Sygn. akt ITI C 2691/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 lutego 2020 r.

Sad Rejonowy Szczecin - Centrum w Szczecinie Wydziat 11T Cywilny
w skladzie:

Przewodniczacy: Sedzia Sadu Rejonowego Tomasz Ceglowski
Protokolant: Stazysta Radostaw Wolaniuk

po rozpoznaniu w dniu 12 lutego 2020 r. w Szczecinie

na rozprawie

z powodztwa K. P.

przeciwko Gminie M. S.

o ustalenie prawa do lokalu socjalnego

I. oddala powd6dztwo;

II. odstepuje od obciazenia powodki K. P. obowigzkiem zwrotu kosztéw procesu na rzecz pozwanej Gminy M. S.;

III. przyznaje od Skarbu Panstwa — Sadu Rejonowego Szczecin — Centrum w Szczecinie na rzecz radcy prawnego T. Z.
wynagrodzenie w kwocie 73 (siedemdziesieciu trzech) zlotych 8o (osiemdziesieciu) groszy, w tym kwote 13 (trzynastu)
zlotych 80 (osiemdziesieciu) groszy tytulem podatku od towaréw i ustug, za pomoc prawna udzielong powodce K. P.
przez pelnomocnika ustanowionego z urzedu.

Sedzia Sadu Rejonowego Tomasz Ceglowski

Sygn. akt ITI C 2691/18

UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 13 wrze$nia 2018 roku powddka K. P. wniosla o ustalenie, ze przystuguje jej prawo do lokalu
socjalnego, zgodnie z przepisem art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz o udzielenie zabezpieczenia tego powodztwa
poprzez zawieszenie postepowania egzekucyjnego prowadzonego przez komornika sadowego przy Sadzie Rejonowym
w S. L. B. na podstawie prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w Szczecinie wydanego w dniu 6 marca 2007 roku
w sprawie o sygn. akt I C 1610/06 o wydanie i oproznienie lokalu mieszkalnego. Nadto powodka wniosta o zwolnienie
jej od kosztéw sadowych w calosci i o ustanowienie pelnomocnika z urzedu.

W uzasadnieniu zadania pozwu K. P. podniosla, ze wyrokiem z dnia 6 marca 2007 roku wydanym w sprawie I C
1610/06 Sad Rejonowy w Szczecinie nakazal miedzy innymi jej, aby oproéznila i wydala Gminie M. S. lokal mieszkalny
polozony w S. przy ul. (...). Na podstawie tego wyroku, zaopatrzonego w klauzule wykonalno$ci postanowieniem z
dnia 4 czerwca 2007 roku, komornik sadowy przy Sadzie Rejonowym w S. L. B. prowadzi postepowanie egzekucyjne
w sprawie KM 5415/13. Po ogloszeniu wyroku w sprawie I C 1620/06 zaistnialy przestanki, w $wietle ktérych powodce
przystuguje uprawnienie do lokalu socjalnego, stosownie do treéci przepisu art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001



roku o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Komornik sadowy,
pomimo poinformowania go o istnieniu przestanek do przyznania powddce prawa do lokalu socjalnego, nie zawiesil
postepowania egzekucyjnego.

Postanowieniem z dnia 25 wrze$nia 2018 roku Sad oddalit wniosek o udzielenie zabezpieczenia powodztwa, zwolnil
K. P. od kosztow sadowych w calo$ci i ustanowil dla niej pelnomocnika z urzedu, a Okregowa Izba Radcow Prawnych
w S. wyznaczyla do reprezentowania powodki radce prawnego T. Z..

W odpowiedzi na pozew pozwana Gmina M. S. wniosla o oddalenie powodztwa i zasadzenie na jej rzecz kosztow
procesu wedlug norm przepisanych, wskazujac, ze w Swietle przepisoéw ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego brak podstaw do
orzekania w przedmiocie uprawnienia do lokalu socjalnego wobec powodki w innym postepowaniu niz o wydanie
i oproznienie lokalu mieszkalnego. Kwestia przyslugiwania jej prawa do lokalu socjalnego byla przedmiotem oceny
Sadu Rejonowego w Szczecinie w sprawie I C 1610/06, ktore to postepowanie dotyczylo oproznienia i wydania
lokalu mieszkalnego polozonego w S. przy ul. (...). W szczeg6lnoséci w okoliczno$ciach faktycznych sprawy nie
znajdzie zastosowania przepis art. 24 ww. ustawy, poniewaz zostal on uchylony ustawa z dnia 22 marca 2018 roku o
zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ktére
weszla w zycie w dniu 21 kwietnia 2019 roku. Przepisy przej$ciowe tej ustawy nie pozwalaja natomiast na stosowanie
w niniejszej sprawie wprowadzonego ustawg z dnia 22 marca 2018 roku przepisu art. 17 ust. 1 a ustawy o ochronie
praw lokatoréw mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Nawet gdyby przyjac, ze w sprawie
znajdzie przepis art. 24 ustawy o ochronie praw lokatoréw (...), to wskazac nalezy, ze dotyczyl on wylacznie osob,
ktoére samowolnie zajely lokal. Tymczasem powddka miata tytul prawny do zajmowania lokalu przy ul. (...). Réwniez
i wprowadzony do ustawy o ochronie praw lokatoréw (...) przepis art. 17 ust. 1 a dotyczy osob, ktdre zajmowaly lokal
samowolnie. Pow6dka nie udowodnila natomiast, aby zasady wspolzycia spolecznego przemawialy za przyznaniem
jej prawa do lokalu socjalnego.

Postanowieniem wydanym na rozprawie w dniu 18 wrzesnia 2019 r. sprawdzono warto$¢ przedmiotu sporu w
niniejszej sprawie i ustalono ja na kwote 408 zl.

Sad Rejonowy Szczecin — Centrum w Szczecinie ustalil nastepujqcy stan faktyczny:

Decyzja z dnia 30 marca 1989 roku poprzednik prawny Gminy M. S. przydzielil na rzecz B. K. lokal mieszkalny
polozony w S. przy ul. (...). Nastepnie z B. K. zostala zawarta umowa najmu lokalu mieszkalnego polozonego w S. przy
ul. (...). Uprawniona do zamieszkania w tym lokalu wspélnie z najemca B. K. byta miedzy innymi powodka K. P. —
wnuczka najemezyni — co wynikalo z decyzji o przydziale lokalu mieszkalnego z dnia 30 marca 1989 r. Powddka K. P.
zostala zameldowana pod wskazanym adresem juz w dniu 22 pazdziernika 1981 r. Powoddka K. P. zamieszkiwala w w/
w lokalu mieszkalnym od urodzenia. Od dnia zamieszkania pow6dki K. P. w lokalu mieszkalnym polozonym w S. przy
ulicy (...) Gmina M. S. nigdy nie twierdzila, azeby powodka K. P. zajela w/w lokal samowolnie — bez tytulu prawnego.

Niesporne, a nadto dowod:

- decyzja z dnia 30.03.1989 r. w aktach lokalowych,

- karta osobowa w aktach lokalowych,

- karta ewidencyjna lokalu mieszkalnego w aktach I C 1610/06 k. 6,
- wszystkie dokumenty znajdujace sie w aktach lokalowych,

- zeznania $wiadka L. P. k. 91,

- uzupehniajace zeznania powodki K. P. w charakterze strony k. 99 — 100,



Gmina M. S. wypowiedziala B. K. umowe najmu lokalu mieszkalnego polozonego w S. przy ulicy (...) z powodu
zalegloéci czynszowych.

Wyrokiem z dnia 4 czerwca 1997 r., sygn. akt I C 1339/96, Sad Rejonowy w Szczecinie nakazal B. K., aby opr6znita i w
stanie wolnym wydala powddce Gminie M. S. lokal mieszkalny polozony w S. przy ulicy (...). Wyrok ten uprawomocnit
sie.

B. K. zmarla w dniu 21 stycznia 2005 .

Dowdd:

- wyrok z dnia 4 czerwca 1997 r. w aktach lokalowych,
- odpis skrocony aktu zgonu w aktach lokalowych,

- wypowiedzenie k. 8 akt I C 1610/06,

W 2004 roku K. P. wyprowadzila sie z lokalu przy ul. (...) i zamieszkala u te$ciowej w lokalu przy ul. (...). Mieszkala
tam do 2006 roku. Nastepnie przez okres okolo roku zamieszkiwala w lokalu przy ul. (...). Od maja lub czerwca 2007
roku mieszka przy ul. (...).

Pomimo wyprowadzenia sie z lokalu przy ul. (...) i czasowego zamieszkiwania w innych lokalach, K. P. przez caly czas
posiadata klucze do lokalu przy ul. (...) i w lokalu tym przechowywala swoje rzeczy osobiste, np. ubrania, 16zeczko.

Niesporne, a nadto dowod:
- zeznania $wiadka L. P. k. 91,
- uzupehiajgce zeznania powodki K. P. w charakterze strony k. 99 — 100,

11 grudnia 2006 roku Gmina M. S. wniosla o nakazanie miedzy innymi K. P., aby opréznita i wydala Gminie M. S. —
Zarzadowi (...) w S. w stanie wolnym od 0s6b i rzeczy lokal mieszkalny polozony w S. przy ul. (...). Sprawa ta zostala
zarejestrowana w Wydziale I Cywilnym Sadu Rejonowego w Szczecinie pod sygn. akt I C 1610/06.

Wyrokiem z dnia 6 marca 2007 roku Sad uwzglednil pow6dztwo w sprawie I C 1610/06 i nakazal miedzy innymi K.
P., aby oprdznila i wydala Gminie M. S. — Zarzadowi (...) w S. w stanie wolnym od os6b i rzeczy lokal mieszkalny
potozony w S. przy ul. (...) oraz w punkcie IT wyroku ustalil, Ze nie przystuguje jej uprawnienie do lokalu socjalnego.

Postanowieniem z dnia 4 czerwca 2007 roku Sad nadal powyzszemu wyrokowi klauzule wykonalnoéci.
Niesporne, a nadto dowdd:
- wyrok z dnia 06.03.2007 r. w aktach sprawy SR w Szczecinie I C 1610/06 k. 49.

Komornik sagdowy przy Sadzie Rejonowym w S. L. B. prowadzi przeciwko K. P. postepowanie egzekucyjne na
podstawie prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w Szczecinie z dnia 6 marca 2007 roku wydanego w sprawie I C
1610/06 zaopatrzonego w klauzule wykonalnoSci postanowieniem z dnia 4 czerwca 2007 roku.

Niesporne, a nadto dowod:
- zawiadomienie o wszczeciu postepowania egzekucyjnego k. 131 15,

- wezwanie do zlozenia wyjaénien k. 14.



K. P. ma dwoje dzieci: 17 — letnia corke i 6 — letniego syna. Obecnie nie pracuje zarobkowo. Zamierza podja¢ prace na
poczcie jako listonosz. Jej dochody wynosza 2.000 zlotych, w tym Swiadczenie 500 + na kazde dziecko i §wiadczenie
alimentacyjne z funduszu alimentacyjnego.

W lokalu przy ul. (...) zamieszkuje z ojcem L. P., ktéry utrzymuje sie z §wiadczenia z pomocy spolecznej w kwocie 600
zlotych miesiecznie. L. P. jest niepelnosprawny w umiarkowanym stopniu z powodu schorzen ukladu oddechowego
i krazenia. Nadto w lokalu mieszka brat powddki D. P..

Na dzien 13 sierpnia 2018 roku zadluzenie lokalu przy ul. (...) wynosi 294.958,87 zlotych.
Dowod:

- uzupelniajace zeznania powodki K. P. w charakterze strony k. 100,

- zeznania powodki K. P. w charakterze strony k. 64 — 65,

- orzeczenie o stopniu niepelnosprawnoéci k. 12,

- pismo z dnia 13.08.2018 r. k. 18.

Sad Rejonowy Szczecin — Centrum w Szczecinie zwazyl, co nastepuje:

Powodztwo nie zastlugiwalo na uwzglednienie, gdyz nie znalazlo oparcia w przepisach powszechnie obowiazujacego
prawa materialnego.

Stan faktyczny w niniejszej sprawie byl zasadniczo niesporny. Sad ustalil go w oparciu o dowody w postaci
dokumentow ztozonych do akt niniejszej sprawy, dokumentéw znajdujacych sie w aktach I C 1610/06, dokumentéw
znajdujacych sie w aktach lokalowych pozwanej, a dotyczacych lokalu mieszkalnego polozonego w S. przy ulicy (...),
oraz na podstawie zeznan $wiadka L. P. i przestuchania powdédki K. P..

Podstawa prawna powodztwa w niniejszej sprawie byla tre$¢ przepisu art. 189 k.p.c. w zw. z art. 14 ust. 4 ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

W mysél art. 189 k.p.c. powdd moze zada¢é ustalenia przez Sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa,
gdy ma w tym interes prawny. Powodka, dla uwzglednienia powddztwa, musiala zatem wykazaé (art. 6 k.c. w zwiazku
z art. 232 k.p.c.) istnienie danego prawa (tu prawa do lokalu socjalnego), jak réwniez interesu prawnego w sagdowym
ustaleniu tegoz prawa.

Co do zasady, majac na wzgledzie, iz pozwana wszczela przeciwko powodce postepowanie egzekucyjne celem realizacji
wyroku nakazujacego opréznienie i wydanie lokalu mieszkalnego, a powddka sie z tym sie nie zgadza uwazajac,
ze przystuguje jej uprawnienie do lokalu socjalnego, stwierdzi¢ nalezy, ze pomiedzy stronami istnieje spor w tym
zakresie. Powddka wskazywala, Ze jej trudna sytuacja materialna oraz osobista uzasadnia istnienie uprawnienia do
uzyskania od gminy lokalu socjalnego. Pow6dka miala zatem interes prawny w rozumieniu art. 189 k.p.c. w wytoczeniu
przedmiotowego powodztwa, biorac pod uwage szeroka wykladnie pojecia interesu prawnego na gruncie art. 189 k.p.c.
w kontek$cie konstytucyjnego prawa obywatela do rozpatrzenia sprawy przez Sad.

Przepis art. 189 k.p.c. okresla materialnoprawne przestanki zasadnoSci powddztwa, w ktérym powdd domaga sie
sadowego ustalenia istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa. Powodztwo bedzie oddalone przede
wszystkim, jezeli powod nie ma interesu prawnego do jego wytoczenia, ale takze jezeli interes taki istnieje, ale
twierdzenie powoda o istnieniu lub nieistnieniu stosunku prawnego lub prawa okaze sie bezzasadne. Interes prawny
zachodzi, jezeli sam skutek, jaki wywola uprawomocnienie sie wyroku ustalajacego, zapewni powodowi ochrone jego
prawnie chronionych intereséw, czyli definitywnie zakonczy spor istniejacy lub prewencyjnie zapobiegnie powstaniu
takiego sporu w przyszloSci. Powyzsze okreélenie interesu prawnego in extenso znalazlo aprobate w judykaturze (por.



m.in. wyrok SA w Poznaniu z dnia 5 kwietnia 2007 r., III AUa 1518/05, LEX nr 257445; wyrok SA w Bialymstoku z
dnia 7 lutego 2014 r., I ACa 408/13, LEX nr 1437870). Zasada ta nie powinna jednak by¢ pojmowana abstrakcyjnie, w
celu zawezajacej interpretacji tej przestanki do wytoczenia powddztwa o ustalenie, lecz ze wzgledu na konstytucyjnie
gwarantowane prawo do sadu zawsze konieczna jest ocena istnienia interesu prawnego do wytoczenia tego powodztwa
na tle okoliczno$ci faktycznych konkretnych spraw. Wobec tego nalezy takze dodac, ze przyjmuje sie istnienie interesu
prawnego zawsze, ,,gdy istnieje niepewnos¢ stanu prawnego" (E. W.) lub ,gdy stronie nie stoi otworem droga procesu
o $wiadczenie, a strona przeciwna kwestionuje jej prawo lub stosunek prawny" (tak M. W.).

W ocenie Sadu orzekajacego brak jest jednak w stosunku do powo6dki podstawy materialnoprawnej do pozytywnego
ustalenia prawa do lokalu socjalnego. Nie ma przy tym znaczenia sytuacja majatkowa czy osobista powodki — w
jej sytuacji faktycznej, na gruncie obecnie obowiazujacych przepiso6w, nie ma ona bowiem podstawy prawnej do
dochodzenia prawa do lokalu socjalnego. Sama tres¢ art. 189 k.p.c. jest tutaj niewystarczajaca, albowiem musi istnie¢
przepis prawa materialnego, kt6ry takie uprawnienie po stronie powo6dki by kreowat. Takiego przepisu natomiast brak
— nie moze to by¢ ani art. 14, ani art. 24, ani art. 17 ustep 1a, ani tez art. 35 u.o.p.l., czy tez art. 5 k.c.

Powobdka w treSci pozwu wskazywala, ze domaga sie ustalenia przystugiwania jej prawa do lokalu socjalnego na
podstawie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym:

Art. 14. 1. W wyroku nakazujacym oproznienie lokalu sad orzeka o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu socjalnego
lokalu albo braku takiego uprawnienia wobec 0s6b, ktorych nakaz dotyczy. Obowigzek zapewnienia najmu socjalnego
lokalu cigzy na gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu podlegajacego opréznieniu.

2. Jezeli w wyroku orzeczono o uprawnieniu, o ktérym mowa w ust. 1, dwoch lub wiecej 0osob, gmina jest obowigzana
zapewni¢ im najem socjalny co najmniej jednego lokalu.

3. Sad, badajac z urzedu, czy zachodza przestanki zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, orzeka o uprawnieniu
0sOb, o ktérych mowa w ust. 1, biorgc pod uwage dotychczasowy sposéb korzystania przez nie z lokalu oraz ich
szczegblna sytuacje materialng i rodzinna.

4. Sad nie moze orzec o braku uprawnienia do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu wobec:
1) kobiety w ciazy,

2) maloletniego, osoby niepelnosprawnej w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511, z p6zn. zm.) lub
ubezwlasnowolnionego oraz osoby sprawujacej nad nim opieke i wspdlnie z nim zamieszkalej,

3) obloznie chorego,

4) emeryta lub rencisty spetniajacego kryteria do otrzymania §wiadczenia z pomocy spolecznej,
5) osoby posiadajacej status bezrobotnego,

6) osoby spelniajacej przestanki okreslone przez rade gminy w drodze uchwaty

- chyba ze osoby te mogg zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas uzywany lub ich sytuacja materialna pozwala na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresie.

5. Sad moze orzec o braku uprawnienia do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, w szczegolnosci jezeli nakazanie
oprdznienia nastepuje z przyczyn, o ktorych mowa w art. 13.



6. Orzekajac o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, sad nakazuje wstrzymanie wykonania
oproznienia lokalu do czasu zlozenia przez gmine oferty zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu.

6a. Gmina, skltadajac oferte zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, poucza osobe uprawniona, ze jezeli kwestionuje
prawidlowo$c¢ tej oferty, moze wytoczy¢ powddztwo o ustalenie uprawnienia do zawarcia umowy najmu socjalnego
lokalu, a po nadaniu klauzuli wykonalno$ci wyrokowi eksmisyjnemu - powodztwo o pozbawienie wykonalno$ci tytutu
wykonawczego.

7. Przepisu ust. 4 nie stosuje sie do 0sob, ktore utracily tytul prawny do lokalu niewchodzacego w sklad publicznego
zasobu mieszkaniowego, z wyjatkiem os6b, ktére byly uprawnione do uzywania lokalu na podstawie stosunku
prawnego nawigzanego ze spoldzielnig mieszkaniowg albo z towarzystwem budownictwa spolecznego.

W sytuacji powddki brak jest podstaw do uwzglednienia zadania pozwu w oparciu o wskazana przez powddke
podstawe prawna, to jest art. 14 ust. 4 cyt. ustawy o ochronie praw lokatoréw, gdyz przepis ten co do zasady dotyczy
orzekania o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego, badz o braku takiego uprawnienia wobec oséb, w stosunku
do ktorych wydawany jest wyrok nakazujacy oproznienie lokalu mieszkalnego. Stosownie do art. 14 ust. 1 uv.o.p.l. w
wyroku nakazujacym opréznienie lokalu sad orzeka o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu albo
braku takiego uprawnienia wobec oséb, ktérych nakaz dotyczy.

W wyroku z dnia 6 marca 2007 roku Sad Rejonowy w Szczecinie uwzglednil powodztwo w sprawie I C 1610/06 i
nakazal miedzy innymi K. P., aby oproéznila i wydala Gminie M. S. — Zarzadowi (...) w S. w stanie wolnym od os6b i
rzeczy lokal mieszkalny polozony w S. przy ul. (...) oraz w punkcie IT wyroku ustalil, Ze nie przystuguje jej uprawnienie
do lokalu socjalnego. Sad wiec rozstrzygnatl juz w przedmiocie uprawnienia powodki do otrzymania lokalu socjalnego
w oparciu o przestanki okreslone w art. 14 ust. 4 u.o.p.l., ustalajac, iz powodce nie stuzy prawo do lokalu socjalnego.

Tresé art. 14 u.o.p.l., poza procesem o oproéznienie i wydanie lokalu mieszkalnego, nie stanowi ogblnej podstawy
do orzekania o prawie do lokalu socjalnego w jakimkolwiek ukladzie procesowym, w tym w osobnym procesie
wytoczonym na podstawie art. 189 k.p.c. Nalezy przy tym wiec stwierdzié, iz art. 14 u.o.p.l. nie stanowi samodzielnej
podstawy do wytoczenia odrebnego powo6dztwa w przedmiocie ustalenia uprawnienia do lokalu socjalnego, gdyz
powolany przepis nakazuje Sadowi rozstrzygniecie kwestii istnienia badZ nieistnienia uprawnienia do lokalu
socjalnego w trakcie postepowania o wydanie i oproznienie lokalu. Powodka nie ma wiec mozliwos$ci ponownego
dochodzenia prawa do lokalu socjalnego na podstawie wskazanego przepisu.

Wyjatek od zasady orzekania o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego w toku procesu o wydanie i op6Znienie
lokalu wprowadza art. art. 35 cyt. ustawy o ochronie praw lokatoréw (...), zgodnie z ktérym:

Art. 35. 1. Osobie, o ktérej mowa w art. 14 ust. 4, przystuguje uprawnienie do lokalu socjalnego, jezeli przed dniem
wejscia w zycie ustawy zostala objeta orzeczeniem sgdowym, chociazby nieprawomocnym, nakazujacym oprdznienie
lokalu, lub ostateczna decyzja administracyjna, o ktérej mowa w art. 34, a orzeczenie to lub decyzja nie zostaly
wykonane przed dniem wejécia w zZycie ustawy.

2. Na zadanie osoby, o ktorej mowa w ust. 1, o uprawnieniu do lokalu socjalnego orzeka sad w sprawie przeciwko
gminie wla$ciwej ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu podlegajacego oproznieniu. Roszczenie to wygasa, jezeli nie
bedzie dochodzone w ciagu szeéciu miesiecy od zawiadomienia uprawnionego przez komornika lub organ, o ktérym
mowa w art. 34, o przystugujacym uprawnieniu. Przepis art. 14 ust. 6 stosuje sie odpowiednio.

3. Postepowanie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 2, jest wolne od oplat sadowych.

4. Jezeli w toku postepowania egzekucyjnego okaze sie, ze obowigzkiem oproznienia lokalu objeta jest osoba, o ktorej
mowa w art. 14 ust. 4, komornik albo organ, o ktérym mowa w art. 34:



1) zawiadamia te osobe, ze moze wystapi¢ z powddztwem o ustalenie uprawnienia do lokalu socjalnego w terminie,
o ktorym mowa w ust. 2;

2) zawiesza postepowanie egzekucyjne;
3) o zawieszeniu postepowania egzekucyjnego zawiadamia prokuratora.

5. W razie wytoczenia powo6dztwa, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 1, sad nakazuje wstrzymanie wykonania oproznienia
lokalu do czasu zakoniczenia postepowania w sprawie o ustalenie uprawnienia do lokalu socjalnego.

6. Postepowanie egzekucyjne podejmuje sie z urzedu, jezeli w terminie sze$ciu miesiecy od jego zawieszenia
komornikowi lub organowi, o ktérym mowa w art. 34, nie zostanie przedlozony nakaz sadu, o ktéorym mowa w ust. 5.

W/w przepis przesadza o istnieniu interesu prawnego (w rozumieniu art. 189 k.p.c.) po stronie 0s6b speliajacych
przeslanki okreslone w tym przepisie, skoro ustawodawca wprost dopuszcza tego rodzaju roszczenie.

Powodka nie spehnia jednak przestanek, ktore umozliwilyby jej wytoczenie powddztwa o ustalenie istnienia prawa do
lokalu socjalnego w oparciu o art. 35 ust. 2 u.o.p.l.

Przepis art. 35 u.o.p.l. ma charakter przej$ciowy, reguluje bowiem sytuacje oséb wobec ktérych wydano orzeczenie w
przedmiocie wydania i opr6znienia lokalu przed dniem 10 lipca 2001 r., tj. przed dniem wejscia w zycie cyt. ustawy
o ochronie praw lokatoréw (...).

Wyrok z dnia 6 marca 2007 roku zostal wydany kilka lat po dniu wejécia w zycie cyt. ustawy o ochronie praw lokatorow.
Tym samym nalezy stwierdzi¢, iz w stosunku do powddki nie zachodza opisane w art. 35 ust. 1 u.o.p.l. przestanki
umozliwiajace wytoczenia powodztwa o ustalenie istnienia prawa do lokalu mieszkalnego na podstawie art. 35 ust.
2 tej ustawy.

Podstawy powodztwa w niniejszej sprawie nie mogt stanowi¢ rowniez ani uchylony art. 24 w/w ustawy o ochronie
praw lokatoréw (...), ani obecnie obowigzujacy art. 17 ustep 1 a ustawy o ochronie praw lokatoréw (...).

Zgodnie z uprzednio obowigzujacym art. 24 ustawy o ochronie praw lokatoréw (...) prawo do lokalu socjalnego nie
przystuguje osobie, ktora samowolnie zajmuje lokal i wobec ktorej sad nakazal oproznienie lokalu, chyba ze przyznanie
lokalu socjalnego bytoby w $wietle zasad wspdlzycia spolecznego szczegdlnie usprawiedliwione.

Przepis art. 24 ustawy zostal uchylony na podstawie art. 2 punkt 19 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych,
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, ktéra weszla w zZycie w dniu 21 kwietnia 2019 r.

Na dzien zatem wydania wyroku w niniejszej sprawie art. 24 ustawy juz nie obowigzywal, jednakze gdyby nadal
obowigzywal i tak nie méglby stanowi¢ podstawy materialnoprawnej powbddztwa.

W ocenie Sadu, w sytuacji powodki, i ten przepis nie dawal podstaw ubiegania sie przez nia o prawo do lokalu
socjalnego. Art. 24 u.o.p.l. stanowil, ze prawo do lokalu socjalnego nie przystuguje osobie, ktéra samowolnie
zajmuje lokal i wobec ktorej sad nakazal oproéznienie lokalu, chyba Ze przyznanie lokalu socjalnego bytoby w
Swietle zasad wspolzycia spolecznego szczegdlnie usprawiedliwione. Przepis ten byl adresowany do gmin. Mogly
one zawrze¢ umowe najmu lokalu socjalnego z osoba, ktéra samowolnie zajmuje lokal i wobec ktorej sad nakazal
oproznienie lokalu, jesli przyznanie lokalu bedzie w Swietle zasad wspoélzycia spolecznego szczegdlnie uzasadnione. W
orzecznictwie Sadu Najwyzszego zarysowala sie pewna rozbiezno$¢ w wykladni komentowanego przepisu. W uchwale
z 15.11.2001 1. (III CZP 66/01, OSNC 2002, Nt 9, poz. 109) SN stwierdzil, ze przepisy art. 14 i 15 OchrLokU maja
zastosowanie w sprawach o opréznienie lokalu przeciwko osobom, ktére byly lokatorami w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt
1 tej ustawy. Oznaczalo to, ze w stosunku do osoby, ktéra nigdy nie miala tytulu prawnego, przyznanie uprawnienia



do lokalu socjalnego jest niedopuszczalne. Odmienny poglad wyrazil SN w uchwale z 17.6.2003 r. (IIT CZP 41/03,
OSNC 2004, Nr 7-8, poz. 105), zgodnie z ktora przepis art. 24 OchrLokU stanowi podstawe orzeczenia przez sad o
uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego przez osobe samowolnie zajmujaca lokal, wobec ktérej sad nakazal jego
oprodznienie.

W uchwale z 20.5.2005 r. (III CZP 6/05, OSNC 2006, Nr 1, poz. 1) SN(7) stwierdzil, ze w wyroku nakazujgcym
oproznienie lokalu mieszkalnego przez osobe, ktéra samowolnie go zajmuje, sad nie orzeka co do lokalu socjalnego. W
uzasadnieniu tej uchwaly SN podtrzymal argumentacje przedstawiona w uzasadnieniu uchwaly SN z 15.11.2001 r. (III
CZP 66/01, OSNC 2002, Nr 9, poz. 109), nie podzielil natomiast stanowiska SN zawartego w uchwale z 17.6.2003 r.

Niezaleznie od powyzszego Sad orzekajacy stoi na stanowisku, ze art. 24 w/w ustawy nie mial zastosowania do
powodki. Po pierwsze, jak wskazano, przepis ten juz nie obowiazuje na date wyrokowania w niniejszej sprawie. Po
drugie powddki nie mozna byloby zakwalifikowaé jako osoby samowolnie zajmujacej lokal, albowiem powodka tytul
prawny do lokalu mieszkalnego posiadala w postaci pochodnego tytutu od najemcy — babci B. K.. Jak ustalono wyzej,
od daty urodzenia powoddka zamieszkiwala w przedmiotowym lokalu mieszkalnym, byla ona ujmowana w decyzji
o przyznaniu lokalu mieszkalnego B. K., w karcie ewidencji lokalu, Gmina M. S. nigdy powddki nie uwazala za
osobe, ktora samowolnie zajeta lokal mieszkalny. Ujawnione w niniejszej sprawie okoliczno$ci rowniez nie pozwalaja
uznaé, aby powddka kiedykolwiek zajela w/w lokal mieszkalny bezumownie i samowolnie. Powddka od czasu swoich
narodzin zajmowala w/w lokal, nawet, gdy czasowo sie z niego wyprowadzila, to i tak nim wladala oraz zajmowala,
albowiem co wynika z jej przestuchania, posiadala caly czas klucze do tego lokalu mieszkalnego, nadto posiadala w
tym lokalu swoje rzeczy, jak ubrania czy l6zeczko dziecka. Z jej przestuchania wynika, ze rowniez jej wola obejmowala
wladanie w/w lokalem, albowiem nawet w trakcie trwania uprzedniej sprawy o eksmisje miala zamiar powrocié¢ na
stale do lokalu w celu zamieszkania w nim po rozstaniu sie z partnerem.

W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie, Ze osoba samowolnie zajmujaca lokal jest ten, kto aktualnie nie ma zadnego
tytulu prawnego do uzywania lokalu, ktory zajmuje, i nigdy wcze$niej nie mial jakiegokolwiek tytul prawnego do
tego lokalu. Nie zajmuje wiec lokalu samowolnie osoba, ktérej przystugiwat tytut prawny do korzystania z niego,
lecz nastepnie osoba ta tytul ten utracila, np. wskutek wygaséniecia obligacyjnego stosunku prawnego laczacego ja z
wlascicielem lokalu (np. wypowiedzenie umowy najmu).

Po trzecie przepis art. 24 w/w ustawy nie byl adresowany do Sadu, ale do Gminy.

Przepis ten byl adresowany do gmin z uwagi na jego usytuowanie w rozdziale 4 ustawy zatytulowanym "Lokale
socjalne", po rozdziale 3 pt. "Mieszkaniowy zaséb gminy", a takze przez wzglad na brak jego powiazania z art. 15
OchrLokU, lecz z zasadami wynajmowania przez gminy lokali socjalnych. Co do zasady wykluczal on zawieranie przez
gminy umoéw najmu lokalu socjalnego, o ktérych mowa w art. 23 OchrLokU, z osobami samowolnie zajmujacymi
lokal, wobec ktorych sad orzek! o nakazie opréznienia lokalu. Tylko wyjatkowo przepis pozwalal gminom na zawarcie
umowy najmu lokalu socjalnego takze z osobg wskazang w art. 24 OchrLokU, o ile gmina przyjmowala, ze w Swietle
zasad wspolzycia spolecznego byloby to szczegélnie uzasadnione. Interpretacja ta przyjmuje wiec, ze z przepisu tego
nie wynikaja zadne roszczenia osoby samowolnie zajmujacej lokal, zatem sad w orzeczeniu nakazujacym eksmisje
takiej osoby nie orzeka co do lokalu socjalnego (ten poglad przyjmuja C., Ochrona praw lokatoréw, 2013, s. 170 oraz
D., Ochrona praw lokatoréw, 2015, s. 134 oraz 189—190).

Jak wskazano wyzej, przepis art. 24 ustawy budzil kontrowersje czy jest adresowany do (...) czy do Sadu orzekajacego.
Z uwagi na to — patrz uzasadnienie projektu ustawy — po jego uchyleniu w/w ustawa wprowadzono art. 17 ustep
1 a ustawy, zgodnie z ktéorym sad moze orzec o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu wobec
osoby, ktéra dokonala zajecia lokalu bez tytulu prawnego, jezeli przyznanie tego uprawnienia byloby w §wietle zasad
wspolzycia spolecznego szczegdblnie usprawiedliwione.

Powddka jednakze nie jest osoba, ktora dokonala zajecia lokalu bez tytulu prawnego w rozumieniu art. 17 ustep 1 a
ustawy, albowiem wywodzila ona swdj tytut prawny od babci B. K., ktéra byla najemczynia przedmiotowego lokalu.
Powodka zamieszkala w tym lokalu od urodzenia i go zajmowala, posiadajac klucze do lokalu oraz swoje rzeczy w tym



lokalu (nie myli¢ z zamieszkiwaniem, bo ustawa uzywa pojecia ,,zajecie lokalu”) przez caly czas az do dnia dzisiejszego.
Wyklucz to takze uwzglednienie powddztwa na podstawie art. 189 k.p.c. w zwiazku z art. 17 ustep 1 a ustawy o ochronie
praw lokatorow (...).

Sad orzekajacy dostrzega trudng sytuacje osobistg i majgtkowa powodki, jednakze réwniez art. 5 k.c. nie stanowi
podstawy materialnoprawnej zadnych roszczen, w tym jak w niniejszej sprawie ustalenia prawa do lokalu socjalnego.

W tym stanie rzeczy, wobec braku podstaw prawnych umozliwiajacych uwzglednienie zadania pozwu, w pkt. I. wyroku
Sad oddalil powodztwo.

W punkcie IT wyroku, z uwagi na ciezka sytuacje materialng powodki i jej subiektywne przekonanie o zasadnoSci
powbdztwa, Sad, na podstawie art. 102 k.p.c., odstapil od obcigzania powddki obowigzkiem zwrotu kosztéw procesu
na rzecz pozwanej Gminy M. S. — Zarzadu (...) w S.. Zar6wno osiggane przez powodke dochody, jak i wydatki jakie
musi ponosi¢ na utrzymanie swoje i dzieci przemawialy za nieobcigzaniem wymienionej obowigzkiem zwrotu kosztow
stronie przeciwnej z uwagi na zasady slusznosci.

W punkcie IIT wyroku Sad, na podstawie § 4 ust. 11 3 oraz § 8 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci w
sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z
urzedu z dnia 3 pazdziernika 2016 r. (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 68), przyznal do Skarbu Panstwa — Sadu Rejonowego
Szczecin — Centrum w Szczecinie na rzecz radcy prawnego T. Z. kwote 73 zl 80 gr, w tym podatek VAT (60 zt + 13 z} 80
gr tytulem podatku VAT), tytulem wynagrodzenia za pomoc prawna udzielona powodce z urzedu, majac na wzgledzie
ustalong postanowieniem wydanym na rozprawie warto$cia przedmiotu sporu w niniejszej sprawie.

W powolaniu powyzszej argumentacji orzeczono jak w sentencji wyroku.

S., dnia 9 marca 2020 r., Sedzia Sadu Rejonowego Tomasz Ceglowski

Sygn. akt ITI C 2691/18

1. Odnotowad.

2. Odpis wyroku wraz z odpisem uzasadnienia doreczyé pelnomocnikowi powddki radcy prawnemu T. Z..

3. Zwroci¢ Komornikowi sagdowemu L. B. zalaczone akta egzekucyjne Km 5415/13 — uwaga — zwrotu dokona¢ na (...)
jak w piSmie przewodnim Komornika sadowego z dnia 21 lutego 2020 .

4. Akta przedlozy¢ z apelacja lub za 30 dni.

S., dnia 9 marca 2020 r., Sedzia Sadu Rejonowego Tomasz Ceglowski



