Sygn. akt ITI C 1603/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 sierpnia 2017 roku

Sad Rejonowy Szczecin — Centrum w Szczecinie Wydzial 11T Cywilny
w skladzie:

Przewodniczacy — Sedzia Sadu Rejonowego Anna Szarek
Protokolant — sekretarz sadowy A. G.

po rozpoznaniu w dniu 9 sierpnia 2017 roku w Szczecinie

na rozprawie

sprawy z powodztwa 1. S.

przeciwko Gminie M. S. — Zarzadowi (...)
wS.

o ustalenie
I oddala powddztwo;
IT odstepuje od obcigzania pozwanej I. S. kosztami procesu w caloéci.

Sygn. akt ITI C 1603/16

UZASADNIENIE

wyroku z dnia 9 sierpnia 2017 roku
/w postepowaniu zwyklym/

L. S., pozwem z dnia 26 pazdziernika 2016 r., skierowanym przeciwko Gminie M. S. — Zarzadowi (...) w S., wniosta
o ustalenie, ze przystuguje jej prawo do lokalu socjalnego. W uzasadnieniu pozwu wskazala, ze aktualnie zajmuje
pomieszczenie tymczasowe przy ul. (...) w S., ktére pozwana zobowiazala sie przeksztalci¢ w lokalu socjalny, czego
jednak nie uczynita twierdzac, ze pomieszczenie to nie spelnia wymogoéw lokalu socjalnego. Ponadto I. S. wskazala, ze
zlozyta do Gminy M. S. wniosek o przyznanie lokalu socjalnego.

W odpowiedz na pozew Gmina M. S. — Zarzad (...) w S. wniosla o oddalenie pow6dztwa w calo$ci oraz zasadzenie
od powodki na rzecz pozwanej kosztow procesu wedlug norm przepisanych. W uzasadnieniu odpowiedzi na pozew
pozwana wskazala, ze roszczenie powodki jest bezpodstawne. Zgodnie bowiem z przepisami ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. 0 ochronie praw lokatoré6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, podstawe
orzeczenia przez sad o uprawnieniu do lokalu socjalnego stanowi jedynie art. 14 oraz art. 24 ustawy. Art. 14 ust 3
ww. ustawy stanowi, Ze sad badajac z urzedu, czy zachodzg przestanki do otrzymywania lokalu socjalnego, orzeka o
uprawnieniu oso6b, ktérych nakaz dotyczy, biorac pod uwage dotychczasowy sposob korzystania przez nie z lokali oraz
ich szczegolna sytuacje materialna i rodzinna, przy czym obligatoryjnie w stosunku do os6b wymienionych w art. 14 ust
4. Z ochrony tej nie korzystajg osoby, ktore nigdy nie dysponowaly tytulem prawnym do zajmowanego lokalu, w tym
osoby, ktore objely go samowolnie. Natomiast przepis art. 24 ww. ustawy nie jest adresowany do sadu, lecz do gminy,



realizujacej obowiazki gospodarowania zasobem mieszkaniowym, obejmujacym takze lokale socjalne i nie stanowi
podstawy materialnoprawnej roszczenia o zawarcie umowy najmu lokalu socjalnego. Ponadto pozwana wskazala, ze
o uprawnieniu najemcy do otrzymania lokalu socjalnego sad moze orzec tylko w wyroku nakazujacym oproznienie
lokalu. Gmina M. S. wskazala rowniez, ze podstawa prawna zajmowania przez I. S. pomieszczenia tymczasowego byla
umowa najmu zawarta pomiedzy powddka a pozwang w dniu 24 pazdziernika 2013 r., na czas oznaczony do dnia 23
listopada 2013 r. Umowa ta zostala zawarta w celu zrealizowania wyroku Sadu Rejonowego Szczecin — Centrum

w S. z dnia 24 listopada 2009 r. W ocenie pozwanej powodka nie wykazala, aby osoby uprawnione do dzialania w
imieniu Gminy M. S. skladaly jej zapewnienia o mozliwoéci przekwalifikowania pomieszczenia tymczasowego w lokal
socjalny, a ponadto takie zapewnienie nie moglo by¢ zlozone skutecznie, z uwagi na wymogi uznania pomieszczenia
za lokal socjalny.

Sad ustalil nastepujqcy stan faktyczny:

Wyrokiem zaocznym z dnia 24 listopada 2009 r. wydanym w sprawie o sygn. akt I C 2511/09 Sad Rejonowy Szczecin —
Centrum w Szczecinie nakazal pozwanej I. S., aby opuscila i wydala pow6dce Gminie M. S. lokal mieszkalny polozony
przy

ul. (...) w S. w stanie wolnym od 0s6b i rzeczy (punkt I orzeczenia).

W punkcie IIT wyroku Sad ustalil, ze I. S. nie przystuguje uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego. Orzeczenie
uprawomocnilo sie 24 grudnia 2009 r.

Niesporne, nadto:

- wyrok zaoczny Sadu Rejonowego Szczecin — Centrum w Szczecinie z dnia 24 listopada 2009 r. — k. 59-60 akt I C
2511/09.

W celu zrealizowania powyzszego wyroku Sadu Rejonowego Szczecin — Centrum
w S. z dnia 24 listopada 2009 r. Gmina M. S. — Zarzad (...) w S. zawarla w dniu 24 pazdziernika 2013 r. z I. S. umowe
najmu pomieszczenia tymczasowego polozonego w S. przy ul. (...), na czas oznaczony do dnia 23 listopada 2013 r.

Niesporne.

Pismem z dnia 9 lipca 2014 r. Gmina M. S. — Zarzad (...) w S. wezwala I. S. do wydania pomieszczenia tymczasowego
nr 34, polozonego w S. przy ul. (...) — w terminie do 29 lipca 2014 r., pod rygorem skierowania sprawy na droge
postepowania sagdowego o wydanie i opréznienie. Wezwanie zostalo ponowione pismem z dnia 24 lipca 2014 .

Dowaéd:
- wezwanie z 9 lipca 2014 r. — k. 25;
- wezwanie z 24 lipca 2014 r. — k. 25v.

Pismem z dnia 22 kwietnia 2015 r. Gmina M. S. — Zarzad (...) poinformowala I. S., Ze zgodnie z uchwalg nr
XVIII/507/12 Rady Miasta S. z 23 kwietnia 2012 r. w sprawie zasad wynajmowania lokalu oraz pomieszczen
tymczasowych wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy M. S. pomieszczenia tymczasowe wynajmowane
sg na okres jednego miesigca, maksymalny czas wynajmowania wynosi 6 miesiecy. Obecne pomieszczenie tymczasowe
I. S. zajmuje od lipca 2012 r. i czas ten powinna wykorzysta¢ na podjecie dzialan zmierzajacych do zaspokojenia we
wlasnym zakresie potrzeb mieszkaniowych w innym miejscu. Ponadto w pi$émie wskazano, ze o przyznanie lokalu
socjalnego moze ubiega¢ sie tak jak inny mieszkancy, sktadajac odpowiednio wniosek.

Dowod:

- pismo Gminy M. S. z 22 kwietnia 2017 r — k. 26.



Wyrokiem z dnia 2 grudnia 2015 r. wydanym w sprawie o sygn. akt III C 731/15 Sad Rejonowy Szczecin — Centrum
w Szczecinie nakazal I. S., aby wydala pow6dce Gminie M. S. pomieszczenie tymczasowe oznaczone numerem 34
polozone

w budynku przy ul. (...) w S., w stanie wolnym od o0s6b i rzeczy (punkt 1 orzeczenia). Sad nie orzekal w wyroku o
uprawnieniu pozwanej L. S. do lokalu socjalnego (punkt 2). Orzeczenie uprawomocnilo sie 21 pazdziernika 2016 r.

Dowod:

- wyrok Sadu Rejonowego Szczecin — Centrum w Szczecinie z dnia 2 grudnia 2015 r. — k. 57 wraz z uzasadnieniem
—k. 60 — 65 akt III C731/15;

- wyrok Sadu Okregowego w Szczecinie z dnia 2 grudnia 2015 r. — k. 94 wraz z uzasadnieniem — k. 97 — 101 akt III
C731/15.

Na dzien 21 lipca 2017 r. zadluzenie z tytulu czynszu najmu pomieszczenia tymczasowego nr 34 przy ul. (...),
obejmujace okres od 1 stycznia 2016 r. wynosilo 808,71 zl.

Dowéd:
- kartoteka konta — k. 27-28.

L. S. utrzymuje sie z zasitku z Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie

w S. w kwocie 370 zl miesiecznie. Kwote te przeznacza na uiszczanie oplat za pomieszczenie tymczasowe w kwocie
60 zl oraz zywno$é. Otrzymywany zasilek stanowi jej jedyne zrédlo utrzymania. Nie otrzymuje pomocy finansowej od
rodziny czy innych osbb. Nie posiada réwniez tytulu prawnego do jakiegokolwiek lokalu.

Niesporne.
Sad zwazyl, co nastepuje:
Powodztwo okazalo sie niezasadne.

Stan faktyczny sprawy byl w zasadzie niesporny. Sad ustalit go w oparciu o dowody

z dokumentéw prywatnych przedlozonych przez pozwang oraz dowody z dokumentéw urzedowych znajdujacych sie w
aktach spraw I C 2511/091 III C7731/15. Dokumenty te nie byly kwestionowane przez strony oraz nie budza watpliwosci
co do swej prawdziwo$ci. Pozwana nie kwestionowala okolicznosci dotyczacych sytuacji osobistej powoddki, w tym
wysoko$ci uzyskiwanych dochodéw. Strony pozostawaly natomiast w sporze co do zasadnosci zagdania powodki.

Podstawe prawng powddztwa 1. S. stanowil przepis art. 189 k.p.c., zgodnie z ktérym powdd moze zadac ustalenia przez
sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes prawny. Powodka zadala ustalenia,
ze przystuguje jej prawo do lokalu socjalnego na terenie Gminy M. S..

Przepis art. 189 k.p.c.,, aczkolwiek zamieszczony w Kodeksie postepowania cywilnego, ma charakter
materialnoprawny, stanowi bowiem podstawe dochodzenia roszczen. Powodztwo o ustalenie stosunku prawnego lub
prawa moze by¢ uwzglednione wtedy, gdy spelnione sa dwie przeslanki merytoryczne: interes prawny w zadaniu
udzielenia ochrony prawnej przez wydanie wyroku ustalajacego oraz wykazanie prawdziwosci twierdzen powoda o
tym, ze dany stosunek prawny lub prawo rzeczywiscie istnieje lub nie istnieje. W pierwszej kolejnosci obowigzkiem
powodki bylo zatem wykazanie istnienia interesu prawnego w ustaleniu. Przeslanka ta warunkuje okre$lony skutek
tego powddztwa, decydujac o dopuszczalno$ci badania i ustalania prawdziwos$ci twierdzen powoda. Interes prawny
istnieje wowczas, gdy zachodzi stan niepewno$ci, co do istnienia stosunku prawnego lub prawa, a wynik postepowania
doprowadzi do usuniecia niejasnoéci i watpliwo$ci w tym zakresie i zapewni powodowi ochrone jego prawnie
chronionych interesow, czyli definitywnie zakonczy spor istniejacy lub prewencyjnie zapobiegnie powstaniu takiego
sporu w przyszloéci. Potrzebe ochrony prawnej determinuje niekiedy réwniez okre$lona sytuacja prawna, w jakiej



znajduje sie powodd, zmierzajacy do jej prawnego wyjaénienia. Jezeli powddztwo o ustalenie istnienia prawa lub
stosunku prawnego jest jedynym mozliwym $rodkiem jego ochrony, powod ma interes prawny w zadaniu ustalenia
(zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 28 stycznia 2016 r., sygn. akt III CSK 82/15, Legalis 1460640, takze wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 26 marca 2014 r., sygn. akt V CSK 239/13, Legalis 994648). Brak interesu prawnego w rozumieniu
powolanego przepisu istnieje wowczas, gdy cel w postaci ustalenia prawa badz stosunku prawnego mozna osiaggnaé
w ramach innego postepowania, badZ nawet postepowania pozasadowego (vide: Kodeks Postepowania Cywilnego
Komentarz pod redakcjg Tadeusza Ereciniskiego, Wydawnictwo LexisNexis Warszawa 2012, s. 911). Brak interesu
prawnego zachodzi rowniez wowczas, gdy powdd nie ma jakiejkolwiek potrzeby ustalania stosunku prawnego lub
prawa, gdyz jego sfera prawna nie zostala ani naruszona ani zagrozona przez pozwanego (tak Sad Najwyzszy w wyroku
z 15 pazdziernika 2002 r., sygn. akt II CKN 833/00, Legalis 277448). Wykazanie za$ istnienia drugiej z przestanek
powddztwa o ustalenie stosunku prawnego lub prawa decyduje o kwestii zasadnoéci tego powodztwa (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 2011r., II CKN 898/00, Legalis nr 277455). W powodztwach o ustalenie istnienia
lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, chodzi o rozstrzygniecie ewentualnych watpliwosci w stosunku do
pozwanego, ze wzgledu na okreslony interes prawny. Interes ten nalezy rozumie¢ jako potrzebe wprowadzenia jasno$ci
co do konkretnego stosunku prawnego lub prawa - w celu ochrony przed grozacym naruszeniem sfery uprawnien
powoda (por. wyrok Sadu najwyzszego z 24 marca 1987r., sygn. akt II CRN 57/87, Legalis 1045581). W §wietle art. 189
k.p.c. kryteria oceny zasadno$ci zadania powoda maja charakter merytorycznych, a negatywna ocena spelienia przez
powoda ktoregos z nich skutkuje oddaleniem, a nie odrzuceniem powodztwa (por. postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 7 kwietnia 2010r., II PK 167/09, Legalis 387663).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze 1. S. nie ma interesu prawego
w ustaleniu istnienia prawa do lokalu socjalnego, albowiem po pierwsze nie otrzymala ona od pozwanej zadnej
informacji, z ktérej wynikaloby, ze nie spelnia warunkéw zakwalifikowania jej do grona os6b oczekujacych na najem
lokalu socjalnego z mieszkaniowego zasobu gminy, a po drugie, w przypadku odmowy zakwalifikowania powodki
do grona ww. 0séb i umieszczenia na liScie os6b oczekujacych na najem lokalu socjalnego powodce przystugiwaloby
prawo do zaskarzenia takiego rozstrzygniecia we innym trybie. Odmowa zakwalifikowania i umieszczenia na liscie
0s6b oczekujacych na najem lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy, jest — zgodnie z pogladem wyrazonym w
uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 lipca 2008 r. (sygn. akt I OPS 4/08, Legalis 110037), ktéry Sad
rozpoznajacy niniejsza sprawe w pelni podziela — aktem z zakresu administracji publicznej, o ktéorym mowa w art. 3
§ 2 pkt 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 ze zm.). Przepis ten stanowi, ze kontrola dzialalno$ci administracji publicznej przez sady administracyjne
obejmuje orzekanie w sprawach skarg na akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow, inne
niz okreSlone w pkt 5 (tj. akty prawa miejscowego — przyp.), podejmowane w sprawach z zakresu administracji
publicznej. Ustalanie listy os6b zakwalifikowanych do zawarcia umowy i oczekujacych na najem lokalu nie stanowi
czynno$ci cywilnoprawnej, gdyz nie kreuje stosunku cywilnoprawnego najmu lokalu. Jest ono wykonywaniem
publicznoprawnych zadan gminy i poprzedza podjecie czynnos$ci cywilnoprawnych, to jest skierowania do zawarcia
i zawarcie umowy najmu. Zatem osobie niezakwalifikowanej do zawarcia umowy najmu lokalu z mieszkaniowego
zasobu gminy przyshuguje prawo wniesienia skargi do sagdu administracyjnego (por. postanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 13 pazdziernika 2010 r., sygn. akt I OSK 1645/10, Legalis 682513).

Z powyzszego wynika, ze powodka po pierwsze moze dochodzi¢ swych praw poprzez zadania zakwalifikowania jej
do grona 0s6b oczekujacych na przyznanie lokalu socjalnego w toku postepowania pozasagdowego, w ktérym ocenie
poddawane jest spelnianie przez wnioskujacego o przyznanie lokalu socjalnego warunkéw przyznania mu prawa do
takiego lokalu. Stwierdzenie, ze powddka spelnia warunki przyznania jej lokalu socjalnego badz nie, winno zatem
prowadzi¢ do umieszczenia jej kandydatury na liScie os6b oczekujacych na zawarcie z nimi umowy najmu lokalu
mieszkalnego badz odmowy umieszczenia jej na tej liScie, z poszanowaniem zasady réwnos$ci wobec prawa.

Aktem prawa, regulujgcym zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy M.
S. jest uchwata Nr XVIII/507/12 Rady Miasta S. z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie zasad wynajmowania
lokali oraz pomieszczen tymczasowych wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy M. S.. Stosownie



do §8 ust.1 powyzszej uchwaly zawarcie umowy najmu lokalu socjalnego nastepuje w stosunku do oséb, ktoérych
udokumentowany $redni dochéd z 3 ostatnich miesiecy poprzedzajacych zlozenie wniosku nie przekracza 150 %
najnizszej emerytury w gospodarstwach jednoosobowych i 80% na kazdego czlonka gospodarstwa domowego w
gospodarstwach wieloosobowych. Zgodnie za$ z §36 ust. 11 2 tegoz aktu projekty wykazéw os6b zakwalifikowanych do
zawarcia umowy najmu sporzadza sie na dany rok kalendarzowy (w zalezno$ci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz co 2
lata) sposréd wnioskodawcdw, ktérzy w terminie do 30 czerwca roku poprzedzajacego sporzadzenie wykazow, ztozyli
wnioski i po zastosowaniu systemu kwalifikacji punktowej warunkéw zamieszkiwania zostali umieszczeni w wykazie.
Kolejno$é os6b umieszczonych w projektach wykazow oséb zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu wynika z
iloSci uzyskanych punktéw. W przypadku uzyskania tej samej liczby punktéw, o umieszczeniu na wykazie decyduje
losowanie. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢ jednak, iz w mysl §38 uchwaly z zachowaniem zasady pierwszenstwa,
bez stosowania systemu kwalifikacji punktowej warunkéw zamieszkiwania, zawierane sg umowy najmu z osobami
oczekujacymi m.in. na lokal socjalny w ramach realizacji prawomocnego orzeczenia sgdowego. Umowy z osobami,
ktérym przystuguje pierwszenstwo, zawierane sa w ilo$ci stosownej do ilo$ci wolnych lokali przeznaczonych w danym
roku kalendarzowym do zasiedlenia przez osoby, ktérym przystuguje prawo do lokalu socjalnego. Zas6b mieszkaniowy
gminy jest bowiem ograniczony, a osoéb oczekujacych na zawarcie umowy najmu lokalu socjalnego znacznie wiecej
niz lokali, ktére gmina jest w stanie na ten cel przeznaczyé. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, Ze umieszczenie
na liScie - wykazie 0s6b zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu nie stanowi jeszcze oferty zawarcia takiej
umowy, w zwigzku z czym ma administracyjnoprawny charakter. Rozstrzyga ono bowiem o tym, czy okre$lonej
osobie przysluguje prawo do otrzymania pomoc w zakresie zaspokojenia jej potrzeb lokalowych z wykorzystaniem
lokali znajdujacych sie w mieszkaniowym zasobie gminy i podlega kontroli sprawowanej przez sady administracyjne.
Natomiast po skierowaniu danej osoby z listy do zawarcia umowy najmu lokalu nastepuje drugi etap postepowania,
w ktérym dochodzi do zawarcia umowy najmu konkretnego lokalu. Ten etap, z uwagi na to, ze konczy go zawarcie
umowy, ma juz zdecydowanie charakter cywilnoprawny.

Zadanie przez powédke ustalenia w niniejszym postepowaniu, ze przystuguje jej prawo do lokalu
soc¢jalnego i w ten sposéb zapewnienie sobie pierwszenstwa w zawarciu umowy najmu nie znajduje
uzasadnienia prawnego w swietle obowiqzujgcych przepiséow prawnych. Powodztwo o ustalenie nie
moze zmierza¢ do weryfikacji prawidlowo$ci prawomocnego orzeczenia zapadlego w innej sprawie (w niniejszej
sprawie — postepowan I C 2511/09 i III C 731/15), do czego doprowadziloby uwzglednienie zadania pozwu.
Przyznanie lokalu socjalnego moze nastapié albo w drodze orzeczenia Sqdu o jego przyznaniu w
toku postepowania eksmisyjnego albo — o czym byla mowa wyzej — w drodze umowy najmu lokalu
soc¢jalnego zawartego z gming na podstawie uchwaly Rady Gminy.

Kwestia przyznawania prawa do lokalu socjalnego w toku postepowania eksmisyjnego zostala uregulowana w
przepisach art. 14. ust. 1 oraz art. 24 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego (t. j. Dz. U. z 2005 r., nr 31, poz., 266 ze zm.) dalej ustawa o ochronie
praw lokatoréw.

Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 1 ww. ustawy w wyroku nakazujacym oproznienie lokalu sad orzeka o uprawnieniu
do otrzymania lokalu socjalnego badz o braku takiego uprawnienia wobec o0s6b, ktérych nakaz dotyczy. Obowiazek
zapewnienia lokalu socjalnego ciazy na gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu podlegajacego
oprdznieniu.

Z powyzszego wynika, ze o uprawnieniu do lokalu socjalnego sad orzeka wtedy, gdy rozstrzyga sprawe o oproznienie i
wydanie lokalu skierowana przeciwko osobie, ktéra byta uznawana za lokatora w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy.
Na gruncie powolanego przepisu aktualno$¢ zachowuje uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 2001 r. (III
CZP 8/01, Legalis 49639), w ktorej uzasadnieniu wprost wskazano, ze o uprawnieniu najemcy do otrzymania lokalu
socjalnego sad moze orzec wylacznie w wyroku nakazujacym opréznienie lokalu. Uchwala ta zachowuje aktualno$é w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego — przykladowo w uchwale z 6 lipca 2007 r., sygn. akt III CZP 61/07, Legalis 84027).



W niniejszej sprawie przepis art. 14 ust. 1 ustawy o ochronie prawo lokatoré6w nie moze stanowi¢ zatem podstawy
do ustalenia, ze powddce przystuguje prawo do lokalu socjalnego. Przepis ten mial zastosowanie przy rozpoznawaniu
sprawy o sygn. akt I C 2511/09 Sadu Rejonowego Szczecin - Centrum i w wyroku z 24 listopada 2009 r. W punkcie I11
wyroku Sad ustalil, ze I. S. nie przysluguje uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego. Orzeczenie to zapadlo przy
uwzglednieniu przepisu art. 14 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw, zgodnie z ktérym, sad, badajac z urzedu, czy
zachodza przeslanki do otrzymania lokalu socjalnego, orzeka o uprawnieniu os6b, o ktérych mowa w ust. 1, biorgc pod
uwage dotychczasowy spos6b korzystania przez nie z lokalu oraz ich szczegdlna sytuacje materialng i rodzinng, a takze
przepisu art. 14 ust. 4, zgodnie z ktérym sad nie moze orzec o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego
wobec: kobiety w cigzy; maloletniego, niepelnosprawnego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 listopada 1990
r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 1998 r. poz. 414, z p6Zn. zm.) lub ubezwlasnowolnionego oraz sprawujacego nad
taka osoba opieke i wspoélnie z nia zamieszkala; obloznie chorych; emerytéw i rencistow spelniajacych kryteria
do otrzymania $wiadczenia z pomocy spolecznej; osoby posiadajacej status bezrobotnego oraz osoby spelniajacej
przestanki okre$lone przez rade gminy w drodze uchwaly. Powddka nie skarzyla wyroku z 24 listopada 2009 r., wobec
czego przedmiotowe orzeczenie uprawomocnilo sie z dniem 24 grudnia

2009 T.

Stosownie natomiast do art. 24 ustawy o ochronie praw lokatoréw prawo do lokalu socjalnego nie przystuguje osobie,
ktora samowolnie zajmuje lokal i wobec ktdrej sad nakazal oprdéznienie lokalu, chyba ze przyznanie lokalu socjalnego
byloby w $wietle zasad wspolzycia spolecznego szczegdlnie usprawiedliwione. Przytoczony przepis odnosi sie do osoby
samowolnie zajmujacej lokal, czyli nie bedgcej lokatorem, ktora nigdy nie miata tytulu prawnego do zajmowania lokalu
iktora — mimo jego braku - nadal w tym lokalu przebywa. Warunki, ktére lacznie musi spelnia¢ osoba, aby przyznano
jej prawo do lokalu socjalnego na zasadzie stusznoSci, to po pierwsze samowolne zajmowanie lokalu mieszkalnego, po
drugie orzeczenie przez sad oproznienia zajmowanego lokalu i po trzecie szczegblnie usprawiedliwione okolicznos$ci
przemawiajgce za przyznaniem lokalu socjalnego. Powyzsze warunki niewatpliwie nie zostaly w niniejszej sprawie
w calosci spelione. 1. S. nie zajmuje bowiem lokalu mieszkalnego, ale pomieszczenie tymczasowe, ktore zajela na
podstawie zawartej z Gming M. S. umowy najmu. W takiej za$ sytuacji Sad

w ogoble nie orzeka o uprawnieniu do lokalu socjalnego.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 2 grudnia 2015 r. wydanego w sprawie III C 731/15, ktéry uprawomocnil sie w dniu 21
pazdziernika 2016 r., Sad doglebnie wyjasnil r6znice pomiedzy lokalem socjalnym, a pomieszczeniem tymczasowym.
Rozwazania te pozostajg aktualne na kanwie niniejszej sprawy, w szczegblnoSci w zakresie, w jakim Sad uzasadnil
powody, dla ktérych niedopuszczalne byloby przeksztalcenie pomieszczenia tymczasowego w lokal socjalny. Na
marginesie jedynie przytoczy¢ nalezy, ze konsekwencja wskazania przez ustawodawce warunkoéw, jakim winien
odpowiada¢ lokal lub pomieszczenie, aby mozliwe bylo jego uznanie za lokal, lokal socjalny albo pomieszczenie
tymczasowe jest wylaczenie mozliwo$ci dowolnego kwalifikowania przez gmine znajdujacych sie w jej zasobie lokali
i pomieszczen do poszczeg6lnych kategorii lokali lub pomieszczen tymczasowych. Nie jest zatem mozliwe skuteczne
uznanie przez gmine pomieszczenia za lokal socjalny, jezeli pomieszczenie to nie spelnia warunkéw wskazanych dla
tego rodzaju lokali. Powyzszy poglad zostal zaaprobowany nie tylko przez Sadu Okregowy w Szczecinie w wyroku z 21
pazdziernika 2016 r. (sygn. akt I Ca 465/16), ktory zapadl w wyniku kontroli instancyjnej zainicjowanej przez I. S.,
ale zostal rowniez wyrazony przez Sad Apelacyjny w Szczecinie — przykladowo w wyroku z 30 stycznia 2014 r. (sygn.
akt I ACa 765/13, Portal Orzeczen Sadow Powszechnych), gdzie Sad przyjal, ze biorgc pod uwage fakt, iz ustawodawca
rozroznia kategorie lokali socjalnych oraz pomieszczen tymczasowych rozwazyc¢ nalezy czy rozr6znienie to wplywac
bedzie na mozliwo$¢ blizszego okreSlenia jakie standardy spelnia¢ powinien lokal socjalny, ktéry co do zasady
przyznawany jest osobom uprawnionym na dtuzszy okres niz pomieszczenie tymczasowe. W ocenie Sadu Apelacyjnego
juz samo przeznaczenie tych dwdch kategorii pomieszczen implikuje przekonanie o powinnoéci stawiania lokalom
socjalnym standardéw wyzszych niz pomieszczeniom tymczasowym, nawet uwzgledniajac ogoélne zalozenie, iz lokal
socjalny jest lokalem o obnizonym standardzie.

L. S. nie mogla rowniez skorzystaé z przepisu art. 35 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, albowiem przedmiotowa
ustawa weszla w zycie przed wydaniem wyroku w sprawie I C 2511/09, wobec czego w postepowaniu tym, jak rowniez



w postepowaniu o sygn. akt III C 731/15 rozstrzygniecia zapadaly przy uwzglednieniu przepisoéw art. 14 i art. 24 ustawy
o ochronie praw lokatorow.

Gmina realizujac obowigzek gospodarowania swym mieszkaniowym zasobem, nalozony na samorzady ustawa z
dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoré6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
m.in. uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad jej zasobu mieszkaniowego, zawiera umowy najmu
lokalu socjalnego. Powyzszy obowiazek, zgodnie z trescia art. 22 powolanej ustawy, obejmuje rowniez wydzielenie
z zasobu mieszkaniowego gminy czeSci lokali z przeznaczeniem na wynajem jako lokale socjalne. Kwestie zasad i
trybu wynajmu lokali socjalnych reguluje jak juz zostalo wskazane uchwala nr XVI11/507/12 Rady Miasta S. z dnia
23 kwietnia 2012 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali oraz pomieszczenn tymczasowych wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu Gminy M. S.. Powolana uchwala okreélajaca m.in. zasady wynajmowania lokali socjalnych
z gminnego zasobu mieszkaniowego jest aktem prawa miejscowego. Lokale socjalne, ktorymi gospodaruje gmina,
przyznaje sie zgodnie z procedura okre$long przez wyzej wskazang uchwale. Zaznaczenia wymaga, ze uchwala ta,
podjeta na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoré6w, mieszkaniowym zasobie gminy i
o zmianie kodeksu cywilnego, nie moze stanowi¢ podstawy roszczenia o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego
dla osoby spelniajacej kryteria przewidziane w tej uchwale, co wyraznie stwierdzil Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 25
czerwca 2008 r. (III CZP 37/08, Legalis 100971) argumentujgc to tym, ze ,rada gminy dysponuje jedynie delegacja
ustawowa do okreélania zasad wynajmowania lokali, obejmujacych w szczegdlnoSci kwestie wymienione w art. 21
ust. 3. Dzialania rady gminy nie moga zatem wykracza¢ poza sfere ustalania tych zasad i siega¢ do wywolywania
skutkow w dziedzinie konkretnych aktow gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy, podejmowanie bowiem
czynno$ci w tym zakresie nalezy nie do rady, lecz do organu wykonawczego gminy. Tymczasem przyjecie, ze wprost
z uchwaly wynika po stronie obywatela roszczenie o zawarcie umowy najmu prowadziloby do odjecia organowi
wykonawczemu rzeczywistej mozliwoéci prowadzenia gospodarki mieszkaniowej. Ingerencja ze strony Sadu w proces
zawierania umoéw najmu lokali socjalnych prowadzilaby w istocie do pozbawienia gminy mozliwosci prowadzenia
polityki gospodarowania zasobem komunalnym. Jak juz wyzej wskazano, pisemne zawiadomienie wnioskodawcy, ze
nie spelia okre$lonych w uchwale przestanek do zawarcia umowy najmu, stanowi czynno$¢ z zakresu administracji
publicznej, ktora podlega kontroli sadu administracyjnego. Istnienie mozliwosci zaskarzenia w drodze procedury
administracyjnej zawiadomienia o braku przestanek do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego, nie oznacza, ze w
sprawie takiej stuzy stronie roszczenie, ktérego moze dochodzi¢ przed sadem powszechnym. Wniosek taki potwierdza
w szczeg6lnoSci art. 23 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym umowa najmu lokalu socjalnego, z zastrzezeniem art. 14 ust.
1, moze by¢ zawarta z osobg, ktéra nie ma tytulu prawnego do lokalu i ktorej dochody gospodarstwa domowego nie
przekraczaja wysokos$ci okreSlonej w uchwale rady gminy podjetej na podstawie art. 21 ust. 3 pkt 1. Z przepisu tego

wynika, ze gmina moze, lecz nie musi (z wyjatkiem, gdy sad w wyroku nakazujacym oproéznienie lokalu orzeknie o
uprawnieniu najemcy do otrzymania lokalu socjalnego - art. 14 ust. 1) zawrze¢ umowe o najem lokalu z konkretng
0sobg, ktora nie moze sama zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych (vide: uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu
Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 20 maja 2005 r., III CZP 6/05, Legalis 68575).

Powodka powolywala sie w zlozonym pozwie na swoja trudna sytuacje zyciowa, w szczego6lnoSci zas majatkowsg, jako
przestanke dla przyznania jej lokalu socjalnego. Okoliczno$ci te nie mogly wplyna¢ na rodzaj wydanego przez Sad
rozstrzygniecia. Z tresci art. 5 k.c. nie mozna wywodzi¢ jakiegokolwiek roszczenia. Przepis 6w stuzy obronie przed
nieuzasadnionym roszczeniem, a sam nie jest zrodlem jakichkolwiek roszczen o prawnomaterialnym charakterze.
Poglad, iz art. 5 k.c., odnoszacy sie do zasad wspolzycia spolecznego, nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy
nabycia prawa podmiotowego pozostaje ugruntowany w orzecznictwie (vide: orzeczenia Sadu Najwyzszego: z dnia 8
listopada 1985 r., sygn. akt III CRN 343/85, Legalis 24998, z dnia 31 marca 2000 r., sygn. akt III CKN 749/98, Legalis
47422, z dnia 28 kwietnia 2000 r., sygn. akt II CKN 258/00, Legalis 76561).

Majac powyzsze na uwadze Sad oddalil powddztwo w caloéci.



Rozstrzygniecie o kosztach postepowania oparto o tre$é przepisu art. 102 k.p.c., zgodnie z ktéorym w wypadkach
szczegoblnie uzasadnionych sad moze zasadzi¢ od strony przegrywajacej tylko czes¢ kosztow albo nie obciazaé jej w
ogoble kosztami.

Powolany przepis urzeczywistnia zasade stusznosci i stanowi wylom w zasadzie odpowiedzialnoéci za wynik procesu,
przewidzianej w przepisie art. 98 k.p.c. pozostawiajac sadowi pewna swobode w przyznawaniu zwrotu kosztow
procesu (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 1976 r., IV PZ 61/76, Legalis 19667) Art. 102
k.p.c. nie konkretyzuje jednak pojecia ,,wypadkow szczegdlnie uzasadnionych”, dlatego tez ich kwalifikacja nalezy
do sadu, po rozwazeniu caloksztaltu okolicznoéci konkretnej sprawy. Do kregu okolicznosSci branych przez sad po
uwage naleza zaréwno fakty zwigzane z samym przebiegiem procesu, jak i fakty dotyczace stanu majatkowego i
sytuacji zyciowej strony. OkolicznoSci te powinny by¢ oceniane przede wszystkim z uwzglednieniem zasad wspolzycia
spolecznego.

Sad doszedt do przekonania, Ze w niniejszej sprawie zachodzily szczegolne okoliczno$ci uzasadniajace nieobciazanie
strony powodowej kosztami postepowania. I. S. znajduje sie w szczegolnie trudnej sytuacji materialnej. Jej dochody
sq minimalne i w calo$ci przeznaczane na oplacanie zajmowanego pomieszczenia oraz zywno$¢. Ponadto Sad mial
na uwadze, ze powddka dazyla do uregulowania swojej trudnej sytuacji mieszkaniowej i w jej odczuciu powodztwo
wytoczone w niniejszej sprawie bylo uzasadnione. Charakter zatem sprawy oraz trudna sytuacja materialna I. S.
prowadzi do oceny, ze obcigzenie powddki kosztami procesu byloby dla niej nadmiernym obcigzeniem. Powyzsze, w
ocenie Sadu uzasadnialo zastosowanie przepisu art. 102 k.p.c.



