Sygn. aktI C 3244/18

UZASADNIENIE

W dniu 9 sierpnia 2018 roku E. W. zlozyla przeciwko Gminie (...) pozew o ustalenie prawa do lokalu socjalnego oraz
wniosla o zasadzenie od pozwanego kosztéw procesu, ktory uzupehila i sprecyzowala pismem z dnia 4 wrzes$nia 2018r.

W uzasadnieniu pozwu powddka podala, iz przeciwko niej jest prowadzona egzekucja ze spoldzielczego
wlasno$ciowego prawa do lokalu mieszkalnego, w ktérym aktualnie zamieszkuje. Wskazala, iz postepowanie
egzekucyjne prowadzone jest z wniosku wierzyciela (...) sp. z o. 0. z siedziba w S., ktéry na podstawie postanowienia
tutejszego Sadu z dnia 28 lipca 2017 roku uzyskal przysadzenie prawa do ww. lokalu. Podala, iz znajduje sie w trudnej
sytuacji finansowej i zdrowotnej, jest emerytka uprawniong do $§wiadczenn z pomocy spolecznej, a zatem spelnia
przestanki do przyznania jej prawa do lokalu socjalnego na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001
r. o ochronie praw lokator6ow, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego. Powodka wskazala, iz
nieprzyznanie jej prawa do lokalu socjalnego bedzie skutkowalo jej bezdomno$cia.

W dniu 2 pazdziernika 2018 roku Gmina (...) zlozyla odpowiedZ na pozew, w ktorej wniosta o oddalenie powbddztwa
w caloéci i zasadzenie od powo6dki kosztéw procesu.

Pozwana nie kwestionowala okoliczno$ci faktycznych wskazywanych przez powodke. Podniosta jednak, iz powbdztwo
nie zasluguje na uwzglednienie z uwagi na brak przepisow prawa materialnego dajacych podstawe do jego
uwzglednienia. Powddka nie moze sie za§ powolywac na przepis art. 14 ust. 4 ww. ustawy, albowiem ustalenie prawa
do lokalu socjalnego na tej podstawie jest mozliwe jedynie w toku sprawy o eksmisje.

Pismem z dnia 30 pazdziernika 2018 roku po stronie pozwanej zglosil sie interwenient uboczny (...) Spotka z
ograniczona odpowiedzialno$cia z siedzibg w S., ktéry wnio6st o oddalenie powoddztwa i zasadzenie na jego rzecz od
powddki kosztow procesu. Interwenient wskazal, iz powodka nie kwalifikuje sie do przyznania jej uprawnienia do
lokalu socjalnego na podstawie art. 14 ust. 4 ww. ustawy, gdyz co prawda jest emerytka, jednak jej dochdd jest za
wysoki, co uniemozliwia przyznanie jej $wiadczen z pomocy spoleczne;j.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

W dniu 22 sierpnia 1983 roku Spéldzielnia Mieszkaniowa (...) w S. przydzielila E. W. lokatorskie prawo do lokalu
w budynku polozonym przy ul. (...) w S.. Decyzja Spoéldzielni Mieszkaniowej (...) w S. z dnia 23 kwietnia 2001 roku
powodce przyznano spoéldzielcze wlasno$ciowe prawo do ww. lokalu. Prawo to przyznane zostalo w miejsce uprzednio
ustanowionego spoldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu.

Niesporne, a nadto:

- decyzja o przydziale lokalu mieszkalnego z dnia 22 sierpnia 1983 roku, k. 20-20 verte;
- wydruk KW, k. 21-25;

- zaswiadczenie z dnia 23 lutego 2006 roku, k. 26;

W dniu 19 grudnia 2006 roku syn powodki A. W. zawarl z (...) Bank S.A. umowe kredytu walutowego we frankach
szwajcarskich, ktorego splata zostala zabezpieczona hipoteka umowna kaucyjna do wysokos$ci 296.681,31 zlotych na
spoldzielczym wlasno$ciowym prawie powddki do lokalu przy ul. (...) w S.. Kredyt zostal zaciagniety na rozpoczecie
dzialalnosSci gospodarczej syna powddki. A. W. nie splacal kredytu terminowo, totez bank wypowiedzial mu umowe
i przystapil do czynno$ci, majacych na celu egzekucje §wiadczenia. Bank wszczal postepowanie, ktoére skutkowato
egzekucja ze spoldzielczego wlasnoéciowego prawa powddki do ww. lokalu.



W dniu 28 lipca 20117 roku Sad Rejonowy (...)w S. w sprawie o sygn. akt (...) toczacej sie z wniosku wierzyciela (...)
Bank S.A. z siedziba w W. o egzekucje z ograniczonego prawa rzeczowego w postaci spoldzielczego wlasnos$ciowego
prawa do lokalu mieszkalnego polozonego w S. przy ul. (...), nalezacego do zasobéw mieszkaniowych Spoéldzielni
Mieszkaniowej (...) w S., postanowil przysadzi¢ wlasno$¢é tegoz prawa na rzecz nabywcy (...) sp. z 0. o. z siedziba w S.
za cene 125.750 zlotych. Postanowienie uprawomocnito sie¢ w dniu 30 listopada 2017 roku.

W dniu 4 lipca 2018 roku (...) sp. z 0. o. z siedziba w S. wystapila z wnioskiem egzekucyjnym o wykonanie eksmisji
powddki z lokalu mieszkalnego polozonego w S. przy ul. (...).

Pismem z dnia 5 lipca 2018 roku powddka zostala zawiadomiona przez Komornika Sagdowego przy Sadzie Rejonowym
(...) w S. L. P. o wszczeciu przeciwko niej z wniosku (...) sp. z o. o. z siedziba w S. postepowania egzekucyjnego,
prowadzonego w oparciu o ww. postanowienie.

Pismem z dnia 14 sierpnia 2018 roku Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym (...) w S. L. P. zobowiazal E. W. i A.
W. do oproznienia i wydania wierzycielowi w stanie wolnym od 0s6b i rzeczy spoldzielczego wlasnoSciowego prawa
do lokalu mieszkalnego polozonego w S. przy ul. (...).

Niesporne, a nadto dowébd:

- postanowienie Sadu Rejonowego (...) w S. z dnia 28 lipca 2017 roku, k. 33;

- zawiadomienie o wszczeciu egzekucji z dnia 5 lipca 2018 roku, k. 34-34 verte;
- pismo przewodnie z dnia 14 sierpnia 2018 roku, k. 35-35 verte;

- zeznania $wiadka A. W., k. 62-63;

- zeznania powodki E. W., k. 63-64;

- dokumenty z akt komorniczych sprawy (...), k. 91-93;

E. W. ma 72 lata i jest emerytka. Utrzymuje sie z emerytury w wysokosci 1.376,73 zlotych miesiecznie. Korzysta z
dodatkéw mieszkaniowych przyznawanych przez Prezydenta Miasta S.. Dodatek ten jest przyznawany na 6 miesiecy i
aktualnie wynosi okolo 75 zlotych miesiecznie. Nie korzysta z innych form pomocy spolecznej i nie pobiera zasitkow.
Prowadzi gospodarstwo domowe z bezrobotnym synem A. W., ktéry nie ma wlasnej rodziny, pracy ani zadnych
dochoddw i pozostaje na utrzymaniu matki. E. W. jest schorowana — cierpi na choroby tarczycy, H. i leczy sie na

borelioze. Lokal przy ul. (...) w S. o pow. 35 m® wykorzystuje w celach mieszkaniowych. Powodka jest spokojna
lokatorka, nie jest ucigzliwa dla sasiadéw. Nie ma mozliwoSci zamieszkania w innym lokalu, gdyz nie ma prawa do
innego lokalu, nie ma oszczedno$ci na wynajecie mieszkania na wolnym rynku i nie ma innej rodziny, u ktoérej moglaby
zamieszkad.

Niesporne, a nadto dowaéd:

- zadwiadczenie z dnia 7 sierpnia 2018 roku, k. 27;
- decyzja, k. 28-31;

- karta wizyt bezrobotnego, k. 32-32 verte;

- zeznania $wiadka A. W., k. 62-63;

- zeznania powodki E. W., k. 63-64.

Sad zwazyl, co nastepuje:



Powodztwo zastugiwalo na uwzglednienie.
W niniejszej sprawie pow6dka wniosta o ustalenie prawa do lokalu socjalnego.

Przedmiotowy stan faktyczny byl bezsporny. Problematyczna okazala sie jedynie interpretacja przepisow prawnych
odno$nie tego, czy a jesli tak to na jakiej podstawie powddka moze dochodzié swojego roszczenia.

W pozwie powodka jako podstawie prawna swojego roszczenia wskazala art. 189 kpc. Zgodnie z jego tre$cia powdd
moze zadaé ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes
prawny. Przepis ten okresla materialnoprawne przestanki zasadno$ci powodztwa. Interes prawny zachodzi, jezeli sam
skutek, jaki wywola uprawomocnienie sie wyroku ustalajacego, zapewni powodowi ochrone jego prawnie chronionych
interesow, czyli definitywnie zakonczy spor istniejacy lub prewencyjnie zapobiegnie powstaniu takiego sporu w
przyszlosci.(tak m.in. wyrok SA w Poznaniu z dnia 5 kwietnia 2007 r., III AUa 1518/05, LEX nr 257445; wyrok SA w
Bialymstoku z dnia 7 lutego 2014 r., I ACa 408/13, LEX nr 1437870) Ponadto ocena istnienia interesu prawnego do
wytoczenia powodztwa powinna by¢ kazdorazowo dokonywana na tle okoliczno$ci faktycznych konkretnej sprawy.
Wobec tego nalezy takze dodaé, ze przyjmuje sie istnienie interesu prawnego zawsze, gdy istnieje niepewnosc¢ stanu
prawnego lub gdy stronie nie przysluguje zZadne inne roszczenie, a strona przeciwna kwestionuje jej prawo lub
stosunek prawny. Orzecznictwo ustalilo bowiem zasade, ze nie ma interesu prawnego ten, kto moze poszukiwac
ochrony prawnej w drodze innego powodztwa.

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz powodka jest osoba przeciwko ktorej prowadzona jest egzekucja na podstawie tytutu
egzekucyjnego okre$lonego w art. 999 § 1 k.p.c. Artykul ten odsyla w swojej treéci do art. 791 k.p.c., ktory w § 3 stanowi,
iz przepisy te nie wylaczaja praw okre§lonych przepisami o ochronie lokatoréw oraz praw, ktore sa skuteczne wobec
wierzyciela. Tym samym odsyla do stosowania w przedmiotowej sprawie takze przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego, w tym jej art. 14.
O mozliwo$ci wystapienia z powddztwem o ustalenie prawa do lokalu socjalnego w zblizonym stanie faktycznym
wypowiedzial sie juz Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 8 grudnia 2017 roku wydanej w sprawie o sygn. III CZP 75/17.

W uzasadnieniu ww. uchwaly Sad Najwyzszy wskazal, iz nabywca licytacyjny, na rzecz, ktérego wydano prawomocne
postanowienie o przysadzeniu wlasnosSci nieruchomosci (sp6ldzielczego prawa do lokalu) nie ma potrzeby inicjowania
postepowania w celu uzyskania wyroku nakazujgcego opuszczenie lokalu mieszkalnego przez dluznika, badz jego
domownika, a nawet nie ma konieczno$ci wystepowania o nadanie temu orzeczeniu klauzuli wykonalnoSci. Przepis
art. 999 §1 in fine nakazuje jednak stosowaé do egzekucji prowadzonej na podstawie tego przepisu odpowiednio art.
791 k.p.c. Z art. 791 § 3 k.p.c. wynika, ze dluznicy, przeciwko ktérym toczy sie egzekucja o pozbawieni ich prawa do
lokalu mieszkalnego, bedacy bylymi lokatorami w rozumieniu ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (jedn. tekst Dz.U.2016 r., poz. 1610, dalej
u.o.p.l.) nie zostali pozbawieni ochrony przewidzianej przepisami o tej ustawy, czyli nalezy ustali¢, czy przystuguje im
prawo do lokalu socjalnego.

Sad Najwyzszy wskazal, iz skoro prawomocne postanowienie o przysadzeniu wlasnosci jest tytulem wykonawczym
do wprowadzenia nabywcy w posiadanie nieruchomo$ci i opréznienia znajdujgcych sie na tej nieruchomosci
pomieszczen bez potrzeby nadania mu klauzuli wykonalno$ci, nabywca nie musi wystepowaé z osobnym powodztwem
o oprdznienie lokalu z osob, ktore go zajmowaly. Tym samy nie bedzie mozna zastosowacé przewidzianego w art. 14
Ustawy o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu Cywilnego trybu orzekania
o uprawnieniu do lokalu socjalnego. Brak za$ jakichkolwiek podstaw, aby wydajac postanowienie o przybiciu sad
ocenial, czy osobom, ktére na podstawie tego postanowienia s3 zobowiazane do opuszczenia lokalu, ktérego przybicie
dotyczy, przystuguje prawo do lokalu socjalnego. Tylko wyrazny przepis mogtby nalozy¢ na sad taki obowigzek. Brak
takiego przepisu powoduje konieczno$é przyznania osobom, ktére utracily prawo do lokalu, prawa do wytoczenia
powdbdztwa przeciwko gminie, na terenie ktorej znajduje sie lokal, ktorego dotyczy przybicie, o ustalenie, czy
przystuguje im prawo do lokalu socjalnego. Znajdujacy tu zastosowanie przepis art. 791 k.p.c. wskazuje bowiem
wyraznie, ze w postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym na podstawie art. 999 k.p.c. nie sa wylaczone prawa



przewidziane w ustawie o ochronie prawa lokatoréw. Skoro za$ praw tych nie moze uwzglednié¢ sad w postepowaniu,
ktére konczy sie przybiciem oraz brak okazji, aby mogl je uwzgledni¢ sad w trybie okre$§lonym w art. 14 Ustawy o
ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu Cywilneg, to pozostaje tylko powbdztwo
o ustalenie z art. 189 k.p.c.

Ponadto Sad Najwyzszy w powyzszej Uchwale zwrécil uwage, ze literalna wykladnia art. 791 k.p.c. wyraznie wskazuje,
iz czym innym jest konieczno$¢ uwzgledniania praw przewidzianych w ustawie o ochronie praw lokatoréw, a czym
innym sytuacja, gdy diuznik twierdzi, ze przysluguje mu przeciwko wierzycielowi okre$lone prawo. Jezeli dtuznikowi
przystuguja takie prawo, to powinien on wystapi¢ w terminie tygodnia z pow6dztwem o pozbawienie w stosunku do
niego wykonalno$ci tytulu wykonawczego wykonalno$ci, czyli z powodztwem okreSlonym w art. 840 k.p.c. Natomiast
byly lokator, ktory twierdzi, ze przysluguje mu uprawnienie do lokalu socjalnego nie twierdzi, ze przystuguje mu
prawo wzgledem wierzyciela, lecz ze wierzyciel moze skutecznie prowadzi¢ egzekucje o opréznienie lokalu dopiero
po wskazaniu przez gmine lokalu socjalnego. Ma on wiec niewatpliwie interes prawny w tym, aby w procesie o
ustalenie uzyska¢ orzeczenie deklaratoryjne potwierdzajace jego uprawnienie do lokalu socjalnego. W inny spos6b
niz poprzez wytoczenie powodztwa z art. 189 k.p.c. nie moze on wykaza¢ swojego prawa do lokalu socjalnego.
Obowiazek dostarczenia takiego lokalu spoczywa na gminie, dlatego to wlasnie gmina powinna by¢ pozwana w
procesie wywolanym powddztwem opartym na art. 189 k.p.c.

Zgodnie z art. 189 k.p.c. powo6d moze zadaé ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub
prawa, gdy ma w tym interes prawny.

W niniejszej sprawie powdédka udowodnila roszczenie przedstawiajac swoja sytuacje mieszkaniowa, zdrowotng i
finansowa. Wykazala, iz ma interes prawny w ustaleniu prawa do lokalu socjalnego, gdyz zaktualizuje on po stronie
pozwanej obowiazek zlozenia jej oferty najmu takiego lokalu, co z kolei bedzie skutkowalo wstrzymaniem wykonania
oproznienia lokalu do czasu zlozenia takiej oferty i pozwoli uniknaé pozwanej bezdomnoéci, ktéra obecnie jej grozi z
uwagi na toczace sie postepowanie egzekucyjne. Podkresli¢ w przy tym nalezy, iz pow6dka nie moze dochodzi¢ ochrony
swoich praw w drodze innego powodztwa, czy tez zarzutu zgloszonego w postepowaniu egzekucyjnym. Stad tez Sad
uznal, iz roszczenie okreS§lone w pozwie w postaci zgdania ustalenia prawa do lokalu socjalnego przystuguje powodce
na podstawie art. 189 k.p.c.

Rozstrzygajac w przedmiocie uprawnienia powodki do lokalu socjalnego Sad mial na wzgledzie tre$¢ art. 14 ust.
1 ustawy o ochronie praw lokatoré6w i mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Zgodnie z
brzmieniem tego przepisu, w wyroku nakazujacym oprdznienie lokalu sad orzeka o uprawnieniu do otrzymania
lokalu socjalnego badz o braku takiego uprawnienia wobec osob, ktérych nakaz dotyczy. Obowigzek zapewnienia
lokalu socjalnego cigzy na gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu podlegajacego oproéznieniu. W
myS$l zapisu ust. 3 ww. artykulu sad, badajac z urzedu, czy zachodza przestanki do otrzymania lokalu socjalnego,
orzeka o uprawnieniu os6b, o ktérych mowa w ust. 1, biorgc pod uwage dotychczasowy sposob korzystania przez nie
z lokalu oraz ich szczeg6lng sytuacje materialng i rodzinng. Ust. 4 ww. przepisu stanowi, iz sad nie moze orzec o
braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego wobec: kobiety w ciazy, maloletniego, osoby niepelnosprawnej
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 511 i 1000) lub ubezwlasnowolnionego oraz osoby sprawujacej nad nim
opieke i wspolnie z nim zamieszkatej, obloznie chorych, emerytéw i rencistow spelniajacych kryteria do otrzymania
Swiadczenia z pomocy spolecznej, osoby posiadajacej status bezrobotnego, osoby speliajacej przestanki okre§lone
przez rade gminy w drodze uchwaly — chyba, ze osoby te moga zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas uzywany.

Powbdka E. W. ma 72 lata i jest emerytka. Utrzymuje sie z emerytury w wysokoS$ci 1.376,73 zlotych miesiecznie.
Korzysta z dodatkéw mieszkaniowych przyznawanych przez Prezydenta Miasta S. w wysokoéci okoto 75 zlotych
miesiecznie. Nie korzysta z zadnych, innych form pomocy spolecznej i nie pobiera zasitkow. Prowadzi gospodarstwo
domowe z bezrobotnym synem A. W., ktéry nie ma wlasnej rodziny i jest na utrzymaniu matki. E. W. jest schorowana

— cierpi na choroby tarczycy, H. i leczy sie na borelioze. Lokal przy ul. (...) w S. o pow. 35 m” wykorzystuje w celach
mieszkaniowych. Powddka jest spokojng lokatorka i nie jest ucigzliwa dla sagsiadow. Nie ma mozliwo$ci zamieszkania



w innym lokalu, gdyz nie ma prawa do innego lokalu, nie ma §rodkéw na wynajecie mieszkania na wolnym rynku i nie
ma innej rodziny, u ktérej moglaby zamieszkaé. Sytuacja, w ktérej obecnie znalazla sie powddka jest za§ spowodowana
nieodpowiedzialnym zachowaniem jej doroslego syna, ktéry nie splacajac sporego kredytu, nie pomysélat o skutkach
jakie moze to nie$c¢ dla starszej i schorowanej matki. W ocenie Sadu powodka nie jest wiec winna swojemu obecnemu
polozeniu.

W tych okolicznos$ciach Sad uznal, iz nie wystapily przestanki do przyznania powddce lokalu socjalnego z urzedu na
podstawie art. 14 ust. 4 ustawy, gdyz powodka jest co prawda emerytka, jednak nie spelnia kryteriéw do otrzymania
$wiadczenia z pomocy spotecznej z uwagi na przekroczenie przez nia progu dochodowego.

Mimo to sytuacja materialna powddki nie jest dobra i nie pozwala jej na wynajecie lokalu na wolnym rynku. E. W. nie
ma réwniez innej rodziny u ktérej moglaby sie zatrzymaé. Powodka jest starszg i schorowang kobieta. Dotychczasowy
sposob korzystania przez nig z lokalu mieszkalnego polozonego przy ul. (...) w S. byl bez zarzutow. E. W. nie sprawia
problemdéw sasiadom i nie jest uciazliwa. Sytuacja, w ktorej sie teraz znalazla nie jest przez nig zawiniona.

Majac na uwadze powyzsze szczegblne okoliczno$ci, Sad przyznal zatem powodce uprawnienie do lokalu socjalnego
na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, o czym orzekl w punkcie I wyroku.

Konsekwencja powyzszego rozstrzygniecia byto wstrzymanie na mocy dyspozycji art. 14 ust. 6 ww. ustawy, wykonania
tytulu wykonawczego w postaci postanowienia Sadu Rejonowego (...) S. z dnia 28 lipca 2017 roku, sygn. akt (...)
do czasu zlozenia powddce przez Gminie M. S. oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego, co tez Sad uczynit
orzekajac jak w punkcie II sentencji wyroku.

W niniejszej sprawie powoddka byla reprezentowana przez adw. S. T., ustanowionego dla niej z urzedu. Majac na
uwadze wynik sprawy wskazaé¢ nalezy, iz powddce jako wygrywajacej proces nalezy sie od pozwanej kwota 270
zlotych tytulem kosztow zastepstwa procesowego powodki przez pelnomocnika z urzedu, ustalona zgodnie z § 2 pkt
2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci adwokackie
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1668 zm.). Wysoko§¢ wynagrodzenia naleznego pelnomocnikowi powo6dki z urzedu Sad ustalil
na poziomie wynagrodzenia minimalnego w odniesieniu do sprawdzonej przez Sad warto$ci przedmiotu sporu, ktéra
zostala ustalona na kwote 900 zlotych, odpowiadajaca wartoS$ci trzymiesiecznego czynszu najmu lokalu socjalnego. Na
marginesie nalezy wskazac, iz po zgloszeniu swojego udzialu w sprawie interwenienta ubocznego, strona powodowa
nie wniosla o zasadzenie na jej rzecz zwrotu kosztdw procesu od tegoz interwenienta.

Majac na uwadze powyzsze Sad orzekt jak w sentencji.
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Dnia 26 kwietnia 2019r.



