Sygn. akt II Ca 545/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 stycznia 2015 roku

Sad Okregowy w Szczecinie II Wydziat Cywilny Odwolawczy

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Tomasz Szaj
Sedziowie: SO Mariola Wojtkiewicz
SR del. Monika Dziuba - Podkéwka (spr.)
Protokolant: sekr. sadowy Ziemowit Augustyniak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 29 stycznia 2015 roku w S.
sprawy z powbdztwa (...) spétkijawnejw S.

przeciwko Gminie M. S.

o zaplate

oraz

sprawy z powbdztwa (...) spétkijawnejw S.

przeciwko Gminie M. S.

o zaplate

na skutek apelacji wniesionej przez pozwana od wyroku Sadu Rejonowego Szczecin - Centrum w Szczecinie z dnia 11
marca 2014 roku, sygn. akt I C 1395/12

1. oddala apelacje;

2. zasqdza od pozwanej Gminy M. S. na rzecz powdoddki (...) spélki jawnej w S. kwote 1 200 (Jeden
tysigc dwiescie) zlotych tytulem kosztow postepowania apelacyjnego.

II Ca 545/14

UZASADNIENIE

Sad Rejonowy Szczecin Centrum w S. w dniu 11 marca 2014r. na rozprawie rozpoznal sprawe I C 1395/12 z powbddztwa
(...) spolki jawnej w S. przeciwko pozwanej Gminie M. S. o zaplate kwoty 11.000 z} oraz sprawe z powddztwa (...)
spolki jawnej w S. przeciwko pozwanej Gminie M. S. o zaplate kwoty 19.800 zl i zasadzil od pozwanej Gminy M. S. na
rzecz powddki (...) spolki jawnej w S. kwote 7580 (siedmiu tysiecy pieciuset osiemdziesieciu) zlotych z ustawowymi



odsetkami liczonymi w stosunku rocznym od 19 pazdziernika 2011 r.. W punkcie II tego orzeczenia Sad Rejonowy
zasadzil od pozwanej na rzecz powddki kwote 1588, 61 zi. W punkcie III Sad Rejonowy zasadzil od pozwanej Gminy
M. S. na rzecz powodki (...) spotki jawnej w S. kwote (...) (trzynastu tysiecy szeSciuset czterdziestu czterech) zlotych z
ustawowymi odsetkami liczonymi w stosunku rocznym od 19 pazdziernika 2011r. W punkcie IV zasadza od pozwanej
na rzecz powodki kwote 1926,46 zl tytulem kosztéw procesu. W punkcie V Sad I instancji oddalil powodztwo w
pozostalej czeéci a w punkcie VI zwrocil pozwanej kwote 293,66 zl.

W uzasadnieniu tego orzeczenia Sad Rejonowy ustalil, ze powddka (...) spdétka jawna w S. jest nastepca prawnym
spolki cywilnej (...), A. O.. Wedtug ustalen Sadu I instancji powodce przystuguje spotdzielcze wlasno$ciowe prawo do
lokalu mieszkalnego polozonego w S. przy ul. 5 lipca 19c/7, ktore zostalo kupione w nastepstwie licytacji komornicze;j.
W lokalu bez zgody powodki, zamieszkuja M. Z., W. Z., A. Z. (1) oraz A. Z. (2), ktore to osoby nie reguluja zadnych oplat
za zajmowany lokal. Wymienione osoby nie chca sie wyprowadzic¢ z tego lokalu. Prawomocnym wyrokiem z dnia 29
stycznia 2010r., wydanym w sprawie o sygn. akt I C 3048/09, Sad Rejonowy Szczecin - Centrum w Szczecinie nakazal
M.Z.,W. Z., A. Z. (1) oraz A. Z. (2), aby oproznili i wydali przedmiotowy lokal poprzednikom prawnym powdédki, tj.
M. O. (1) i K. O. dzialajacych jako wspdlnicy spotki cywilnej - w stanie wolnym od 0s6b i rzeczy. Jednoczesnie Sad
wstrzymal wykonanie niniejszego wyroku do czasu przedstawienia M. Z., W. Z. i1 A. Z. (2) przez Gmine M. S. oferty
zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. W postepowaniu tym pozwana uczestniczyla w charakterze interwenienta
ubocznego. Wedlug ustalen poczynionych przez Sad Rejonowy pismem z dnia 15 marca 2010r. poprzednicy prawni
powddki zwrbcili sie do zwanej o wskazanie lokalu socjalnego osobom zamieszkalym w spornym lokalu, jednocze$nie
wezwano, aby do czasu zloZenia tej oferty, pozwana placila comiesieczne odszkodowanie w kwocie 2300 zl do 10-
go kazdego miesiaca. Sad I instancji ustalil, ze pismem z dnia 11.10.2011 r., ktére wplynelo do pozwanej 11.10.2011
r., powddka, przez swojego pelnomocnika, wezwala pozwana do zaplaty kwoty 11000 zl., tj. odszkodowania za okres
od kwietnia do sierpnia 2010 r. w terminie 3 dni od daty otrzymania pisma. Nadto, wedlug poczynionych przez
Sad Rejonowy ustalen, pismem z dnia 11.10.2011 r., ktére wplynelo do pozwanej 11.10.2011 r., powodka, dzialajac
przez swojego pelnomocnika, wezwala pozwana réwniez do zaplaty kwoty 28.600 zl., tj. odszkodowania za okres
od wrzeénia 2010r. do pazdziernika 2011 r. w terminie 3 dni od daty otrzymania pisma. Wedlug ustalen Sadu
Rejonowego pozwana nie przedstawita oferty zawarcia lokalu socjalnego osobom wskazanym w wyroku eksmisyjnym,
jako osobom do tego uprawnionym. Sad Rejonowy przyjal, ze powodowie mieli mozliwo$¢ wynajecia spornego lokalu,
bo byly osoby zainteresowane jego wynajeciem. To jednak nie nastapilo z uwagi na to, ze lokatorzy nie chcieli
opuscil przedmiotowego lokalu mieszkalnego. Sad I instancji ustalil nadto, ze od kilku lat pozwana ma problem z
pozyskiwaniem lokali socjalnych oraz z przyznawaniem lokali socjalnych osobom uprawnionym.

Wedlug ustalen Sadu meriti wysoko$§é czynszu najmu, jaki mozna by uzyska¢ za sporny lokal mieszkalny, z
uwzglednieniem cen rynku (...), w okresie od 1 kwietnia do 31 sierpnia 2010r. wynosi lgcznie kwote 7800 zt. Wysoko$éé
czynszu najmu, jaki mozna by uzyskac za sporny lokal mieszkalny, z uwzglednieniem cen rynku (...), w okresie od 1
lutego 2011 r. do 31 pazdziernika 2011 r. wynosila lacznie kwote 13644 zl.

Sad Rejonowy ocenil przedstawione dowody z dokumentéow jako wiarygodne i podkre$lil, ze nie byly one
kwestionowane przez strony procesu. Jako wiarygodne ocenit tez dowody z zeznan przestuchanych oséb, uznajac je
za spdjne i wzajemnie ze sobg korespondujace. Nadto jako istotna i wiarygodna Sad Rejonowy uznal opinie bieglej,
ktdra zostala wykonana rzeczowo, rzetelnie i, w ocenie Sadu I instancji, niezwykle starannie.

Sad T instancji ocenit nadto, ze zadluzenie zwigzane ze spornym lokalem bylo indyferentne dla sprawy. Nadto Sad
uznal, ze poza jego kompetencja jest zwracanie sie do Gminy M. S. o nieistniejace dokumenty i brak podstaw
do generowania dokumentéw poprzez zadanie informacji od Gminy M. S. bowiem byloby to w istocie obej$ciem
przepisow z zeznan Swiadkoéw, czy przestuchania stron.

W ocenie Sadu Rejonowego powodka miala legitymacje czynna w sprawie. W ocenie Sadu powddka nie musiala
tez uprzednio wystepowaé w oparciu o art. 788 § 1 kodeksu postepowania cywilnego do Sadu o nadanie klauzuli
wykonalno$ci na swoja rzecz a fakt nastepstwa prawnego zostal wykazany dokumentem z KRS , z ktérego w ocenie
Sadu meriti wynika przeksztalcenie sp6tki cywilnej w spotke jawna. Nalezy tez dodacé, ze fakt przejscia tych uprawnien



moze by¢ wykazywany w ramach odrebnego oraz niniejszego postepowania. W przekonaniu Sadu meriti nie musiala
rowniez wszczynaé egzekucji, skoro wiadomo niespornie, ze nie zaoferowano lokalu socjalnego.

Podstawe prawna rozstrzygniecia wedlug rozwazan Sadu I instancji stanowily przepisy art. 417 § 1 k.c. oraz art. 18
ust. 2, 3, 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoré6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r., Nt 31, poz. 266 ze zm.). Sad Rejonowy zwazyl, ze zgodnie z
art. 18 ust. 1i 2 ustawy o ochronie lokatoréw [...] osoby zajmujace lokal bez tytulu prawnego sa obowigzane do dnia
oprdznienia lokalu co miesiac uiszcza¢ odszkodowanie. Z zastrzezeniem ust. 3, odszkodowanie, o ktérym mowa w
ust. 1, odpowiada wysokosci czynszu, jaki wladciciel méglby otrzymaé z tytulu najmu lokalu. Jezeli odszkodowanie nie
pokrywa poniesionych strat, wlasciciel moze zadac od osoby, o ktérej mowa w ust. 1, odszkodowania uzupelniajacego.
Po mysli art. 18 ust. 3 osoby uprawnione do lokalu zamiennego albo socjalnego, jezeli sad orzekl o wstrzymaniu
wykonania opréznienia lokalu do czasu dostarczenia im takiego lokalu, oplacaja odszkodowanie w wysokoSci czynszu
albo innych oplat za uzywanie lokalu, jakie bytyby obowiazane oplaca¢, gdyby stosunek prawny nie wygast. Natomiast,
zgodnie z wykladnig dokonana przez Sad Rejonowy, tresé art. 18 ust. 5 statuuje zasade odpowiedzialno$ci gminy w ten
sposob, ze jezeli gmina nie dostarczyla lokalu socjalnego osobie uprawnionej do niego z mocy wyroku, wlascicielowi
przystuguje roszczenie odszkodowawcze do gminy, na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6Zn. zm.). W ocenie Sadu I instancji przepis ten daje rowniez prawo do domagania sie
odszkodowania takze przez uprawnionego z tytulu wlasnoéciowego spétdzielczego prawa do lokalu. W tym wzgledzie
nastapi to poprzez art. 251 k.c., ktory nie przewiduje wylaczen. Odnosi sie on bowiem do instytucji jako takiej, a
nie tylko do pewnej grupy przepiséw przewidzianych w kodeksie cywilnym. Za nieuprawnione uznal Sad Rejonowy
rozumowanie, aby pojecie wlasciciela nie byto definiowane poprzez definicje legalna zawarta w ustawie o ochronie
praw lokatoréw, co przeczy podstawowej zasadzie interpretacji, zgodnie z ktéra pojecia nalezy rozumie¢ zgodnie z
definicja podang w ustawie, gdzie to pojecie wystepuje. Zgodnie za$ z art. 2 ust. 1 pkt 2 przywolanej ustawy ,ilekro¢
w ustawie jest mowa o wlaScicielu - nalezy przez to rozumie¢ wynajmujacego lub inna osobe, z ktéra wiaze lokatora
stosunek prawny uprawniajacy go do uzywania lokalu [...]". Sad I instancji uznal wiec, ze nie budzi watpliwo$ci,
ze powodka jest legitymowana w procesie. Od dnia 1 stycznia 2007r., wobec dodania z tym dniem do treéci art. 18
ustawy o ochronie praw lokatoréw (...) ust. 5, od tej daty podstawa powodztwa odszkodowawczego jest art. 18 ust.
5 ustawy w zwigzku z art. 417 k.c. Transponujac powyzsze rozwazania prawne odno$nie podstawy prawnej zadania
odszkodowania za okres objete tresScia pozwow, Sad Rejonowy stwierdzil, ze zasadno$§¢é powodztwa nalezy ocenic z
punktu widzenia art. 417 § 1 k.c., ktory stanowi, ze za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub
zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialno$é Skarb Panistwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa. Sad Rejonowy odwolat sie przy tym do
art. 417 § 1 k.c. podnoszac, ze powodowie, jako strona dochodzaca odszkodowania dla skutecznos$ci podniesionego
zadania obowiazani byli wykaza¢ kumulatywne zaistnienie powyzszych przeslanek (art. 6 k.c.). Zdaniem Sadu
orzekajgcego, majac na wzgledzie stanowiska procesowe stron i material dowodowy niniejszej sprawy, powodowie
wykazali zaistnienie wszystkich przestanek odpowiedzialnoéci odszkodowawczej pozwanej Gminy M. S.. Sad meriti
nie podzielil zarzutu pozwanej Gminy M. S., Ze jej zaniechanie w przedmiocie dostarczenia lokalu socjalnego w
okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy nie bylo bezprawne, zatem nie wypelnia znamion niezgodnego z prawem
dzialania lub zaniechania przy wykonywaniu wladzy publicznej, stosownie do tresci art. 417 § 1 k.c. Sad Rejonowy
nie podzielil stanowiska pozwanej o braku bezprawnosci jej zachowania i ocenil, ze okoliczno$ci podnoszone przez
pozwang, majjce na celu wyeliminowanie konstatacji o bezprawno$ci jej zachowania, odnosza sie do przestanki
» halezytej staranno$ci", skoro pozwana wykazywala, ze racjonalnie gospodaruje swoim zasobem mieszkaniowym i
nie ma mozliwo$ci wykonania wszystkich orzeczen w zakresie przyznanych lokali socjalnych i podejmuje wszelkie
dzialania, aby zado$¢uczyni¢ swojemu obowigzkowi. Sad Rejonowy nie podzielil stanowiska pozwanej i wyrazit ocene,
ze stwierdzenie bezprawno$ci w przypadku przepisu art. 417 k.c. sprowadza sie tylko do zbadania czy okreslone
dzialanie badZz zaniechanie jest zgodne czy nie ze wzorcem okreSlonego obowigzku statuowanym konkretnym
przepisem prawa. W tym zakresie przy ocenie pojecia bezprawno$ci z punktu widzenia art. 417 k.c. nalezy sie
odnie$¢ do waskiego znaczenia pojecia ,,bezprawnosci” w prawie cywilnym, a spraw sprowadzajacego sie do dzialania
lub zaniechania niezgodnego z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa (tzw. teoria legalizmu). Szersze
znaczenie pojecia ,bezprawno$ci" na gruncie prawa cywilnego, a sprowadzajace sie do niezgodnoSci dzialania lub



zaniechania z powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa i zasadami wspdlzycia spolecznego na gruncie art.
417 k.c. jest powszechnie akceptowane w doktrynie i orzecznictwie. Stanowisko takie potwierdzil rowniez TK w
orzeczeniu z dnia 11 wrze$nia 2006 r., P 14/2006, wskazujac, ze jak stwierdzit Trybunal Konstytucyjny w wyroku
w sprawie o sygn. SK 51/05, nie powinno budzi¢ watpliwosci, Ze niedostarczenie przez gmine lokalu socjalnego w
sytuacji, gdy uprawnienie takie zostato przyznane danej osobie wyrokiem sagdu nakazujacym oproznienie dotychczas
zajmowanego lokalu, nalezy uznac za "dzialanie" wypekiajace znamiona hipotezy art. 77 ust. i ust- 1 zdanie drugie
u.o0.p.l. (konkretyzowanym kazdorazowo w prawomocnym wyroku sadu nakazujgcym oproéznienie lokalu), a takze
przyjmowanym w doktrynie i orzecznictwie sposobie rozumienia znamienia bezprawno$ci. Takze w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza gminy nie jest uzalezniona od wykazania
winy. Przeciwnie, podstawa roszczenia odszkodowawczego jest sam fakt niedostarczenia lokalu socjalnego osobie
uprawnionej do niego z mocy wyroku sadowego (zob. powolany wyzej wyrok SN z 18 lutego 2004 r., sygn. akt V CK
253,/03; por. takze wyrok SN z 28 kwietnia 2005 r., sygn. akt III CK 367/04, Biul. SN nr 7/2005, poz. 14).

Sad Rejonowy ocenil, Ze pozwana nie moze powolywaé sie na art. 5 k.c., skoro sama dziala w spos6b sprzeczny
z zasadami wspolzycia spolecznego. Nalezy stwierdzi¢, ze to pozwana, a nie powodka ma obowigzek udzielac
wsparcia osobom potrzebujacym. To na pozwanej, a nie powodce spoczywa obowigzek dostarczenia lokalu socjalnego.
Natomiast powddka swoim zaniechaniem niejako stara sie przerzuci¢ swoj obowiazek na powodke, ktora dzialala
zgodnie z prawem. Sad I instancji podkreslil, ze z zeznan pracownika pozwanej wynika, ze powodka od wielu lat ma
problem z lokalami socjalnymi. Jednakze brak jest jakichkolwiek dowodéw na to, ze np. buduje lokale socjalne. Z
drugiej strony, co jest faktem powszechnie znanym, pozwana regularnie dofinansowuje olbrzymimi kwotami klub
pitkarski (...).

Sad Rejonowy ocenil, ze powodka wykazala takze (art. 6 k.c.) zaistnienie pozostalych przestanek odpowiedzialnoéci
odszkodowawczej Gminy M. S., to jest istnienia szkody i jej wysokoSci oraz zwiazek przyczynowy pomiedzy
zaniechaniem pozwanej a szkoda powddki. Zwigzek przyczynowy pomiedzy bezprawnym zaniechaniem pozwanej a
szkoda poniesiona przez powodke wyrazal sie w ocenie Sadu Rejonowego w tym, ze gdyby nie bezprawne zaniechanie
pozwanej (brak dostarczenia lokalu socjalnego), to pow6dka nie ponioslaby szkody wyrazajacej sie w mozliwosci
uzyskania czynszu najmu na wolnym rynku za lokal zajmowany przez osoby, ktérym przyznano uprawnienie do
lokalu socjalnego na mocy wyroku sadowego. Sad Rejonowy podzielil zapatrywanie prawne wyrazone w wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 2008r. wydanego w sprawie V CSK 31/08 (Lex nr 457701), zgodnie z
ktérym: ,,Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza gminy wobec wlasciciela za niedostarczenie lokalu socjalnego osobie
uprawnionej do takiego lokalu z mocy wyroku orzekajacego eksmisje, nie jest odpowiedzialnoScia subsydiarng w
stosunku do obowiazku tej osoby wynikajacego z art. 18 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 31,
poz. 266 ze zm.)". Tak argumentujac Sad I instancji uznal odpowiedzialno$¢ gminy za szkode wynikla z zajmowania
lokalu bez tytulu prawnego przez osobe uprawniona z mocy wyroku do lokalu socjalnego oraz odpowiedzialno$é
tej osoby jest odpowiedzialno$cia in solidum (zob. uchwata SN z 7.12.2007r., III CZP 121/07, OSNC 2008/12/137).
Oceniajgc wysoko$¢ naleznego powodowi odszkodowania Sad Rejonowy odwotat sie do niekwestionowanych przez
strony ustalen bieglego. Sad Rejonowy podkreslil, ze z zeznan M. O. (2) i A. O. wynikalo, ze istniala realna mozliwo$¢
wynajecia spornego lokalu we wskazanym okresie a z treéci opinii bieglej, ze we wskazanych okresach mialy miejsce
transakcje najmu lokali. Oznacza to, ze potencjalna mozliwo$¢ wynajecia podobnego lokalu byla.

Roszczenie o odsetki znajdowalo w przekonaniu Sadu meriti oparcie w tresci art. 481 § 1 k.c., Sad wyrazil poglad, ze
dluznik popada w op6znienie jesli nie spelnia Swiadczenia pienieznego w terminie, w ktorym stalo sie ono wymagalne
takze wtedy, gdy kwestionuje istnienie lub wysoko$¢ §wiadczenia. Sad I instancji przywolal tez art. 476 k.c. wskazujac,
ze dluznik dopuszcza sie zwloki, gdy nie spelnia zobowigzania w terminie, a jezeli termin nie jest oznaczony, gdy nie
spelnia $wiadczenia niezwlocznie po wezwaniu przez wierzyciela. Sad meriti wskazal, ze roszczenie odszkodowawcze
w niniejszym procesie oparte na zasadzie art. 18 ust. 5 ustawy o ochronie praw lokatoréw nie ma okreslonego terminu
spelnienia a wiec zastosowanie maja ogélne terminy spelnienia §wiadczenia z art. 455 k.c., zgodnie z ktérym jezeli
termin spelnienia $wiadczenia nie jest oznaczony, ani nie wynika z wlaSciwoS$ci zobowigzania, Swiadczenie powinno



by¢ spelnione niezwlocznie po wezwaniu dluznika do wykonania. Tak argumentujac , Sad Rejonowy wskazal, ze
powodka wzywala do zaplaty pismami, ktére wplynely do pozwanej w dniu 11.10.2011 r. W ocenie Sadu, majac na
uwadze wielko$¢ zadanych kwot, termin ,niezwloczno$¢" oznaczac winien 7 dni. Z tego wzgledu, odsetki zasadzono od
dnia 19.10.2011 . a w pozostalym zakresie powodztwa podlegaly oddaleniu. Orzeczenie o kosztach procesu, zawarte w
punkcie II. sentencji, Sad opart o przepis art. 98 § 1i 3 k.p.c. wzw. zart. 100 k.p.c. i zgodnie z zasada odpowiedzialnosci
za wynik postepowania, zachowujac w polu widzenia fakt, iz strona powodowa wygrata sprawe w 69 %, zasadzono
od pozwanej na rzecz powodki kwote 1588,61 zl tytulem zwrotu kosztéw procesu. Na poniesione przez powodke
koszty skladaly sie: 550 zl - oplata od pozwu, 2400 z} - koszt zastepstwa procesowego, 17 zl - oplata skarbowa od
pelnomocnictwa, 752,56 zt - wykorzystana zaliczka na poczet wynagrodzenia bieglego. Lgcznie zatem byla to kwota
3179,56 zl, z czego powoddce nalezalo sie 69%, a zatem 2566,50 zl. Na poniesione przez pozwang koszty skladaly sie:
2400 zt - koszt zastepstwa procesowego, 754,47 z - wykorzystana zaliczka na poczet wynagrodzenia bieglego. Lacznie
zatem byla to kwota 3154,47 zl, z czego pozwanej nalezalo sie 31%, a zatem 977,89 zl. Po kompensacie, powddce
zasgdzono kwote, jak w pkt IT wyroku. Orzeczenie o kosztach procesu, zawarte w punkcie IV. sentencji, Sad opart o
przepis 98 § 1i 3 k.p.c. wzw. z art. 100 k.p.c. i zgodnie z zasadg odpowiedzialno$ci za wynik postepowania, zachowujac
w polu widzenia fakt, iz stron powodowa wygrata sprawe w 69 %, zasadzono od pozwanej na rzecz powodki kwote
1926,46 z} tytutem zwrotu kosztéw procesu. Na poniesione przez powodke koszty skladaly sie: 990 zl - oplata od
pozwu, 2400 z} - koszt zastepstwa procesowego, 17 z} - oplata skarbowa od pelnomocnictwa, 600 zt - wykorzystana
zaliczka na poczet wynagrodzenia bieglego. Lacznie zatem byla to kwota 4007 zl, z czego powddce nalezalo sie 69%, a
zatem 2764,83 zL. Na poniesione przez pozwang koszty skladaly sie: 2400 zt - koszt zastepstwa procesowego, 304,43 z}
- wykorzystana zaliczka na poczet wynagrodzenia bieglego. Lacznie zatem byla to kwota 2704,43 zl, z czego pozwanej
nalezalo sie 31%, a zatem 838,37 zl. Po kompensacie, powodce zasgdzono kwote, jak w pkt IT wyroku.

Apelacje czeSciowg od tego orzeczenia wniosta pozwana Gmina M. S., wywodzac ja na podstawie art. 367 § 1 k.p.c. w
zw. z art. 368 § 11 § 2 k.p.c., zaskarzajac go w cze$ci co do punktéw od I do IV. Apelujacy zarzucit:

1. naruszenie przepiséw prawa materialnego, a mianowicie :

1). art. 417 k.c. w zw. z art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoré6w, mieszkaniowym
zasobie Gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (tj. Dz. U. z 2010 r. poz. 150 ze zm. - dalej jako ustawa) poprzez
ich bledng wykladnie nieprawidlowe zastosowanie i przyjecie, iz zaniechanie powodki dostarczenia lokalu socjalnego
w okresie od kwietnia 2010 do sierpnia 2010 jest bezprawne, skoro nie nastapilo od razu po uprawomocnieniu sie
wyroku Sadu Rejonowego Szczecin- Centrum w Szczecinie z dnia 29 stycznia 2010 r. sygn. akt I C 3048/09),

2) art. 362 k.c. poprzez jego nieprawidlowe zastosowanie i przyjecie, iz pow6dka nie przyczynila sie do powstania
szkody, mimo iz: nie wszczela egzekucji, mimo iz dysponowala lokalem, gdzie mogla przeprowadzi¢ osoby zajmujgce
bezprawnie lokal przy ul. 5 lipca 19¢/7 w S., nie uzyskala na swoja rzecz klauzuli wykonalnoS$ci na wyrok orzekajacy
o uprawnieniu do lokalu socjalnego, a przez co nawet w wypadku dostarczenia lokalu socjalnego nie mogta
przeprowadzi¢ skutecznego postepowania egzekucyjnego,

3) art. 5 k.c. poprzez jego niezastosowanie i przyjecie, ze zadanie zaplaty przez powddke nie stanowi naduzycia przez
nig prawa, mimo iz prowadzi ona dzialalno$é¢ gospodarcza kosztem najubozszych i wykluczonych (tj. 0s6b zajmujacych
lokale, ktore wykupuje w toku postepowan egzekucyjnych) oraz wspolnoty samorzadowej, za$ wyplacone jej Srodki
pozwolilyby na dostarczenie co najmniej kilku lokali socjalnych, bledy w ustaleniach faktycznych, polegajgce na:

-przyjeciu ze powddka nie prowadzi dzialalnoSci gospodarczej kosztem najubozszych i kosztem wspdlnoty
samorzadowej, oraz ze nie mogta sama dostarczy¢ lokalu odpowiadajacego wymogom lokalu socjalnego, a przez to
zmniejszy¢ szkode,

- przyjeciu, ze pozwana dysponuje Srodkami na budowe lokali socjalnych oraz jej dzialania nie sa nalezycie staranne,
mimo iz pozwana realizuje wyroki eksmisyjne, nie otrzymuje subwencji z budzetu panstwa na realizacje zadan w
zakresie zapobiegania bezdomnosci (tj. budowy lokali socjalnych),



2. naruszenie przepis6w postepowania cywilnego majacych istotny wplyw na wynik sprawy, a mianowicie:

1) art. 233 k.p.c. poprzez przekroczenie swobodnej oceny zgromadzonych w sprawie dowodow, i przyjecie, ze w
zaniechanie Gminy M. S. jest bezprawne, mimo iz wykazala ona iz nie ma faktycznej mozliwoéci dostarczenia
lokali socjalnych w szacunkowym terminie krotszym anizeli rok czasu od daty wydania wyroku eksmisyjnego
uprawniajacego do lokalu socjalnego, oraz pominiecie faktu przyczynienia sie powodki do powstania szkody.

Wskazujac na powyzsze apelujacy wniost o zmiane zaskarzonego wyroku w zaskarzonej czeSci i oddalenia powodztwa,
zasadzenie od powoda na rzecz pozwanego kosztow procesu za obie instancje, w tym kosztéw zastepstwa
procesowego za obie instancji wedlug norm przepisanych. Ewentualnie apelujacy wniost o: uchylenie w czeéci
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania, pozostawienie rozstrzygniecia o kosztach
postepowania odwolawczego, w tym kosztach zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych Sadowi I Instancji.
W uzasadnieniu apelacji wskazano, ze na podstawie art. 18 ust. 5 ustawy jezeli gmina nie dostarczyla lokalu
socjalnego osobie uprawnionej do niego z mocy wyroku, wlascicielowi przystuguje roszczenie odszkodowawcze do
gminy, na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121).
Apelujacy argumentowal, ze zgodnie z art. 417. § 1 k.c. za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub
zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialno$¢ Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujgca te wladze z mocy prawa przy czym wedlug art. 362 k.c. jezeli
poszkodowany przyczynil sie do powstania lub zwiekszenia szkody, obowigzek jej naprawienia ulega odpowiedniemu
zmniejszeniu stosownie do okoliczno$ci, a zwlaszcza do stopnia winy obu stron. Zgodnie z art. 5 k.c. nie mozna
czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktéry by byl sprzeczny ze spoteczno gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub
zasadami wspoélzycia spolecznego. Takie dzialanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie
prawa i nie korzysta z ochrony. Apelujacy podkreslil, ze nieprawidlowo Sad przyjal, iz zaniechanie Gminy M. S. jest
bezprawne argumentujac, ze realizacja orzeczen eksmisyjnych nastepuje wylacznie ze Srodkoéw wlasnych Gminy a
nadto substancja lokalowa nalezaca Gminy jest w zlej kondycji, a Gmina musi wielokrotnie dokonywaé wyboru na co
przeznaczy¢ Srodki pochodzace z czynszu najmu. Apelujacy argumentowal, iz Gmina M. S. nie przerzuca obowigzku
zapobiegania bezdomnosci na wlasScicieli lokali, lecz realizuje go w miare mozliwos$ci, z uwzglednieniem przyjetych i
przedstawionych Sadowi zasad. Powyzsze w przekonaniu apelujacego eliminuje mozliwo$¢ stwierdzenia bezprawnos$ci
pozwanej w badanej sprawie z uwzglednieniem okolicznoéci sprawy.

Apelujacy zarzucil Sadowi I instancji, ze ten pomingl zupekie okoliczno$c, ze powddka domaga sie zaplaty po uplywie
niespelna trzech miesiecy od daty uprawomocnienia sie wyroku eksmisyjnego. Pozwana wskazywala, powolujac sie
na najnowsze orzecznictwo Sadéw powszechnych, ze gmina musi realizowaé swoje obowiazki w rozsadnym terminie.
Nie spos6b, zdaniem apelujacego przyja¢ w Swietle zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, wiedzy i
doswiadczenia zZyciowego za rozsadny i wyczerpujacy pojecie nalezytej staranno$ci termin inny niz okres co najmniej
roku czasu od daty wydania wyroku eksmisyjnego. Potwierdza to w ocenie apelujacego przywolane w sprzeciwach
do nakazu zaplaty wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 3 kwietnia 2012 r., sygn. akt I ACa 250/12,
gdzie wskazano, ,ze powolana ustawa (u.0.l.) w Zzaden sposob nie precyzuje terminu, w ktérym gmina obowiazek
ten jest zobowiazana realizowa¢. By wiec przypisa¢ pozwanej bezprawne zaniechanie rozwazy¢ trzeba, jak czasowo
ze zobowigzana tego powinna sie wywiazaé i kiedy jej bierno$¢ nalezy uzna¢ za bezprawna. (...) Jest oczywistym, ze
gmina wnioski takie musi rozpatrywaé we wlasciwym trybie i zgodnie z obowiazujaca kolejnoscia". Apelujacy odwolal
sie tez do wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 77 sierpnia 2013 r., sygn. akt I ACa 311/13 wskazujac, ze ,na
gruncie art. 417 § 1 k.c. do powstania zobowigzaniowego stosunku odszkodowawczego moga prowadzi¢ wylacznie
niezgodne z prawem dzialania lub zaniechania. Owa bezprawnos¢ musi by¢ natomiast ustalana na postawie norm
regulujacych dany stosunek publicznoprawny. Charakter norm regulujacych oznaczone stosunki publicznoprawne
oraz nakladajacych na organy wladzy publicznej obowiazki okre$lonego dzialania lub zaniechania przesadzal bedzie
o istnieniu lub nieistnieniu bezprawnosci w danym stosunku". W konsekwencji apelujacy wywodzil, iz przestanka
bezprawnoSci w sprawie nie zachodzi.



Rozwijajac drugi z zarzutow apelacji apelujacy zauwazyl, iz powodka jest przedsiebiorca, ktory dysponuje lokalami
i zaoferowal rodzinie Z. inny lokal poprzez co mial mozliwo§¢ zmniejszenia powstalej szkody. Tak argumentujac,
apelujacy wskazal, ze powddka przyczynila sie do powstania szkody.

Apelujacy zarzucil réowniez, ze powddka prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza kosztem pozwanej oraz kosztem
najubozszych i wykluczonych poniewaz wystepuje z roszczeniami z tytulu niedostarczenia przez gmine lokali
socjalnych.

W argumentacji przemawiajacej za zgloszonym zarzutem przekroczenia swobodnej oceny dowoddw, apelujacy
wskazywal na niesprecyzowane bledy w ustaleniach faktycznych, co skutkowalo przyjeciem, ze okoliczno$ciami
istotnymi byl charakter dzialalno$ci powo6dki, mozliwo$é realizacji wyroku eksmisyjnego oraz pominieciem zasad
realizacji wyrokow eksmisyjnych przez Gmine M. S..

W odpowiedzi na apelacje powodowie wnieéli o jej oddalenie w calo$ci oraz zasgdzenie na ich rzecz kosztow
postepowania. Strona powodowa podzielila w caloéci stanowisko Sgdu I instancji. Odwolatla sie do art. 14 ust.6 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 roku wskazujac, iz wobec wstrzymania wykonania opréznienia lokalu strona powodowa nie
mogla uzyskaé w sprawie tytulu wykonawczego. Nadto w odpowiedzi na apelacje zaprzeczono aby na powodach ciazyt
obowiagzek wezwania gminy do wskazania lokalu socjalnego albowiem Gminie M. S., uczestnikowi postepowania o
nakazanie oproznienia lokalu orzeczenie sadu meriti bylo znane. W odpowiedzi na apelacje powddka zaprzeczyla,
aby przyczynila sie do powstania szkody poprzez nieudostepnienie wlasnego lokalu eksmitowanym wywodzac, ze nie
wplyneloby to na rozmiar szkody. Zanegowala tez pozostale zarzuty apelacji.

Sad Okregowy zwazylo, co nastepuje:
Apelacja okazala sie niezasadna.

W pierwszej kolejnoSci nalezy odnie$¢ sie do zarzutu naruszenia przez Sad pierwszej instancji art.233 § 1 k.p.c., gdyz
dopiero prawidlowo ustalony stan faktyczny moze by¢ podstawa stosowania norm prawa materialnego.

Sad Okregowy ocenil, ze nie doszlo w niniejszej sprawie do naruszenia wskazanego w apelacji przepisu postepowania
233 k.p.c. Na wstepie nalezy stwierdzi¢, Ze naruszenie art. 233 § 1 k.p.c., w ktérym uregulowana zostala zasada
swobodnej oceny dowodow, to sprzeczno$é istotnych ustalen sgdu z trescig zebranego w sprawie materiatu, ktéra
obejmuje wszystkie wypadki wadliwo$ci wynikajace z naruszenia tego przepisu i w takim aspekcie podlegaly ocenie
zarzuty apelujacej. Wbrew wywodom apelacji ocena dowod6éw dokonana przez Sad Rejonowy nie budzi zastrzezen,
albowiem zostala dokonana w oparciu o caloksztalt materialu dowodowego zebranego w sprawie, wlasciwie oceniony
przy zastosowaniu zasad logiki i do$wiadczenia zyciowego. Podnie$¢ przy tym nalezy, ze dokonane przez Sad
Rejonowy ustalenia faktyczne sa prawidtowe, spéjnie i logicznie opieraja sie na zgromadzonym w sprawie materiale
dowodowym. Ustalenia te Sad Okregowy podziela i przyjmuje za wlasne. Na aprobate zastuguja réwniez poczynione
przez Sad Rejonowy rozwazania prawne.

Nadto niezasadny okazal sie zarzut braku legitymacji po stronie powodowej. Tytul wykonawczy w przedmiocie
obowiazku wydania spornego lokalu stanowi wyrok Sadu Rejonowego w Szczecinie wydany w sprawie I C 3048/09 w
dniu 29 stycznia 2010 roku w sprawie z powodztwa M. O. (1) i K. O. przy udziale interwenienta ubocznego Gminy M. S.
przeciwko pozwanym M. Z., W. Z., A. Z. (1), A. Z. (2). Powodem w niniejszej sprawie jest natomiast (...) Spétka Jawna
w S.. Powodka, wedlug twierdzen pozwu miala byé¢ nastepca prawnym pierwotnych wierzycieli. Z przedstawionego
odpisu z rejestru przedsiebiorcéw wynika, ze spolka cywilna (...) oraz A. O. ulegla przeksztalceniu w spotke jawna (KRS
(...)). W rubryce 6 odpisu aktualnego aktu z rejestru przedsiebiorcow wynika, ze na podstawie uchwaly wspolnikow
z dnia 16.12.2010 roku w trybie art. 26 par. 4 zd.1 k.s.h. doszlo do wzmiankowanego przeksztalcenia spotek. Jako
wspoOlnicy w odpisie z KRS wskazane sg przy tym K. (Ryta) O. oraz A. (E.) O. rubryka 7, dzial 1 a M. (Z.) O. jest wskazany
w rubryce 3, dzialu (...) jako jeden z dwoch, oprécz M. O. (2), prokurentéw. Zgodnie z § 4 art. 26 k.s.h. spolka, o
ktorej mowa w art. 860 Kodeksu cywilnego (spotka cywilna), moze by¢ przeksztalcona w spotke jawna. Brak odstaw do



kwestionowania skutecznego przeksztalcenia spo6tki cywilnej w jawna w trybie przywolanego przepisu ze wszystkimi
konsekwencjami tego faktu. Z aktu notarialnego rep A 3122/2009 sporzadzonego przed Notariuszem w S. J. B. wynika,
ze sporna nieruchomo$¢ weszla do majatku objetego wspoélnos$cig i wspotwlasnoscia tgczng wspdlnikow. Kwestie te
przy tym maja znaczenie wtoérne wobec treSci wpisow w ksiedze wieczystej spornej nieruchomosci wskazujacych jako
wlaéciciela nieruchomo$ci powodowa spotke dziat IT Rubryka 2, podrubryka 2.5.4 KW (...)). W konteksScie badanej
sprawy istotne jest bowiem niesporne uprawnienie wilascicielskie powodki analizowane w kontekScie art. 18 ust.5
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.). W tym zakresie roéwniez ustalenia i rozwazania Sadu
Rejonowego sg trafne podlegajg aprobacie.

Zarzut naruszenia art. 417 k.c. w zw. z art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie Gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (tj. Dz. U. z 2010 r. poz. 150 ze zm.) poprzez ich
bledna wykladnie i nieprawidlowe zastosowanie i przyjecie, iz zaniechanie powodki dostarczenia lokalu socjalnego
w okresie od kwietnia 2010 do sierpnia 2010 jest bezprawne, skoro nie nastapilo od razu po uprawomocnieniu
sie wyroku Sadu Rejonowego Szczecin- Centrum w Szczecinie z dnia 29 stycznia 2010 r. sygn. akt I C 3048/09)"
okazal sie chybiony. Rozwazania poczynione w tym zakresie przez Sad Rejonowy sa trafne i nie wymagaja powielania.
Materialnoprawng podstawe zadania powoda stanowil przepis art.18 ust. 5 u.o.p.l. Zagadnienie szkody jaka ponosi
wlasciciel wskutek tego, ze gmina mimo nalozonego na nia obowiazku nie dostarcza lokalu socjalnego dla osoby
eksmitowanej, kt6ra nie uiszcza oplat za zajmowany lokal, a ma prawo z niego korzysta¢ do czasu zaoferowania jej
lokalu socjalnego, byt wielokrotnie przedmiotem wypowiedzi Sadu Najwyzszego. Wskazuje sie w nich, ze obecnie
obowiazujacy art.18 ust. 5 ustawy przewiduje dla wlasciciela roszczenie odszkodowawcze na podstawie art. 417 k.c.
Oznacza to, ze ustawa nie ogranicza szkody, naprawienia ktérej moze zadaé wlasciciel w przypadku niewykonania
przez gmine wyroku obligujacego do dostarczenia lokalu socjalnego. Roszczenie odszkodowawcze obejmuje zatem
wynagrodzenie szkody w pelnej wysokosci (tak Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 25 czerwca 2008 roku, III
CZP 46/08, niepub. oraz w wyroku z dnia 13 stycznia 2013 roku, II CSK 323/09). W konsekwencji podjecie szkody
musi by¢ rozumiane wedlug zasad okre§lonych w art. 361 k.c. czyli jako normalne nastepstwa zaniechania gminy.
Odpowiedzialnoé¢ gminy na podstawie art.417 k.c. obejmuje zatem cala szkode pozostajaca w normalnym zwiazku
przyczynowym z jej zaniechaniem wypekienia obowigzku dostarczenia lokalu socjalnego osobie do tego uprawnione;j.
Nie mozna wiec w kontekécie tego pominaé okoliczno$ci, ze pomiedzy wydaniem wyroku eksmisyjnego a poczatkiem
okresu, za jaki pow6dka dochodzi w niniejszej sprawie odszkodowania mingl okres 3 miesiecy. Apelujaca pozwana
byla przy tym strona postepowania w sprawie przymusowego oproznienia lokalu i nie moze zastaniaé sie w niewiedza
co o cigzacych na niej obowigzkach. Nadto byla, w spos6b niekwestionowany, prawidlowo wezwana do ich realizacji
przez powoda pismem z dnia 15 marca 2010 roku. Apelujaca nie moze zaslania¢ sie w zwigzku z tym niemoznoécia
przygotowania sie do dostarczenia lokalu socjalnego. Od jej wylacznej decyzji bowiem zalezy komu i kiedy lokale takie
zaproponuje.

Odnoszac sie do zarzutu, ze doszlo w sprawie do naruszenia art. 362 k.c. poprzez jego nieprawidlowe zastosowanie
i przyjecie, iz powodka nie przyczynila sie do powstania szkody, poniewaz nie wszczela egzekucji, pomimo Ze
dysponowala lokalem, gdzie mogla przeprowadzi¢ osoby zajmujace bezprawnie lokal przy ul. 5 lipca 19¢/7 w
S., nie uzyskala na swoja rzecz klauzuli wykonalnoéci na tytul egzekucyjny - wyrok orzekajacy o przymusowym
opréznieniu lokalu i uprawnieniu do lokalu socjalnego, a przez co nawet w wypadku dostarczenia lokalu socjalnego nie
mogla przeprowadzi¢ skutecznego postepowania egzekucyjnego, uzna¢ nalezy ten zarzut za calkowicie nietrafny. W
okoliczno$ciach badanej sprawy art. 362 k.c. nie znajduje zastosowania. Przeciwko temu przemawia przede wszystkim
unormowanie art. 14 ust. 6 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie Gminy i o zmianie Kodeksu
Cywilnego (j. Dz. U. z 2010 r. poz 150 ze zm.). Powodka nie mogla bowiem w $wietle tego przepisu przed zlozeniem
przez pozwang oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego wystapic¢ o nadanie klauzuli wykonalno$ci przeciwko
osobom zamieszkujacym w spornym lokalu. Stad nie mogla tez wszczaé egzekucji.

Zarzut naruszenia art. 5 k.c. poprzez jego niezastosowanie i przyjecie, ze zadanie zaplaty przez powddke nie stanowi
naduzycia przez nig prawa, mimo iz prowadzi ona dzialalno$é gospodarcza kosztem najubozszych i wykluczonych



(j. osbb zajmujacych lokale, ktére wykupuje w toku postepowan egzekucyjnych) oraz wspolnoty samorzadowej,
za$§ wyplacone jej $rodki pozwolilyby na dostarczenie co najmniej kilku lokali socjalnych jest chybiony. Ogdblnie
rzecz ujmujac, przez zasady wspoélzycia spolecznego nalezy rozumie¢ podstawowe zasady etycznego i uczciwego
postepowania. domniemywa sie, iz osoba korzystajaca ze swego prawa czyni to w sposob zgodny z zasadami wspdlzycia
spolecznego oraz ze odwolanie sie, zwlaszcza ogélnikowo, do klauzul generalnych przewidzianych w art. 5 k.c. nie moze
podwazaé poSrednio mocy obowigzujacych przepiséw prawnych. Uprawnienie powddki wynika wprost z przepiséw
prawa a jego wykonywanie nie jest sprzeczne z zasadami wspoélzycia spolecznego.

W tych okoliczno$ciach prawnych zaskarzony wyrok odpowiadal prawu i na podstawie art. 385 k.p.c. orzeczono jak
w sentencji. Orzeczenie o kosztach postepowania apelacyjnego, na ktore skladaja sie koszty zastepstwa prawnego
przed Sadem II instancji ma za podstawe art. 98 par. 11 3 k.p.c. oraz par. 6 pkt. 51 12 pkt. 1 rozporzadzenia ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze$nia 2002 roku w sprawie oplat za czynnoS$ci radecoOw prawnych oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz.U. z 2013
roku , poz. 490).



