Sygn. akt I ACz 705/18
POSTANOWIENIE
Dnia 10 pazdziernika 2018 roku
Sad Apelacyjny w Szczecinie Wydzial I Cywilny w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Dariusz Rystat
Sedziowie: SA Malgorzata Gawinek (spr.)
SA Tomasz Zelazowski
po rozpoznaniu w dniu 10 pazdziernika 2018 roku w Szczecinie
na posiedzeniu niejawnym
sprawy z wniosku M. S.
z udzialem R. W. (1)
o wydanie orzeczenia w trybie wyborczym
na skutek zazalenia wnioskodawczyni
na postanowienie Sagdu Okregowego w Szczecinie z dnia 8 paZdziernika 2018 roku
sygn. akt I Ns 254/18
postanawia:
I. zmienié¢ punkt drugi zaskarzonego postanowienia w ten sposob, ze:

1. zakazuje uczestnikowi postepowania R. W. (1), kandydatowi na Wojta Gminy K.
rozpowszechniania informacji dotyczqcych braku na terenie Gminy K. placéow zabaw dla dzieci,
oswietlenia oraz dostepu do swietlic gminnych;

2. nakazuje uczestnikowi postepowania R. W. (1), kandydatowi na Wojta Gminy K. zamieszczenie
na portalu (...) sprostowania o nastepujqcej tresci: ,R. W. (1) oswiadcza, ze zamieszczone na
portalu (...) informacje dotyczace braku na terenie Gminy K. placéow zabaw dla dzieci, oswietlenia
oraz dostepu do swietlic gminnych sq nieprawdziwe”;

3. oddala wniosek w pozostalym zakresie;
II. oddalié zazalenie w pozostalym zakresie.

SSA Malgorzata Gawinek SSA Dariusz Rystal SSA Tomasz Zelazowski

UZASADNIENIE

Whnioskodawczyni M. S., po sprecyzowaniu swojego stanowiska, zlozyla przeciwko uczestnikowi R. W. (1) wniosek w
trybie wyborczym, w ktorym wnioslta o wydanie orzeczenia: zakazu rozpowszechniania przez uczestnika postepowania
R. W. (1), kandydata na Wdjta Gminy K. nastepujacych informacji dotyczacych: braku na terenie Gminy K.: placu
zabaw dla dzieci, o$wietlenia oraz dostepu do $wietlic gminnych; podejmowania decyzji dotyczacych finansow
arbitralnie i jednoosobowo przez Panig Wo6jt M. S. oraz braku funkcji kontrolnej, jaka powinni pelni¢ radni



wobec Wojta. Domagala sie takze nakazania sprostowania wskazanych powyzej informacji w sposoéb w jaki
zostaly zamieszczone tj. na portalu (...), nakazania przepadku materialtbw wyborczych zawierajacych powyzsze
informacje, nakazania przeproszenia wnioskodawczyni poprzez umieszczenie przeprosin w nastepujacych gazetach:
Kurier (...), Glos (...), portalu internetowym: (...), gazecie (...), wydawanej rowniez na portalu internetowym,
portalu spolecznoSciowym F. pod nazwa uzytkownika: ,Komitet Wyborczy Wyborcow (...)”, nakazanie uczestnikowi
postepowania zaplaty kwoty 4000 zt na rzecz organizacji pozytku publicznego: Fundacja na rzecz (...), KRS : (...),
NIP (...), a takze zasadzenie od uczestnika postepowania na rzecz wnioskodawczyni kosztow postepowania wedlug
norm przepisanych, w tym kosztow zastepstwa adwokackiego wedlug zalgczonego spisu kosztow tj. faktury wraz z
dowodem zaplaty.

Na rozprawie wnioskodawczyni sprecyzowala swoj wniosek, w ten sposéb, ze wniosta o to by sprostowanie zostalo
zamieszczone na portalu (...) o nastepujace tredci: ,Pan R. W. (1) o§wiadcza, iz zamieszczone na portalu (...) informacje
dotyczace braku na terenie Gminy K.: placu zabaw dla dzieci, o$wietlenia oraz dostepu do $wietlic gminnych sg
nieprawdziwe. Oraz wpis o tresci: ,podejmowania dotychczasowych decyzji finans6w arbitralnie i jednoosobowo przez
pania wdjt M. S. oraz braku funkcji kontrolnej jaka powinni pelni¢ radni wobec wojta jest nieprawdziwy”. Ponadto w
zakresie tresci przeprosin wnioskodawczyni doprecyzowala, iz wnosi, aby Sad zobowiazal uczestnika do przeproszenia
wnioskodawczyni za podanie informacji o treSci tozsamej z tre$cig sprostowania. Ponadto, wnioskodawczyni cofnela
wniosek o nakazanie przepadku materialéw wyborczych, na co pelnomocnik uczestnika wyrazil zgode.

Uczestnik wni6st o oddalenie wniosku.

Postanowieniem Sadu Okregowego w Szczecinie z dnia 8 pazdziernika 2018 r., wydanym w sprawie o sygn. I Ns
254/18, umorzono postepowanie w zakresie zadania przepadku materialébw wyborczych (pkt I), oddalono wniosek w
pozostalym zakresie (pkt IT) oraz ustalono, ze koszty postepowania wnioskodawczyni i uczestnik ponosza we wlasnym
zakresie (pkt III).

Wydanie powyzszego rozstrzygniecia Sad I instancji poprzedzil poczynieniem ustalen faktycznych, z ktérych wynika,
ze rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2018 r. na dzien 21 pazdziernika 2018 r. zarzadzone
zostaly wybory do rad gmin, rad powiatéw, sejmikow wojewodztw i rad dzielnic (...) W. oraz wyboréw wojtow,
burmistrzow i prezydentéw miast.

Sad orzekajacy ustalil takze, ze wnioskodawczyni M. S. jest aktualnym Wéjtem Gminy K.. Jest ona takze kandydatem
na Wojta Gminy K., zgloszonym przez Komitet Wyborczy Wyborcow Klub (...). Z kolei uczestnik R. W. (1) jest
kandydatem na Wojta Gminy K. zgloszonym przez Komitety Wyborczy Wyborcow ,,(...)” Uczestnik jest radnym w
Gminie K. od 2006 roku.

Z ustalen Sadu meriti wynika réwniez, ze w dniu 21 wrzeénia 2018 r. Komitet Wyborczy Wyborcow ,,Tu dzialamy
bo tu Mieszkamy” zamieS$cil na swoim profilu na F. poprzez odestanie do portalu (...) program wyborczy uczestnika
postepowania. Poczatek wypowiedzi uczestnika jest nastepujacej treéci: ,Chcialbym przedstawié Panstwu sprawy,
jakie chcialbym zrealizowa¢ w najblizszej kadencji. Jako przewodniczacy rady gminy i radny, a przede wszystkim jako
mieszkaniec naszej gminy poznalem problemy, z jakimi spotykacie sie Panstwo na co dzien. Brak placow zabaw dla
dzieci, brak chodnikéw i o§wietlenia, dziurawe drogi, zla jako$¢ wody, brak parking6éw, zakorkowana droga krajowa
(...) czy brak dostepu do $wietlic gminnych. Te sprawy powinny by¢ zrealizowane juz dawno, ale nie s3. Kolejng sprawa
jest brak wiedzy o stanie gminnej kasy, przede wszystkim o zadluzeniu, ktore nie jest radnym znane. Wynika to z
faktu podejmowania dotychczasowych decyzji finans6w arbitralnie i jednoosobowo przez pania wojt M. S. oraz braku
funkcji kontrolnej jaka powinni pelnié¢ radni wobec wojta (...)”.

Sad orzekajacy ustalil, ze na terenie Gminy K. zlokalizowanych jest 22 gminnych palcéw zabaw. Mieszkancy Gminy
wnioskuja o wykonanie kolejnych placow zabaw.

Nastepnie ustalono, ze Gmina K. na dzien 31 grudnia 2017 roku poniosta w 2017 roku wydatki z tytulu energii w
wysoko$ci 291.075,11 zl, z tytulu konserwacji punktow §wietlnych w wysokoéci 230.684,06 zl, na budowe o$wietlenia



wzdhluz chodnika na trasie R. - W. w wysoko$ci 24.846 zl, na budowe o$wietlenia ulicznego w M. w wysoko$ci 244.535
zl, na budowe o$wietlenia ulicznego z miejscowosci K. do ul. (...) w wysokoéci 82.766,06 zl, na budowe o$wietlenia
ulicznego z miejscowosci K. do ul. (...) w wysokos$ci 971,06 zl oraz na rozbudowe oéwietlenia ulicznego w miejscowosci
M. w wysoko$ci 35.670 zl.

Natomiast na dzien 2 pazdziernika 2018 roku Gmina poniosta w 2018 roku wydatki z tytulu energii w wysokosci
209.139,83 zl, z tytulu konserwacji punktow Swietlnych w wysoko$ci 187.799,59 zl, na budowe o$wietlenia ulicznego
w miejscowosci B. w wysokoSci 82.350,75 zl, na budowe o$wietlenia ulicznego w K. w wysokos$ci 163.590 zl, na
budowe oéwietlenia ulicznego w miejscowosci S. do posesji nr (...), 13a, 14a w wysokoSci 60.516 zl, na budowe
o$wietlenia ulicznego w miejscowos$ci R. w wysokoSci 485,53 z1, na rozbudowe oéwietlenia ulicznego w miejscowosci
P. w wysokoSci 13.689,48 zl oraz na budowe o$wietlenia ulicznego do boiska sportowego w K. w wysoko$ci 323,69 zl.
M. Gminy wnosza o wykonywanie dodatkowego oéwietlenia na terenie Gminy.

Wedtug dalszych ustalen Sadu Okregowego klucze do $wietlicy posiadaja soltysi miejscowoéci, w ktérych one sie
znajdujg, i tak w K. - I. L., w M. - R. W. (2), w B. - M. K,, a w K. - J. M.. W éwietlicach prowadzone s3 stale zajecia
dla dzieci z grup zagrozonych wykluczeniem, gdzie opieka nad dzie¢mi sprawowana jest przez zatrudnionych do tego
celu opiekunéw. Swietlica udostepniana jest ponadto mieszkanicom po skierowaniu wniosku o jej udostepnienie do
Wojta Gminy K..

Ustalono takze, ze Rada Gminy K. liczy 15 0s6b, z czego wiekszo$¢ radnych, nalezy do stowarzyszenia Klub (...), ktérego
jednym z zalozycieli i Prezesem byla wnioskodawczyni M. S..

W $wietle powyzszych ustalen faktycznych oraz w odwolaniu do normy art. 111 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 1. —
Kodeks wyborczy (dalej jako k.w.) oraz art. 105 k.w. Sad Okregowy zwazyl, ze wniosek okazal sie bezzasadny.

Sad I instancji wyjaénil, ze stan faktyczny ustalit w oparciu o zlozone dokumenty oraz zeznania uczestnika. Zlozone
dokumenty Sad uznal za wiarygodne, uczestnik nie kwestionowal ich autentyczno$ci i pochodzenia od 0s6b, ktére je
sporzadzily. Zwrocono uwage, ze obie strony prezentowaty zgodne stanowisko co do tego, ze wypowiedZ na portalu (...)
rzeczywiécie miata miejsce i pochodzi od uczestnika. Strona uczestniczaca zawnioskowala przestuchanie uczestnika,
ktéry to wniosek Sad uwzglednit i na podstawie tresci tych zeznan i zlozonych przez wnioskodawczynie dokumentow
dokonat oceny zasadno$ci wniosku.

W ocenie Sadu orzekajacego zakwestionowane przez wnioskodawczynie treéci niewatpliwie stanowig forme agitacji
wyborczej, albowiem zostaly wypowiedziane przez uczestnika w zwigzku z kandydowaniem na urzad Wéjta K. i
stanowily fragment szerszej wypowiedzi w ktorej uczestnik zaprezentowal swoj program wyborczy. Zdaniem Sadu
powyzsze wskazuje, ze wypowiedZ uczestnika zostala wyrazona w ramach kampanii wyborczej i ma zwigzek ze
zblizajacymi sie wyborami. Sad mial na uwadze, iz za formy agitacji i propagandy wyborczej uznaje sie zar6wno
wypowiedzi os6b zaangazowanych w kampanie wyborcza, jak tez wszelkie publikacje mogace mie¢ wplyw na jej wynik.

Sad meriti wyjasnil, ze w dalszej kolejnoSci istotnym bylo ustalenie czy zawarte w wypowiedzi uczestnika stwierdzenia
stanowia informacje a jeéli tak, czy sa to informacje nieprawdziwe. Wskazano, ze w pojeciu informacji nieprawdziwych
W rozumieniu przywolanego wyzej przepisu mieszcza sie wylacznie wypowiedzi, ktére odnosza sie do faktow, a
wiec stanowig forme komunikatu o otaczajacej nas rzeczywisto$ci. Sad wzial pod uwage, ze tresé wypowiedzi moze,
co do zasady, sktada¢ sie z opisywania faktow oraz ocen, przy czym w praktyce niewiele jest wypowiedzi, ktore
odnosza sie wylacznie do faktéw badZz stanowia wylacznie oceny. W ocenie Sadu Okregowego w celu ustalenia
charakteru konkretnej wypowiedzi nalezy wzigé pod uwage kilka czynnikéw. Wyjasniono, iz w pierwszej kolejnosci
zachodzi konieczno$¢ ustalenia sedna znaczenia wypowiedzi. Nastepnie trzeba zbadac, czy tak ustalona tre$¢ poddaje
sie weryfikacji dowodowej z punktu widzenia prawdy czy falszu. Kolejnym etapem jest analiza z punktu widzenia
calego kontekstu wypowiedzi, a w konicu z punktu widzenia okoliczno$ci zewnetrznych, miedzy innymi kontekstu
sytuacyjnego, w jakim wypowiedz zostala rozpowszechniona. Sad wskazal, ze uzyteczne jest rowniez postuzenie sie
przy dokonywaniu takiej oceny wzorcem przecietnego odbiorcy, w celu rozstrzygniecia, czy wypowiedZ ma z jego



punktu widzenia przynajmniej w czeSci charakter sprawdzalnego stwierdzenia faktow, czy tez w jej treéci przewazaja
subiektywne oceny.

Odnoszac te rozwazania do badanej sprawy Sad I instancji zauwazyl, ze wskazywane przez wnioskodawczynie
fragmenty programu wyborczego uczestnika nie mozna zakwalifikowa¢ jako informacji o faktach. Zdaniem Sadu
analizujac tres$¢ dolaczonych do wniosku dokumentoéw oraz uzupetniajgc je zeznaniami uczestnika, M. S. nie wykazala,
by R. W. (1), zamieszczajac w swoim programie wyborczym stwierdzenia o braku placéw zabaw dla dzieci, braku
o$wietlenia, braku dostepu do $§wietlic gminnych podal nieprawdziwe informacje. Sad zaznaczyl, ze niewatpliwie z
wypowiedzi tej nie wynika, jakoby na terenie Gminy K. nie bylo placow zabaw, o$wietlenia czy dostepu do $wietlic,
a ze jest ich brak. W ocenie Sadu meriti wypowiedz uczestnika, jako jego program wyborczy, zostala skierowana do
okre§lonego kregu oséb - potencjalnych wyborcoéw, a zatem mieszkancéw Gminy K.. Sad wskazal, Ze nalezy zatem
odnies¢ sie do modelu przecietnego odbiorcy i dokonaé oceny, czy odbiorca takiej tresci, bedac mieszkancem Gminy na
terenie ktorej sg 22 gminne place zabaw, chodniki i ulice sa o§wietlone, sa Swietlice z ktérych korzystajg mieszkancy,
stwierdzenia o braku placéw zabaw dla dzieci, oSwietlenia czy braku dostepu do $wietlic gminnych uznal za fakt
czy tez opinie. W ocenie Sadu nie budzi watpliwosci, iz zaprezentowanie tych stwierdzen, zwlaszcza poprzedzone
uwaga o wiedzy uczestnika o problemach z jakimi spotykaja sie mieszkancy, z uwagi na bycie zaré6wno radnym jak
i mieszkancem Gminy K., skutkowaé¢ musialo uznaniem przez Sad, iz uczestnik w swoim programie zaprezentowat
opinie o sygnalizowanych mu jako radnemu jak i samodzielnie zaobserwowanych brakach dotyczacych urzadzen
uzyteczno$ci publicznej. Retoryka uzyta przez uczestnika w jego programie wyborczym jest, w ocenie Sadu typowa
w kampanii wyborczej, ktora charakteryzuje sie krytyka dokonan kontrkandydata, przy jednoczesnej deklaracji
poprawy tego stanu rzeczy. Wedle Sadu, czytajac program wyborczy uczestnika, wysnué mozna wniosek o tym, iz
zaprezentowanie sie uczestnika, poprzedzone krytyka dotychczasowych dzialan wnioskodawczyni jako kandydata na
wojta, jest jak najbardziej typowa forma agitacji wyborczej. Sad dal wiare uczestnikowi, iz problem braku placéw
zabaw, czy swobodnego dostepu do Swietlic, miejsc gdzie powinno zosta¢ wykonane o$wietlenie, byly mu zglaszane
jako radnemu a nadto, ze sam jako mieszkaniec K. zna te problemy z autopsji. Uzyte zatem w wypowiedzi uczestnika
sformulowania o braku pewnych elementéw, to w ocenie Sadu opinia uczestnika o potrzebach mieszkancow Gminy
K.. Ponadto, Sad zwroécil uwage, iz cala wypowiedZ uczestnika w ktorej przywolano inne problemy, dotyczace
mieszkancow Gminy K. takie jak: brak chodnikéw, dziurawe drogi, zla jako$¢ wody, brak parkingéw, zakorkowana
droga krajowa (...), wskazuje, iz uczestnik w swoim programie wyborczym przywolal istotne w jego opinii mankamenty
zycia przecietnego mieszkanca Gminy K.. Zdaniem Sadu przywolanie tych niedogodnoéci postuzylo uczestnikowi na
sformulowanie zalozen wlasnego programu, co znalazlo odzwierciedlenie w dalszej cze$ci wypowiedzi.

W zakresie stwierdzenia ,,Kolejna sprawa jest brak wiedzy o stanie gminnej kasy, przede wszystkim o zadluzeniu, ktére
nie jest radnym znane. Wynika to z faktu podejmowania dotychczasowych decyzji finans6w arbitralnie i jednoosobowo
przez panig wojt M. S. oraz braku funkgcji kontrolnej jaka powinni pelnié radni wobec wojta” Sad Okregowy dostrzegl,
ze uczestnik wskazal, iz jest to jego opinia, wynikajaca z faktu, iz od 2006 roku jest on radnym Gminy K.. Sad w
tym zakresie podzielit poglad uczestnika, iz bedac od 12 lat radnym w Gminie K., aktywnie uczestniczac w pracach
Rady Gminy, mdglt w swoim programie wyborczym zamieéci opinie w zakresie relacji pomiedzy Rada Gminy a
Woéjtem. W ocenie Sadu w wypowiedzi tej uczestnik nie wskazal na konkretne decyzje, ktére mozna byloby poddaé
ocenie: ,prawda/falsz”, albowiem postuzyl sie ogdlnikowym okreéleniem: brak wiedzy o gminnej kasie, nie wskazujac
jednoznacznie ktory z radnych tej wiedzy nie ma, ani z jakich przyczyn. Jednocze$nie zdaniem Sadu wnioskodawczyni
nie wykazala, jaka rzeczywiscie jest wiedza radnych o stanie gminnej kasy. Ponadto okreSlenie ,,podejmowanie decyzji
arbitralnie” wedlug Sadu stanowi ocene, a nie jest faktem, albowiem nie wskazano zadnej konkretnej decyzji, ktorej
by to dotyczylo. W zakresie stwierdzenia, ,,0 braku funkcji kontrolnej, jaka powinni pelnié¢ radni wobec wojta” Sad
wskazal iz takie sformulowanie nie moze byé uznane za informacje, a jest pogladem uczestnika, wynikajacym, na co
wskazal w swoich zeznaniach z faktu, iz na 15 czlonkéw rady gminy K., zdecydowana wiekszo$§¢é wywodzi sie z tego
same stowarzyszenia co wnioskodawczyni. Stad tez w ocenie Sadu wyrazil on swoja opinie o braku funkcji kontrolnej,
jaka powinna sprawowa¢ rada gminy. Stwierdzenie to, nie jest wedle Sadu faktem a oceng uczestnika, ktéra w trybie
rozpoznania protestu wyborczego nie podlega weryfikacji czy jest prawdziwa czy nie.



Jednoczesnie Sad I instancji podkreslil, ze wypowiedzi uczestnika nie mozna zakwalifikowa¢ jako naruszenia
débr osobistych wnioskodawcezyni, poniewaz w wypowiedzi tej uczestnik nie wymienia nazwiska wnioskodawczyni,
wypowiedz nie zawiera zadnych obrazliwych okreslen pod adresem wnioskodawczyni, ktore moglyby by¢ definiowane
jako naruszenie godnoSci osobistej, a jedynie kryje w sobie krytyczna ocene aktualnej wladzy. Sad wziatl tez pod
uwage, iz kampania wyborcza to szczeg6lny okres, w ktorym koniecznym jest stworzenie warunkow dla swobodnej,
nieskrepowanej krytyki kandydatéw i politykdéw pelniacych funkcje publiczne. Sad zaznaczyl, ze nie mozna nikomu
zabroni¢ wyrazania swoich sadéw i dokonywania ocen, o ile nie naruszaja one dobr osobistych innej osoby. Sad nie
uwzglednil wniosku o nakazanie przeprosin uznajac, ze nie doszlo do naruszenia débr osobistych wnioskodawcy,
w konsekwencji oddalil rowniez zadanie nakazania zaplaty wskazanej we wniosku kwoty na cel organizacji pozytku
publicznego.

Nastepnie Sad Okregowy dostrzegl, ze wnioskodawczyni cze$ciowo cofnela wniosek w zakresie zadania nakazania
przepadku materialbw wyborczych. W zwigzku z powyzszym postepowanie w sprawie w tej czeéci umorzono na
podstawie art. 355 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., przy jednoczesnym uwzglednieniu treéci przepiséw art. 203 § 1 k.p.c.
oraz art. 512 § 1 k.p.c.

O kosztach postepowania Sad orzekl na podstawie art. 520 § 1 k.p.c. uznajac, ze uczestnicy postepowania w takim
samym stopniu byli zainteresowani wynikiem postepowania i nie znalaz} podstaw do odstgpienia od okre§lonej w
przepisie art. 520 § 1 k.p.c. w zw. z art. 111 § 2 k.w., zasady, ze kazdy uczestnik ponosi koszty postepowania zwigzane
ze swym udzialem w sprawie.

Zazalenie na powyzsze postanowienie wniosla wnioskodawczyni, zaskarzajac orzeczenie w czeSci co do pkt 2.
Jednocze$nie zaskarzonemu rozstrzygnieciu zarzucono:

- naruszenie art. 111 § 1 kodeksu wyborczego poprzez niezasadne uznanie, ze wpis uczestnika zawiera jedynie ocene a
nie jest informacja o faktach ktére mozna zakwalifikowa¢ jako prawdziwe lub falszywe w Swietle tego przepisu,

- przekroczenie granic swobodnej oceny dowoddw poprzez uznanie, ze wypowiedzi uczestnika stanowia czesé jego
kampanii wyborczej i nie zawieraja nieprawdziwych informacji.

Uwzgledniajac powyzsze wniesiono o zmiane zaskarzonego postanowienia poprzez uwzglednienie wniosku.

W uzasadnieniu wnioskodawczyni podniosta, ze uczestnik postepowania w swoim programie wyborczym nie
tylko podal nieprawdziwe informacje o braku placéw zabaw, o$wietlenia oraz dostepie do $§wietlic gminnych, ale
przede wszystkim zarzucit wnioskodawczym dzialanie wbrew przepisom ustawy o samorzadzie gminnym - czyli, ze
podejmuje ona dzialania sprzecznie z obowiazujacymi przepisami prawa. W ocenie skarzacej, skoro uczestnik zarzuca
wnioskodawczy dzialanie sprzeczne z prawem trudno uznadc, iz jest to jedynie jego ocena.

Trudno zdaniem wnioskodawczyni zgodzié sie takze, ze informacja o braku placéw zabaw oraz o§wietlenia nie dotyczy
faktu, iz na terenie gminy nie ma placéw zabaw czy tez o§wietlenia. Zaznaczono, ze skoro w informacji umieszczono
slowo ,brak” zatem wprost wynika z tej informacji, ze ,nie ma” placow zabaw czy o$wietlenia to wypowiedz
dotyczy faktow. Wnioskodawczyni podniosta przy tym, ze wykazala na podstawie dokumentow, ze informacje te sa
nieprawdzie, albowiem na terenie Gminy sa place zabaw (21 placow na 18 miejscowo$ci) oraz wykazala jakie §rodki
sg przeznaczane na o$wietlenie.

Skarzaca wskazala takze, ze zarzut podejmowania przez wojta arbitralnych decyzji finansowych i niepodawania
informacji o stanie kasy gminnej jest o wiele dalej idacy, albowiem stanowi informacje, ze wnioskodawczym podczas
swojej kadencji naruszala obowigzujace przepisy prawa, w szczeg6lnosci: ustawe o samorzadzie gminnym oraz
dyscypline finanséw publicznych co niewatpliwie narusza jej dobra osobiste.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje.



Zazalenie wnioskodawczyni okazalo sie cze$ciowo zasadne.

Na wstepie swoich rozwazan Sad Apelacyjny wskazuje, ze tryb wyborczy okreslony w przepisie art. 111 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy (Dz.U. z 2011 r. Nt 21, poz. 112 ze zm.), jest szczeg6lnym rodzajem postepowania,
przewidujacym swoista ekstraordynaryjng ochrone naruszonych débr osobistych w stosunku do zasad ogolnych,
co prowadzi do wniosku, Ze ochrona ta nie moze podlega¢ wykladni rozszerzajacej. Nie jest zatem dopuszczalne
domaganie sie — w tym trybie — usuniecia skutkdw naruszenia dobra osobistego - przez osoby, ktdre nie zostaly w nim
wymienione lub w sposo6b, badz tez za pomocg Srodkow, ktére wprost nie zostaly w tym przepisie przewidziane.

Wobec powyzszego nie wymaga poglebionych analiz teza, ze rozpoznajac sprawe w tym trybie, sad zgodnie z przepisem
art. 111 § 1 kodeksu wyborczego w pierwszej kolejnosci bada czy z zadaniem ochrony praw wystapila osoba uprawniona
(kandydat lub pelnomocnik wyborczy zainteresowanego komitetu wyborczego), a dopiero w dalszej kolejnosci czy
zakwestionowana forma wypowiedzi jest materialem wyborczym lub agitacja wyborcza oraz czy informacje w nim
podane s3 prawdziwe. Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z § 2 ww. przepisu wniosek podlega rozpoznaniu przez Sad
Okregowy w postepowaniu nieprocesowym, zatem odpowiednie zastosowanie majg przepisy ksiegi drugiej kodeksu
postepowania cywilnego regulujace postepowanie nieprocesowe. Podkresli¢ jednak nalezy, iz przepis art. 111 § 1
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy ma charakter szczegolny, w tym réwniez wzgledem art. 510 k.p.c.,
i wprowadza on ograniczenie podmiotéw, ktére moga z opisanym w nim wnioskiem wystapié. Innym osobom niz
wymienione w przepisie art. 111 § 1 ustawy - Prawo wyborcze, niezalezne od tego czy sg one zainteresowane wynikiem
postepowania w rozumieniu art. 510 k.p.c., uprawnienie takie nie przysluguje, moga one natomiast dochodzié
ochrony swoich praw na zasadach ogo6lnych. Podnie$¢ jednoczesnie nalezy, iz z uwagi na materialnoprawny charakter
przedmiotowego przepisu przestanka ta podlega badaniu przez sad z urzedu, na kazdym etapie postepowania, i
okoliczno$¢ czy zostala ona przyznana przez uczestnika(art. 230 k.p.c.) pozostaje irrelewantna i nie zwalnia sagdu od
poczynienia stosownych ustalen.

W tym stanie rzeczy w przedmiotowej sprawie kwestia wstepng podlegajaca ocenie bylo ustalenie czy z wnioskiem
wystapila osoba uprawniona. Po dokonaniu analizy akt sprawy uznaé¢ nalezy, ze wnioskodawczyni wykazala, ze
jest kandydatem na urzad Wéjta Gminy K.. Okolicznoé¢ ta jednoznacznie wynika z tresci dolaczonego do wniosku
obwieszczenia Gminnej Komisji Wyborczej w K. z dnia 1 pazdziernika 2018 r. o zarejestrowanych kandydatach na
wojta w wyborach Wojta Gminy K. zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r. (karty akt). Wskazano w nim,
ze wnioskodawcezyni (podobnie zreszta jak uczestnik) jest zarejestrowanym przez Gminna Komisje Wyborcza w K.
kandydatem na wdjta w powyzszych wyborach.

Jedyny zarzut zawarty w zazaleniu dotyczyl naruszenia przez Sad I instancji przepisu art. 111 § 1 Kodeksu wyborczego
poprzez uznanie, ze wypowiedzi zawarte w programie wyborczym uczestnika ), ktéry w istocie sprowadzal sie do
wadliwego zakwalifikowania wypowiedzi uczestnika jako informacji publicznej a nie jako wypowiedzi ocennej, co byto
wynikiem braku jej umieszczenia w calym kontekscie wypowiedzi, a nadto bez uwzglednienia ocenianych dowodow,
oba zarzuty rozpoznane zostang lacznie. Jest to tym istotniejsze, ze tak sformulowany zarzut wpisuje sie po czesci
nie w przestanki stosowania art. 233 § 1 k.p.c., a wlasnie w ocene prawidlowosci zastosowania art. 111 § 1 Kodeksu
wyborczego.

Rozpoznajac sprawe w trybie art. 111 § 1 kodeksu wyborczego, sad bada czy zakwestionowana forma wypowiedzi
jaka jest w przedmiotowym postepowaniu program wyborczy kandydata na wojta zamieszczony na portalu
informacyjnym :K..pl jest materialem wyborczym lub agitacja wyborcza, czy przekazane w niej treSci kwalifikowac
mozna jako ,informacje”, a nadto, czy ,informacji” nada¢ nalezy przymiot nieprawdziwej. Podkreslenia przy tym
wymaga, ze wyjatkowy charakter tej regulacji, przewidujacej swoisty ekstraordynaryjny tryb ochrony naruszonych
dobr osobistych, w stosunku do zasad og6lnych, oznacza¢ musi, Ze nie moze ona podlega¢ wykladni rozszerzajace;.

Podzieli¢ nalezalo zapatrywania wyrazone w pisemnych motywach zaskarzonego postanowienia, zgodnie z ktérymi
poddany ocenie material stanowi agitacje wyborcza. Zgodnie z treécig art. 105 § 1 Kodeksu Wyborczego, agitacja
wyborcza jest publiczne naklanianie lub zachecanie do glosowania w okre§lony sposob, w tym w szczegblnosci do



glosowania na kandydata okre$lonego komitetu wyborczego. Zgodnie natomiast z § 2. tego artykulu, agitacje wyborcza
mozna prowadzi¢ od dnia przyjecia przez wlasciwy organ zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego na
zasadach, w formach i w miejscach, okres§lonych przepisami kodeksu. Przepis art. 106 § 1 Kodeksu wyborczego,
agitacje wyborcza moze prowadzi¢ kazdy komitet wyborczy i kazdy wyborca, w tym zbiera¢ podpisy popierajace
zgloszenia kandydatéw po uzyskaniu pisemnej zgody pelnomocnika wyborczego. W rozpoznawanej sprawie nie ulega
watpliwosci, Ze omawiany program wyborczy stanowi agitacje wyborcza. Zawiera bowiem wypowiedzi uczestnika jako
kandydata na urzad Wojta Gminy K.. Ponadto dokonane one zostaly w okresie kampanii wyborczej. Zgodnie bowiem z
treécig art. 104 Kodeksu wyborczego, kampania wyborcza rozpoczyna sie z dniem ogloszenia aktu wlaéciwego organu
o zarzadzeniu wybordéw i ulega zakonczeniu na 24 godziny przed dniem glosowania. Jak natomiast stusznie wskazatl
Sad I instancji, rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw
wyznaczonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r. ogloszone zostalo w Dzienniku Ustaw w dniu 14 sierpnia 2018 r.
Ten dzien wyznaczal wiec poczatek kampanii wyborczej. Oceniany material ma niewatpliwy zwigzek z ta kampanig.
Jak wskazano uczestnik jest kandydatem na urzad Woéjta Gminy K.. W materiale zawarl natomiast cze$¢ swojego
programu wyborczego. Przedstawiona w nim tre$¢, jak i sama forma nie pozostawia watpliwoéci, ze jego celem byto
zaprezentowanie uczestnika jako kandydata w wyborach, ze jego celem bylo wskazanie pilnych potrzeb gminy, braku
stosownej aktywno$ci w tym zakresie dotychczasowych wladz i w tym kontekscie przekonanie wyborcéw do swojej
osoby, naklonienie do okre$lonego sposobu glosowania przy jednoczesnym zdyskredytowaniu przeciwnika.

Przechodzac do kolejnej przestanki stosowania art. 111 Kodeksu wyborczego nalezy podkreslié, ze w trybie protestu
wyborczego wnioskodawca moze dochodzi¢ ochrony tylko i wylacznie w razie rozpowszechniania w materialach
wyborczych informacji nieprawdziwych, a zatem podawania okolicznosci dotyczacych faktéw niezgodnych z
rzeczywistym stanem rzeczy.

W orzecznictwie ETPCz, podnosi sie, ze szczeg6lnie istotne jest, aby w okresie poprzedzajacym wybory, informacje i
opinie wszelkiego rodzaju mogly by¢ swobodnie rozpowszechniane. Opinie i informacje rozpowszechniane w trakcie
kampanii wyborczej powinny by¢ traktowane jako cze$¢ debaty na tematy lezace w zainteresowaniu spolecznym,
chyba ze istnieje powdd, aby postepowa¢ odmiennie, przy czym ograniczenia wolnosci w tej sferze powinny by¢
interpretowane zawezajaco. Trybunal przypomnial takze, ze wladza w spoleczenstwie demokratycznym podlega
stalemu nadzorowi ze strony obywateli i kazdy powinien mie¢ mozliwo$¢é zwrdcenia uwagi opinii publicznej na
sytuacje, ktére uwaza za bezprawne, pod warunkiem, ze dziala w dobrej wierze. Opinie i informacje majace zwiazek
z wyborami, zar6wno lokalnymi, jak i krajowymi, ktére sa rozpowszechniane w trakcie kampanii wyborczej, powinny
by¢ traktowane jako stanowiace cze$¢ debaty na tematy lezace w zakresie zainteresowania spolecznego, chyba ze
istnieje przeciwdowod.

W zapewnieniu debaty wyborczej przepis art. 111 kodeksu wyborczego idzie stosunkowo daleko, poniewaz ogranicza
te swobode tylko w odniesieniu do podawania nieprawdziwych informacji, zakres ochrony jest zatem znacznie
wezszy, niz w przypadku ochrony dobr osobistych przewidzianej w art. 23 i art. 24 k.c. - w zwigzku z tym nalezy
odro6zni¢ podawanie nieprawdziwych informacji odnoszacych sie do faktow, ktérych prawdziwo$é mozna udowodnié,
od formutowania ocen warto$ciujacych, ktore sa subiektywne, nie maja charakteru informacyjnego i jako takie nie
poddaja sie obiektywnym testom na trafno$é¢ badz sluszno$é. W odniesieniu do tych drugich ingerencja sadu na
podstawie powyzszego przepisu jest niedopuszczalna, co jednak nie wyklucza dochodzenia roszczen o ochrone débr
osobistych na zasadach ogdlnych.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze uzyte w art. 111 § 1 kodeksu wyborczego pojecie ,informacji” oznacza, ze jego zakres
znaczeniowy ograniczony jest wylacznie do twierdzen o istnieniu okre$lonych faktéw, a zatem w trybie art. 111 kodeksu
wyborczego, weryfikacji podlegaja jedynie te wypowiedzi, ktére semantycznie sa zdaniami w sensie logicznym, a wiec
takimi, ktére w drodze ogdlnych regul wnioskowania poddaja sie obiektywnemu sprawdzeniu z punktu widzenia
kryterium prawdy lub falszu. W konsekwencji zatem poza zakresem znaczeniowym tej regulacji pozostawaé musza
wypowiedzi o charakterze ocennym. NajproSciej rzecz ujmujac, ocena stanowi wyraz przezycia aprobaty badz tez



dezaprobaty dla danego zjawiska, jako wiec nieweryfikowalna w sposdb obiektywny, nie poddaje sie ewaluacji w
kategoriach logicznych, co odréznia jg od wypowiedzi dotyczacej faktu.

W praktyce, dychotomiczno$¢ tak nakreslonego podziatu, ulega istotnemu zatarciu, gdyz dane wystapienie, nawet w
obrebie jednego zdania, moze zawieraé zar6wno ocene, jak i stwierdzenie faktu. W celu zatem ustalenia charakteru
konkretnej wypowiedzi nalezy zwazy¢ rowniez na jej kontekst, jak i istote formulowanych tresci. Zwykle réwniez
opinia wigze sie z mozliwo$cig odwolania do danego wzorca, podczas gdy fakt istnieje w sposob obiektywny. Nadto,
prawdziwo$¢ okreSlonych faktéw, nie ma charakteru stopniowalnego, charakterystycznego dla wypowiedzi ocenne;j.
Jednakze niekiedy ustalenie, czy dana wypowiedz stanowi informacje o fakcie czy tez ocene, badz czy zawiera w sobie
te dwa elementy, zalezy od kontekstu sytuacyjnego.

W rozwazanej sprawie nie sposob zgodzié¢ sie ze stanowiskiem Sadu I instancji, ze ta cze$¢ programu wyborczego,
w ktorej wskazano na ,brak placow zabaw dla dzieci, o§wietlenia, brak dostepu do $wietlic gminnych” ma charakter
ocenny, ze nie poddaje sie testowi prawda/falsz, ze stanowila wylacznie opinie o problemach mieszkancéw Gminy K..
Nie sposéb przede wszystkim uznac, ze wypowiedz ta nie dotyczyla sytuacji, w ktorej w ogole nie ma wspomnianych
urzadzen uzyteczno$ci publicznej, a ze jest ich zbyt malo, co niewatpliwie kwalifikowaloby wypowiedz jako ocenna.
Oczywiécie slownikowe znaczenie stowa ,brak” odnosic sie moze zar6wno do nieistnienia czego$, jak i do wady, defektu
czego$ co istnieje. Wbrew stanowisku Sadu, to wlasnie przyjecie punktu widzenia przecietnego odbiorcy jakim jest
mieszkaniec Gminy K., wiedzy jaka dysponuje na temat wlasnego otoczenia, nakazuje uznaé, ze omawiana wypowiedz
po pierwsze odnosila sie do faktu, a po drugie dotyczyla braku infrastruktury jako takiego, a nie niedostatecznej
jej iloci czy jakoSci i w tym zakresie nie byla prawdziwa. Przemawia za tym sam kontekst calej wypowiedzi i
jej skladnia. Autor wymienial w niej wszystkie problemy w zakresie infrastruktury, przy czym w sposéb wyrazny
jednoznaczny rozréznial albo brak jej okre$lonych elementéw, albo wladnie wady w elementach juz istniejacych.
Dotyczylo to dziurawych drég, zlej jakos$ci wody, zakorkowanej drogi krajowej nr (...), przeciwienstwem czego byl
wlaénie brak enumeratywnie wymienionych elementéw tej infrastruktury. PodkreSlenia wymaga, ze uczestnik nie
postuzyl sie pojeciami dotyczacymi mankamentoéw istniejacych urzadzen uzyteczno$ci publicznej, dotyczacymi ich
niedostatecznej jakoSci czy tez ilo$ci chociazby w postaci wyrazen ,brak dostatecznej ilosci”, ,brak mozliwosci
korzystania przez wszystkich mieszkancéw” itd. Jednoznacznie, bez mozliwosci jakiejkolwiek odmiennej interpretacji
wskazywal na nieistnienie placow zabaw, o§wietlenia czy dostepno$ci Swietlic. Wspiera powyzsza ocene dalsza cze$c
wypowiedzi uczestnika. W programie wyborczym zawarte zostalo bowiem stwierdzenie, ze ,te sprawy powinny by¢
zrealizowane juz dawno, ale nie s3”. Wskazuje to w sposoéb oczywisty na nieistnienie wymienionych elementéw
infrastruktury, a w tych przypadkach, w ktérych moéwil on o wadach, na ich nieusuniecie. Tym samym nieuprawnione
jest stanowisko Sadu co do tego, ze wnioskodawczyni nie wykazala, by podane informacje byly nieprawdziwe. Takie
zreszta stanowisko wskazywatoby na to, ze jednak, wbrew dalszej cze$ci uzasadnienia, traktowat te cze$¢ wypowiedzi
jako informacje. Wynika to takze z tej czeSci pisemnych motywéw postanowienia, w ktérej Sad cytowat wypowiedzi
uczestnika wskazujacego, ze brak placow zabaw, brak swobodnego dostepu do $wietlic byl mu sygnalizowany.
Nie spos6b zgodzi¢ sie z Sadem I instancji, ze w programie wyborczym skarzacy wyrazal wylacznie opinie o
sygnalizowanych mu lub zaobserwowanych osobiScie problemach. Uczestnik nie uzylt jakichkolwiek stow, ktore
moglyby chociazby sugerowad¢, ze taki jest charakter jego wypowiedzi. Nie wiadomo w jakim zakresie jego wypowiedz
mialaby stanowié ocene, a nie stwierdzenie okre§lonego faktu. Jak natomiast wykazala wnioskodawczyni, co zreszta
ustalil Sad w oparciu o przedstawione przez nig dowody, w Gminie K. znajduja sie 22 place zabaw istnieje o$wietlenie,
na ktorego utrzymanie i rozbudowe wydatkowane sa Scisle wykazane okre$lone kwoty, a klucze do $wietlic posiadaja
soltysi miejscowosci, w ktorych one sie znajdujg. Tym samym pozbawione podstaw jest ustalenie dotyczace braku
wykazania przez skarzaca, ze wypowiedzi dotyczace braku poszczegdlnych elementéw infrastruktury nie sg falszywe.

Odmiennej oceny dokonaé nalezalo odnosnie tej cze$ci wypowiedzi, ktéra odnosila sie do kwestii ,braku wiedzy o
stanie gminnej kasy, przede wszystkim o zadluzeniu, ktére nie jest radnym znane”, ,podejmowania dotychczasowych
decyzji finans6w arbitralnie i jednoosobowo przez panig wdjt M. S. oraz braku funkeji kontrolnej, jakg powinni pelnic
radni wobec wojta”. Uwzgledniajac przedstawione na wstepie uwagi natury teoretycznej, tego rodzaju wypowiedz
niewatpliwie uzna¢ nalezalo za majaca charakter oceny. Nie jest bowiem mozliwe jakiekolwiek zweryfikowanie jej



prawdziwos$ci. Jak stusznie zauwazyt Sad I instancji, nie wskazywala ona na jakakolwiek konkretng decyzje, ktéra
mialaby zosta¢ podjeta, na jakiekolwiek postepowanie w ramach ktérego przypisywane zachowania mialyby mieé
miejsce, nie sg wskazywani konkretni radni, ktérzy posiadajg stosowng wiedze w zakresie czy to stanu kasy, czy
istniejacego zadluzenia. Wypowiedz niewatpliwie dotyczyla oceny procedury podejmowania decyzji, oceny kontroli
radnych nad dzialaniami wojta. Zasadnie tez zwrocil uwage Sad, ze wypowiedz ta, jak wynika z zeznan uczestnika
odnosila sie do kwestii struktury osobowej rady gminy, w ktoérej na pietnastu czlonkéw, wiekszo$§é stanowig osoby
nalezace do tego samego stowarzyszenia, co wnioskodawczyni. Wbrew wywodom zazalenia, uwzgledniajac caly
kontekst wypowiedzi, w tym przedstawiony powyzej, zwrotow ,arbitralne”, czy ,jednoosobowo” nie mozna odnosié¢ do
dzialan stanowiacych zlamanie przepis6w ustawy o samorzadzie gminnym. Sa one wylacznie wyrazem przekonania
uczestnika, co do pozycji obecnego wojta, co do relacji pomiedzy nim a czlonkami rady, co do znaczenia jego
zdania dla dzialan czlonkow rady. Nie sposob z tej wypowiedzi wywie$é, ze uczestnik odnosil ja do wadliwosci
formalnej podejmowanych ewentualnie uchwal, do naruszenia konkretnych przepiséw prawa. Wypowiedz dotyczaca
braku wiedzy radnych co do stanu kasy gminnej oraz wysoko$ci zadluzenia nie odnosi sie do zaniechan ze strony
wnioskodawcezyni, a ewentualnie do postawy samych radnych i sposobu sprawowania przez nich swoich funkcji, co ma
wynikaé ze wspomnianej wyzej z oceny relacji pomiedzy wnioskodawczynia a radnymi. Dokladnie w ten sam sposob
odczytywac nalezy wypowiedz dotyczaca funkcji kontrolnych rady, ktéra stanowila wyraz oceny, ze funkcje te nie sg
wlasciwie realizowane z uwagi na reprezentowanie w radzie pewnej opcji, do ktorej nalezy takze wojt.

Konkludujac w ocenie Sgdu Apelacyjnego zasadne okazalo sie zgdanie zakazania rozpowszechniania informacji
i ich sprostowania, ale tylko w zakresie odnoszacym sie do informacji nieprawdziwych, czyli dotyczacych braku
placow zabaw, braku oéwietlenia czy tez braku dostepu do $wietlic gminnych. Zdaniem Sadu odwolawczego
wypowiedz uczestnika dotyczaca tej materii jest sprzeczna z ustalonymi w sprawie w tym przedmiocie faktami. Sad
orzekajacy zakazal zatem uczestnikowi R. W. (1), zgodnie ze sprecyzowana ostatecznie trescia zadania wniosku,
rozpowszechniania tych nieprawdziwych informacji oraz nakazal sprostowanie jej poprzez zamieszczenie przez
uczestnika na portalu internetowym (...) sprostowania o tre$ci wskazanej w pkt. 1.2 sentencji postanowienia.

Za nieuzasadnione Sad uznal zadanie przeproszenia i zaplaty kwoty pienieznej. Chociaz wskazane wcze$niej
wypowiedzi uczestnika sa nieprawdziwe, to jednak nie mozna kwalifikowa¢ ich jako naruszenia débr osobistych
wnioskodawczyni. W wypowiedziach tych uczestnik wprawdzie odnosil sie do osoby wnioskodawczyni, ale wypowiedzi
te nie zawieraja zadnych obrazliwych okreslen pod adresem wnioskodawczyni, ktére moglyby byé¢ definiowane
jako naruszenie godno$ci osobistej, a jedynie kryja w sobie krytyczng ocene aktualnej wladzy. Sad wzial tez pod
uwage, ze kampania wyborcza to szczego6lny okres, w ktérym koniecznym jest stworzenie warunkéw dla swobodnej,
nieskrepowanej krytyki kandydatow i politykéw pelniacych funkcje publiczne. Majac za$ na uwadze, ze skutkow
naruszenia dobra osobistego sama wnioskodawczyni upatrywala w mozliwos$ci oslabienia jej pozycji jako kandydata
w tegorocznych wyborach, Sad uznal, ze sprostowanie jest wystarczajacym i odpowiednim $rodkiem, by usunac tego
rodzaju skutki naruszenia.

W ocenie Sadu Apelacyjnego w zaden tez sposéb nie zostalo uzasadnione zadanie zaplaty na rzecz organizacji pozytku
publicznego w szczegblnosci, aby to roszczenie znajdowalo uzasadnienie w zakresie stopnia naganno$ci dokonanego
przez uczestnika naruszenia, czy innych okolicznoSciach towarzyszacych podaniu przez niego nieprawdziwej
informacji. Sam zakaz rozpowszechniania nieprawdziwej informacji oraz nakazanie dokonania sprostowania usuwa
skutki tego naruszenia.

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania Sad II instancji w oparciu o przepis art. 386 § 1k.p.c. wzwiazku z art. 397 § 2
k.p.c. zmienil w czeéci zaskarzone postanowienie, natomiast w pozostalym zakresie zazalenie jako bezzasadne oddalil
na podstawie art. 385 k.p.c. wzw. z art. 397 § 2 k.p.c.

Malgorzata Gawinek Dariusz Rystal Tomasz Zelazowski



