Sygn. akt I ACa 821/11

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 grudnia 2012 .

Sad Apelacyjny w Szczecinie I Wydzial Cywilny

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: SSA Edyta Buczkowska —Zuk
Sedziowie: SSA Eugeniusz Skotarczak
SSA Maria Iwankiewicz (spr.)
Protokolant: st. sekr.sadowy Beata Wactawik

po rozpoznaniu w dniu 6 grudnia 2012 r. na rozprawie w Szczecinie
sprawy z powbdztwa A. L.

przeciwko W. wW.

o zobowigzanie do zlozenia o§wiadczenia woli

na skutek apelacji pozwanej

od wyroku Sadu Okregowego w Szczecinie

z dnia 18 lutego 2010 r., sygn. akt I C 429/09

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi Okregowemu w Szczecinie do ponownego
rozpoznania pozostawiajgc temu Sqdowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania apelacyjnego.

SSA M. Iwankiewicz SSA E. Buczkowska — Zuk SSA E. Skotarczak

Sygn. akt I ACa 821/11

UZASADNIENIE

Powod A. 1. wniost o zobowiazanie pozwanej W. w W. Oddziatu (...) w S. do zlozenia o§wiadczenia woli, w ktorym
pozwana zobowigzuje sie w terminie 30 dni od dnia uprawomocnienia sie wyroku wyplaci¢ powodowi kwote 161.134,14
z}l tytulem naleznej w zwiazku ze zwolnieniem ze stluzby wojskowej odprawy mieszkaniowej wraz z ustawowymi
odsetkami od dnia zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej do dnia zaplaty.

Pozwana W. wW. Oddzial (...) w S. wniosta o oddalenie powddztwa, wskazujac ze do powoda mialby zastosowanie art.
23 ust. 2 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1
lipca 2004 roku stanowiacy, ze zolierzowi shuzby stalej, zwalnianemu z zawodowej stuzby wojskowej, zamieszkalemu
w lokalu nie bedacym kwatera, przysluguje prawo do zamieszkiwania w tym lokalu. Powod jednak opusécil lokal



przed zlozeniem wniosku o odprawe mieszkaniowa i przed zakonczeniem stuzby, co ocenié¢ nalezy jako jego odmowe
zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym, co skutkuje utrata przez niego uprawnien zwigzanych z zakwaterowaniem
przez czas zajmowania stanowiska sluzbowego.

Wyrokiem z dnia 18 lutego 2010 roku Sad Okregowy w Szczecinie zobowigzat pozwana W. w W. Oddzial (...) w S. do
zlozenia o$§wiadczenia woli o nastepujacej tresci: ,W. w W. Oddziatl (...) w S. zobowiazuje sie w terminie 30 dni od
dnia uprawomocnienia sie wyroku Sadu Okregowego w Szczecinie z dnia 18 lutego 2010 r. wydanego w sprawie IC
429/09 zaplaci¢ A. I. kwote 161.134,14 z tytutem odprawy mieszkaniowej naleznej w zwigzku ze zwolnieniem ze shuzby
wojskowej wraz z ustawowymi odsetkami od kwoty 80.567,07 zt od dnia 29 marca 2009 r. i odsetkami ustawowymi
od kwoty 80.567,07 zl od dnia 31 marca 2009r.” (pkt. I); oddalil powbddztwo w pozostalej czesci (pkt. II). Orzekajac
o kosztach procesu zasadzil od pozwanej na rzecz powoda kwote 5.117 z} (pkt. III) i nakazal pobra¢ od pozwanej na
rzecz Skarbu Panstwa - Sadu Okregowego w Szczecinie kwote 6.557 z} tytulem naleznych kosztow sadowych (pkt. IV).

Wyrok tej treSci Sad Okregowy wydal po dokonaniu ustalen faktycznych, z ktorych wynika, ze powdd A. I. byl
zawodowym zolnierzem na podstawie kontraktu na pelienie stuzby stalej w okresie od dnia 15 wrze$nia 1979 r. do
dnia 28 lutego 2009 r. Decyzja Dyrektora Departamentu Kadr z dnia 23 lutego 2009 r. powdd zostal zwolniony z
zawodowej stuzby wojskowej i przeniesiony do rezerwy wskutek uplywu terminu wypowiedzenia stosunku stuzbowego
zawodowej sluzby wojskowej. Termin wypowiedzenia uptynal z dniem 28 lutego 2009 r. W dniu zwolnienia z
zawodowej stuzby wojskowej powdd posiadal 29 lat, 5 miesiecy i 16 dni wystugi, od ktorej uzalezniona jest wysoko$é
dodatku za dlugoletnia stuzbe wojskowa. Decyzja przydzialu osobnej kwatery stalej nr 15/90 z dnia 12 kwietnia 1990 .
powodowi przydzielono osobng kwatere stala, o powierzchni uzytkowej 58,2 m”> (mieszkalnej 41,2 m®), polozona przy
ul. (...) w Z., ktéra powdd zdal przed zwolnieniem go z zawodowej stuzby wojskowej. W dniu 26 lutego 2009 r. oraz
w dniu 10 kwietnia 2009 r. powod zlozyl do Dyrektora Oddzialu Regionalnego pozwanej W. w S. wniosek o odprawe
mieszkaniowa w formie pienieznej. Wskazat w nich czterech czlonkéw rodziny (zone i trojke dzieci w wieku ponizej
25 lat), ktorzy powinni by¢ uwzglednieni przy ustalaniu przystugujacej mu powierzchni uzytkowej podstawowej. Oba
wnioski zostaly rozpatrzone odmownie. Z dniem 1 marca 2009 r. powdd nabyt uprawnienie do emerytury wojskowe;j.
Decyzja z dnia 30 kwietnia 2009 r. przyznano mu $§wiadczenie emerytalne w wysokosci 4.773,44 zt., ale jego wyplate
zawieszono do dnia 28 lutego 2010 r. Po dniu 1 lipca 2004 r. nie zostala w stosunku do powoda wydana decyzja
o prawie zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym. W swoich ustaleniach Sad pierwszej instancji wskazal, ze warto$¢

odtworzeniowa 1 m”® powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego w 2009 r. wynosila 2778,33 zl.

Ustaliwszy powyzsze Sad Okregowy uznal powodztwo za zasadne. Stwierdzil, ze podstawe prawna roszczenia powoda
stanowi art. 64 k.c. wzwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 1lit. b ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych
Rzeczpospolitej Polskiej. Sad ten stanal na stanowisku, ze powdd spehit przestanki okre$lone w tym przepisie.
Nie podzielil natomiast stanowiska pozwanej, ze do nabycia uprawnien do odprawy mieszkaniowej konieczne jest
laczne spelienie przeslanek okre$lonych w art. 23 ust. 1 pkt 1. pod lit. a i b. W ocenie Sadu pierwszej instancji
wystarczajacym jest spehlnienie jednej z nich. Sad ten nie zgodzil sie rowniez z twierdzeniem pozwanej, ze lokal, ktory
zostal przydzielony powodowi na podstawie decyzji z 1990 r. nie jest kwaterg w rozumieniu obecnie obowigzujacych
przepisow o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych wskazujac, ze zawarta w ustawie o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych RP
definicja pojecia ,kwatera” nie uzaleznia uznania za kwatere zajmowanego przez zolierza lokalu od wpisania tegoz
lokalu do wykazu kwater. Uznanie lokalu za kwatere stala uzaleznione jest od tego, czy dany lokal znajduje sie w
dyspozycji W. oraz od tego czy jest on wylacznie przeznaczony na zakwaterowanie zolierza stuzby stalej. Sad pierwszej
instancji zwrocil uwage, ze lokal przy ulicy (...) w Z. zostal przydzielony powodowi ,,decyzja przydziatu osobnej kwatery
stalej” w 1990 r. a status tego lokalu, do chwili zwolnienia go przez powoda, nie ulegl zmianie. Po dniu 1 lipca
2004 . nie zostala w stosunku do powoda wydana decyzja o prawie zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym, o ktorej
mowa w art. 23 ust. 2 ww. ustawy, a ktora wydaje Dyrektor oddzialu regionalnego Agencji. Natomiast z art. 24 ww.
ustawy wynika, ze decyzji o prawie zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym nie wydaje sie m.in. w sytuacji, kiedy
zolierz stuzby stalej nie skorzystal z uprawnien, o ktérych mowa w art. 87 tej ustawy lub nie zwolnil osobnej kwatery
stalej. TreS¢ powolanych wyzej przepiséw, zdaniem Sadu Okregowego prowadzi do wniosku, ze powod utracitby
uprawnienia do odprawy mieszkaniowej dopiero wowczas, gdyby w stosunku do niego zostala wydana decyzja o



prawie do zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym, a on odmoéwilby zamieszkiwania w tym lokalu. Z niespornych
okoliczno$ci sprawy wynika, ze taka decyzja nie zostala wydana. Jeéli faktycznie lokal zajmowany przez powoda stal
sie zbedny na zakwaterowanie shuzby stalej, to pozwana powinna byla da¢ temu wyraz przez wydanie stosownej decyzji
o prawie do zamieszkiwania w nim przez powoda. Aktualnie, w ocenie tego Sadu, nie moze natomiast wycigga¢ w
stosunku do powoda ujemnych konsekwencji z faktu zwolnienia przez niego lokalu, ktory w decyzji o przydziale zostat
okre$lony jako osobna kwatera stala. Uznajac, ze powdd spehil przestanki z art. 23 ust. 1 pkt 1 lit. b ww. ustawy,
nabywajac prawo do emerytury wojskowej i do dnia zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej nie otrzymujac decyzji
o prawie zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym, Sad Okregowy ustalil wysoko$¢ naleznej mu odprawy mieszkaniowej
na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP. Sad ten wskazal, ze odprawa ta stanowi iloczyn
maksymalnej powierzchni uzytkowej podstawowej przypadajacej na jedng norme, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 tej
ustawy, iloSci norm naleznych zohmierzowi w dniu zawarcia umowy o wyplate odprawy mieszkaniowej, wskaznika 1,45

i wartoéci odtworzeniowej 1 m* powierzchni uzytkowej lokalu, ktéra oglasza raz w roku Prezes Agencji. W tej sytuacji w
ocenie tego Sadu warto$é przystugujacego powodowi lokalu wynosi 201.428,925 zl, a maksymalna wysoko$¢ odprawy,
jaka powdd moze otrzymac nie moze przekraczac¢ 80 % tej wartoSci, a zatem nie moze przekroczy¢ kwoty 161.143,14
z}. Powod w swoim zadaniu okreslit kwote mniejszg - 161.134,14 z1 i dlatego, by nie wyj$¢ ponad jego zadanie, w takiej
wysokoSci zostala okreslona wysoko$¢ naleznej mu odprawy.

Sad pierwszej instancji uznal, ze strona pozwana miala obowiazek zawrze¢ z powodem umowe o odprawe
mieszkaniowa najpdzniej w terminie 30 dni od zlozenia przez niego wniosku. Skoro pozwana odmoéwila zawarcia
umowy, powodowi przystuguje roszczenie przewidziane w art. 64 k.c. o zobowiazanie jej do zawarcia tej umowy. Sad
Okregowy uwzglednil roszczenie powoda co do obowigzku zawarcia umowy, modyfikujac date poczatkowa naliczania
odsetek od naleznego $wiadczenia pienieznego. Sad ten mial na uwadze, ze powod zlozyt wniosek o odprawe pieniezng
w dniu 26 lutego 2009 r. a zatem najpozniej do dnia 28 marca 2009r. pozwana powinna rozpatrzy¢ ten wniosek i
wyplaci¢ mu w formie zaliczkowej polowe naleznej z tego tytulu kwoty, czyli 80.567,07 zl. Druga polowa powinna
zgodnie z powolanymi wyzej przepisami wyplaci¢ w terminie 30 dni od dnia zwolnienia powoda ze stuzby wojskowej,
czyli do dnia 30 marca 2009 r. Z tych wzgledéw Sad ten zobowiazal pozwana do zlozenia o$wiadczenia woli w
przedmiocie zaplaty odprawy mieszkaniowej z odsetkami ustawowymi od kwoty 80.567,07 zt od dnia 29 marca 2009r.
i od kwoty 80.567,07 z} od dnia 31 marca 2009 r. a w pozostalej czesci powddztwo oddalil.

O kosztach postepowania orzeczono w oparciu o art. 98 § 1 k.p.c. a nadto art. 113 ust. 1 ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych z dnia 28 lipca 2005r.

Apelacje od tego wyroku wywiodla strona pozwana, zarzucajac naruszenie prawa materialnego przez bledna wykladnie
i niewla$ciwe zastosowanie:

- art. 64 k.c. w zw. art.23 ust. 1 pkt 1lit.a) , art. 23 ust. 2 i 4 w zwigzku z art. la pkt 3 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. 0
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP przez przyjecie, ze powod zamieszkiwal w kwaterze w rozumieniu przepiséw ustawy
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP oraz ze spelnil warunki do zawarcia umowy o wyplate odprawy mieszkaniowej,
o0 jakiej mowa w art. 47 ust. 2 ustawy;

- art. 24 ust 1 pkt 1) i pkt 4) tej ustawy przez przyjecie, ze w stosunku do powoda nie nastapilo catkowite zrealizowanie
prawa do kwatery w formie rzeczowej tj. poprzez przydzial osobnej kwatery stalej;

- art. la) pkt 3 w zw. z art. 23 ust. 4 tej ustawy przez przyjecie, ze lokal zajmowany przez powoda posiadal status
Skwatery”.

Nadto apelujaca zarzucila obraze art. 481 §1 k.c. przez zasadzenie odsetek za okres przed zawarciem umowy, podczas
gdy obowigzek zaplaty odsetek realizuje sie dopiero po zawarciu umowy przewidzianej w art. 47 ust. 2 ustawy o
zakwaterowaniu Sil Zbrojnych RP.

W uzasadnieniu swojej apelacji pozwana podniosta m.in. ze jej zdaniem wymagania okre$lone w art. 23 ust. 1 ustawy
o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych RP powinny by¢ spelnione lacznie. Gdyby mialo by¢ inaczej tj. gdyby wyliczenie



mialo charakter alternatywy rozlacznej, jak to przyjal Sad Okregowy, to ustawodawca zgodnie z zasadami techniki
legislacyjnej dokonalby tego wyliczenia w ten sposob, ze w kazdym punkcie wyliczenia tj. po tresci litery a) na koncu
zawarlby zwrot ,,albo”. Skoro tego nie zrobil to warunki wymienione w ust. 1. pkt 1lit. a) i lit. b) ust. 1 art. 23 tej ustawy
musza by¢ spelione laczne.

Apelujaca podkreslita, ze w stanie prawnym obowigzujacym od 1 lipca 2004 roku ustawodawca zmienit zasadniczo
konstrukcje zapewnienia zolnierzom zakwaterowania. Dotyczy to rowniez zmiany pojecia ,kwatera”. Definicja
kwatery ma obecnie znaczenie wylacznie przedmiotowe. Brak jest podstaw aby dokonywaé wykladni przepisu w ten
sposob, ze dla oceny spelnienia przestanek wymaganych przepisem dla przyznania prawa dla odprawy dokonuje
sie oceny cze$ciowo na podstawie poprzednio obowiazujacych przepisow (w zakresie zamieszkiwania w kwaterze) a
cze$ciowo na podstawie nowych przepisow (w zakresie nie otrzymania decyzji o prawie zamieszkiwania). Apelujgca
wskazala, ze definicja ,kwatery” zawarta jest w stlowniczku ustawowym w art. la ustawy, stanowigcym ze ,kwaterg”
jest lokal mieszkalny przeznaczony wylacznie na zakwaterowanie zolierzy stuzby stalej. Zgodnie z ust. 4 powolanego
art. 23 ustawy wykaz kwater sporzadza dyrektor oddzialu regionalnego a zatwierdza go Prezes Agencji, w uzgodnieniu
z Ministrem Obrony Narodowej. Powdd w dniu zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej nie zajmowal w ogole
lokalu mieszkalnego bedacego w zasobach pozwanej Agencji, a zajmowany uprzednio lokal potozony w Z. przy ul. (...)
zwolniony przez powoda i przekazany pozwanej do dyspozycji przed zakonczeniem stuzby zawodowej nie posiadal
statusu kwatery; nie byl i nie jest umieszczony na wykazie kwater. Zdaniem apelujacej Sad Okregowy blednie przyjal,
ze skoro powodowi zostala wydana decyzja o przydziale osobnej kwatery stalej to status tego lokalu nie ulegl zmianie
do chwili zwolnienia powoda ze stuzby. Skoro Sad Okregowy przyjal, ze powdd jako zolhierz shuzby stalej otrzymal
przydzial osobnej kwatery stalej - to konsekwencja tego winno by¢ uznanie, ze w stosunku do powoda zostalo spelnione
roszczenie wynikajace z ustawy o zakwaterowani sit zbrojnych tj. zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych i roszczenie
powoda wygaslo. Pozwana ma ustawowy obowiazek zapewnienia zolierzowi zawodowemu zakwaterowania i w
przypadku powoda obowiazek ten zostal spelniony poprzez przydzielenie kwatery w 1990 roku. Brak jest natomiast
podstaw aby powo6d mial po raz drugi korzystaé z przywilejow ustawy. Apelujaca zwrocila uwage na regulacje zawarta
w art. 23 ust.2 ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych RP, ktéra w jej ocenie znajduje zastosowanie wobec powoda.
Przepis ten gwarantuje kazdemu zolierzowi zwalnianemu ze shuzby a majacemu juz spelnione roszczenie o przydzial
kwatery w formie rzeczowej (przydzial kwatery w stanie prawnym sprzed 01.07.2004 r.) - prawo do zamieszkiwania w
dotychczasowym lokalu. Wyjatkiem jest gdy lokal ten jest przez upowaznione organy uznany za niezbedny dla wojska
iumieszczony na wykazie kwater. Wtedy osoba zajmujaca taki lokal tj. bedacy kwatera - w zamian za zwolnienie lokalu
otrzyma odprawe mieszkaniowa. Prawa powoda do odprawy mieszkaniowej nie mozna roéwniez, zdaniem apelujacej,
upatrywaé w przepisie art. 87 tej ustawy, ktory zamieszczony jest w rozdziale ,Przepisy przejSciowe” , a wiec stuzy
regulacji stanéw zaszlych pod rzadami poprzednio obowigzujacych przepisow, ale nie moze byé¢ Zréodtem nabycia
uprawnien.

Apelujaca kwestionowala zasadzenie odsetek ustawowych od dnia 29 marca 2009 r. bowiem w jej ocenie obowiazek
wyplaty odprawy mieszkaniowej aktualizuje sie po zawarciu umowy przewidzianej w art. 47 ust. 2 ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, a treS¢ umowy ksztaltuje wola stron.

W odpowiedzi na apelacje powod wnidst o jej oddalenie i zasadzenie na jego rzecz od pozwanej kosztow zastepstwa
W postepowaniu apelacyjnym.

Sad Apelacyjny w Szczecinie wyrokiem z dnia 22 czerwca 2010 r. w sprawie I ACa 281/10 oddalil te apelacje.
W uzasadnieniu swojego wyroku Sad Apelacyjny w pelni podzielil i przyjal za wlasng wykladnie przepisoéw prawa
materialnego dokonana przez Sad Okregowy uznajac, ze jest ona prawidlowa i zostala odpowiednio zastosowana
do niespornych w niniejszej sprawie okoliczno$ci faktycznych, co doprowadzito do trafnych wnioskéw prawnych.
Sad Odwolawczy zaznaczyl, ze nowelizacja wprowadzona ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy
o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw wprowadzila roszczenie
z tytulu odprawy mieszkaniowej w miejsce ekwiwalentu pienieznego w stosunku do zolierzy sluzby wojskowe;j,
zwalnianych poczynajac od dnia 1 lipca 2004 .



Sad Apelacyjny w pelni przychylil sie do przedstawionej przez Sad pierwszej instancji interpretacji pojecia ,kwatera” w
rozumieniu art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP a jednoczeénie zaznaczyl,
ze skoro powdd w chwili zwolnienia ze stuzby nie zamieszkiwal w kwaterze przydzielonej mu decyzja o przydziale z
dnia 12 kwietnia 1990 r. z uwagi na jej zdanie przez zakonczeniem stuzby, podstawe jego roszczenia z tytulu odprawy
mieszkaniowej stanowi norma zawarta w art. 23 ust. 1 pkt 1 lit b ustawy. Kwestia statusu wczesniej zajmowanego
przez niego mieszkania ma zatem znaczenie poboczne. Nie mniej jednak Sad ten podkreslil, Ze zgodnie z art. 1a
pkt 3 ustawy w brzmieniu obowigzujacym w dacie zwolnienia powoda ze stuzby tj. 28 lutego 2009 r. umieszczenie
lokalu na liscie kwater nie stanowilo warunku niezbednego do zakwalifikowania lokalu jako kwatery. Zaznaczyl
rowniez, ze zgodnie z art. 47 ust. 2 ustawy we wskazanej dacie odprawe mieszkaniowg wyplaca sie na podstawie
umowy zawartej miedzy dyrektorem oddzialu regionalnego Agencji a osoba uprawniong zwalniajaca kwatere, w
przypadku jej zajmowania. Sad ten zwrécil uwage, ze poza sporem pozostaje fakt, ze wobec powoda nie zostala
wydana decyzja o prawie zamieszkiwania w lokalu, jak réwniez, ze zaistnialy pozostale okolicznosci wskazane w art.
23 ust. 1 pkt 1lit. b ustawy. Uzupelniajaco Sad Apelacyjny wskazal na uzasadnienie projektu do ustawy nowelizujacej,
ktora wprowadzila odprawe mieszkaniows, a zgodnie z ktérym zmiana art. 23 ustawy miala na celu uregulowanie
problematyki zwigzanej z uprawnieniami zolhierzy stuzby statej po ich zwolnieniu z zawodowej stuzby wojskowe;j i
dotyczy dwoch sytuacji, w zaleznoéci od tego, czy zolierz mieszka w kwaterze, czy w niej nie mieszka w dniu zwolnienia
z zawodowej stuzby wojskowej. W pierwszym przypadku ustawodawca przewidywal, ze bedzie mu przystugiwala
odprawa mieszkaniowa albo lokal zamienny, w drugim — wylacznie odprawa mieszkaniowa (druk nr 1830 z dnia
8 lipca 2003r.). W uzasadnieniu przyjetych w art. 47 ustawy zasad okreslania wysokosSci odprawy mieszkaniowe;j
wskazano, ze zostaly one skalkulowane w taki sposob, aby Srednia warto$¢ odprawy mieszkaniowej, jednolita w
calym kraju, rowna byla $redniej warto$ci ekwiwalentu pienieznego za zrzeczenie sie prawa do lokalu w 2003
roku. W ocenie Sadu Odwolawczego nie mozna rowniez zgodzié sie ze skarzaca, ze prawo powoda do zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych zostalo zrealizowane poprzez przydzial kwatery stalej w dniu 12 kwietnia 1990 r. skoro
zdal on kwatere, a jednocze$nie nie zostalo ujawnione, aby wzgledem niego zachodzily okoliczno$ci przewidziane w
art. 87 ustawy, w ktoérych odprawa mieszkaniowa nie przystuguje (w szczegélnosci nie wyplacono mu ekwiwalenty
pienieznego w zamian za rezygnacje z osobnej kwatery stalej).

Za chybiony Sad Apelacyjny uznal zarzut apelujacej odnoszacy sie do roszczenia ubocznego z tytutu odsetek wskazujac,
ze dla poczatku terminu nalezno$ci odsetkowej nie jest determinujaca data zawarcia umowy przewidzianej w art. 47
ust. 2 ustawy (w brzmieniu sprzed 1 lipca 2010 r.), lecz istotna jest data wymagalnos$ci roszczenia. Skoro zawarcie
umowy winno nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia zloZenia wniosku o wyplate odprawy mieszkaniowej i wowczas
uprawnionemu nalezy sie wyplata polowy Swiadczenia, a druga polowa winna zosta¢ wyplacona mu w terminie 30
dni, to terminy te wyznaczaja daty, po ktérych uplywie uprawniony moze, stosownie do art. 481 § 1 k.c. domagac¢ sie
odsetek z tytulu opdznienia.

Od powyzszego wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie strona pozwana zlozyla skarge kasacyjna do Sadu
Najwyzszego. W wyniku rozpoznania tej skargi, wyrokiem z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie o sygn. akt II
CSK 693/10, Sad Najwyzszy uchylil zaskarzony wyrok i sprawe przekazal Sadowi Apelacyjnemu w Szczecinie do
ponownego rozpoznania oraz orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

W uzasadnieniu tego wyroku Sad Najwyzszy omowit regulacje problematyki zakwaterowania stalego zolmierzy
zawodowych obowiazujaca przed dniem 1 lipca 2004 r. oraz po zmianach wprowadzonych ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. nowelizujaca ustawe o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP. Sad ten odwolal sie do treéci art. 23 ustep 1 ustawy w
brzmieniu nadanym ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 roku, nowelizujacg ustawe o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP,
stanowiacego ze osoby, ktérym do dnia wejsScia w zycie tej ustawy, przydzielono osobna kwatere stala, zachowywaly
nabyte do tego dnia uprawnienia na czas zajmowania tej kwatery. Wedlug wskazanego przepisu, dotychczasowe
decyzje o przydziale osobnej kwatery stalej zachowaly swoja moc prawng. Sad Najwyzszy zwrocit uwage, ze z art. 24
ustep 5 pkt. 5 in fine ustawy z 1995 r. w brzmieniu nadanym ustawa nowelizujaca z dnia 16.04.2004 roku, wynika
ze nie wydaje sie decyzji o prawie zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym zolierzowi stuzby stalej, ktory nie zwolnil
osobnej kwatery stalej. W ocenie Sadu Najwyzszego powyzsze oznacza, ze wobec powoda, dysponujacego decyzja o



przydziale osobnej kwatery stalej z dnia 12 kwietnia 1990 roku i nadal w dniu 1 lipca 2004 roku te kwatere zajmujacego
wraz z rodzing, nie bylo podstaw do wydania po dniu 1 lipca 2004 roku decyzji o prawie do zamieszkiwania w
trybie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP w brzmieniu obowiazujacym od dnia
1 lipca 2004 roku. Obowiazujacy natomiast w dniu zwolnienia powoda ze stuzby art. 23 ustep 1 punkt 1 litera a)
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP przewidywal, ze odprawa mieszkaniowa przystuguje zolierzowi stuzby
stalej, zwalnianemu z zawodowej shuzby wojskowej, zamieszkalemu w kwaterze, o ile nabyl on prawo do emerytury
wojskowej lub wojskowej renty inwalidzkiej lub zostal zwolniony z zawodowej stuzby wojskowej przed uplywem
okresu wymaganego do nabycia uprawnienn do emerytury wojskowej, w przypadku wypowiedzenia mu stosunku
shuzbowego zawodowej shuzby wojskowej przez wlasciwy organ wojskowy. Z regulacja ta koreluje przepis art. 47 ustep
2 tej ustawy przewidujacy, ze odprawe mieszkaniowa wyplaca sie na podstawie umowy zawartej miedzy dyrektorem
oddzialu regionalnego Agencji, a osobg uprawniona, zwalniajacg kwatere w przypadku jej zajmowania.

Sad Najwyzszy zauwazyl, ze z niekwestionowanych w sprawie ustalen faktycznych wynika, ze powdd przed
zwolnieniem go z zawodowej stuzby wojskowej zdal dobrowolnie przydzielony mu w 1990 roku lokal, jako osobna
kwatere stalg. Brak jest natomiast ustalen faktycznych, okreslajacych 6wczesny status prawny tego lokalu. W
szczegolnoscei czy stanowil on w dacie zdania, badz zakonczenia sluzby, kwatere w rozumieniu ustawy z 1995 r. o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, niezbedna do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych zohierzy stluzby czynnej i
figurujacg w wykazie, o ktérym mowa w art. 23 ustep 4 tej ustawy.

Zdaniem Sadu Najwyzszego - w konsekwencji nie wiadomo czy powdd mial obowiazek zda¢ ten lokal wobec
zakonczenia stuzby wojskowej czy tez dalej mogl go zajmowaé. Sa to, zdaniem tego Sadu, okolicznoSci istotne dla oceny
czy nieodzowne bylo wydanie decyzji o prawie do zamieszkania, a co za tym idzie czy niewydanie tej decyzji rodzilo, jak
to przyjal Sad Apelacyjny, skutek prawny w postaci uprawnienia powoda do odprawy mieszkaniowej. W ocenie Sadu
Najwyzszego uszto uwagi Sadu Apelacyjnego, ze ekonomiczna funkeja odprawy mieszkaniowej, o ktérej mowa w art.
47 ustawy z 1995 roku o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, wyplacanej ze §rodkéw Skarbu Panstwa, jest udzielenie
pomocy bylemu zolierzowi w zaspokojeniu jego potrzeb mieszkaniowych po zakonczeniu stuzby wojskowej, jesli nie
moze on pozosta¢ w dotychczasowym mieszkaniu z uwagi na jego niezbedno$é do zaspokojenia potrzeb zolierzy,
znajdujgcych sie aktualnie w stuzbie czynnej. Zaklada to wiec obowiazek opuszezenia dotychezas zajmowanego lokalu
(kwatery) i poszukiwanie jego poza stuzba, czego ekonomiczne skutki ma tagodzi¢ wlasnie odprawa mieszkaniowa.

SadApelacyjnyzwazylconastepuje:
Ponownie rozpoznajac apelacje pozwanej, w Swietle wywodow Sadu Najwyzszego, nalezalo uznaé ja za zasadna.

Na wstepie, Sad Apelacyjny wskazuje, ze prawidlowe rozstrzygniecie kazdej sprawy uzaleznione jest od spelnienia
przez Sad meriti dwoch naczelnych obowiazkéw procesowych, tj. przeprowadzenia postepowania dowodowego
w sposob okre§lony przepisami procesowymi oraz dokonania wszechstronnej oceny caloksztaltu okolicznoSci
ujawnionych w toku rozprawy gléwnej. Rozstrzygniecie to winno réwniez znajdowaé oparcie w przepisach
prawa materialnego, adekwatnych do poczynionych ustalen faktycznych. Powyzsze stwierdzenie dotyczy wszelkich
rozstrzygnieé zapadajacych w toku postepowania sagdowego, w tym rowniez drugoinstancyjnych. Istota postepowania
apelacyjnego jest zbadanie zasadno$ci podstaw zarzutow skierowanych przeciwko orzeczeniu Sadu pierwszej instancji
bowiem, mimo ze jest postepowaniem merytorycznym, ma nadto charakter kontrolny. Sad Odwolawczy orzeka przy
tym w oparciu o caloksztalt zgromadzonego materialu dowodowego, dokonujac na nowo jego wlasnej, samodzielnej
i swobodnej oceny. Jako Sad merytoryczny moze nadto czyni¢ ustalenia i to odmienne od ustalen Sadu pierwszej
instancji, bazujac na tym samym materiale dowodowym (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 06 lutego 2003 r.,
sygn. IV CKN 1752/00, niepubl.; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 09 maja 2002 r., sygn. II CKN 615/00, niepubl.).
Moze réwniez uzupelnic¢ postepowanie dowodowe w granicach zaskarzenia, kierujac sie przepisami regulujacymi to
postepowanie przed sadem pierwszej instancji.

Innymi slowy ocena zasadnoS$ci roszczenia dochodzonego przez powoda przed sadem powszechnym musi byé
poprzedzona ustaleniem wszystkich okolicznoSci faktycznych, istotnych dla oceny czy i jakie przepisy prawa



materialnego moga mie¢ zastosowanie w sprawie, a w szczegblnos$ci czy udzielaja one ochrony prawom powoda i jego
zadaniom sformulowanym w pozwie. Wlasciwe ustalenia faktyczne Sad pierwszej instancji poprzedza zebraniem i
przeprowadzeniem dowodow zgodnie z przepisami kodeksu postepowania cywilnego. Dopiero te ustalenia pozwalaja
na dokonanie subsumcji i wskazanie na przepisy prawa materialnego majace zastosowanie w sprawie. Rozstrzygniecie
istoty sprawy nie jest mozliwe takze bez dokonania prawidlowej wykladni tych przepiséw. Brak nalezytego ustalenia
wszystkich istotnych w sprawie okoliczno$ci faktycznych skutkuje brakiem rozpoznania istoty sprawy.

Niezbednym jest zaznaczenie w tym miejscu, ze Sad drugiej instancji rozpoznajacy sprawe na skutek apelacji strony nie
jest zwigzany przedstawionymi w niej zarzutami dotyczacymi naruszenia prawa materialnego, ktore jest zobowiazany
badacioceniac¢ z urzedu. Wigza go natomiast zarzuty dotyczace naruszenia prawa procesowego. Nadto w szczegdlnoSci
w granicach zaskarzenia bierze z urzedu pod uwage niewazno$¢ postepowania ( vide: uchwala Sadu Najwyzszego z
dnia 31 stycznia 2008 r., III CZP 49/07, Lex 341125).

Nie ma watpliwosci, Ze w niniejszej sprawie taka niewazno$¢ postepowania nie zachodzi. Nie jest takze
przedmiotem sporu pomiedzy stronami, ze okoliczno$ci wskazane w ustaleniach faktycznych Sadu pierwszej instancji,
zaakceptowane nastepnie w catoSci przez Sad Apelacyjny rozpoznajacy poprzednio apelacje pozwanej, zostaly ustalone
prawidlowo. Istote sporu zainicjowanego pozwem w tej sprawie stanowila réznica w interpretacji przepiséw ustawy
z dnia 22 czerwca 1995 r. 0 zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w tym takze po jej nowelizacji z
dniem 1 lipca 2004 roku, wprowadzonej ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 roku.

W skardze kasacyjnej, wywiedzionej od wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 22 czerweca 2010 r. w sprawie
o sygn. akt I ACa 281/10 strona pozwana zakwestionowata wykladnie przepiséw ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o
zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, poczyniona przez Sady obu instancji, zarzucajgc naruszenia
w tym zakresie w szczego6lnosci w odniesieniu do art. 23 ust. 1 punkt 1litera ailitera b i ust. 2 ustawy o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych RP w zwigzku z art. 23 ustep 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. nowelizujacej z dniem 1 lipca 2004
roku te ustawe, a takze przepisu art. 23 ustep 2 i art. 47 ustep 2 tej ustawy. Zarzucila nadto naruszenie art. 1 a punkt
3 w zwiazku z art. 23 ustep 4 wyzej wskazanej ustawy, a takze jej art. 24 ustep 1 punkt 1 i punkt 4 - w brzmieniu
obowiazujacym przed dniem 1 lipca 2004 roku.

Rozpoznajacy skarge kasacyjna pozwanej Sad Najwyzszy, w uzasadnieniu swojego wyroku wyrazil poglad, ze nie
ma mozliwoéci odniesienia sie do tych zarzutéw bez poczynienia dalszych ustalen faktycznych w tej sprawie,
szczegblowo okre§lonych przez ten Sad. Za niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy Sad Najwyzszy uznal poczynienie
ustalen faktycznych, okreélajacych status prawny lokalu polozonego przy ul. (...) w Z., przydzielonego powodowi,
a w szczegolnos$ci ustalenie czy stanowil on w dacie zdania, badZz zakonczenia sluzby wojskowej przez powoda,
kwatere w rozumieniu ustawy z 1995 r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych RP, niezbedna do zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych zolierzy stluzby czynnej i figurujaca w wykazie, o ktérym mowa w art. 23 ustep 4 tej ustawy.
Zdaniem Sadu Najwyzszego wyjasnienia wymaga okoliczno$¢ czy powod mial obowiagzek zdaé ten lokal do dyspozycji
pozwanej agencji wobec zakonczenia shuzby wojskowej czy tez dalej mogl go zajmowaé. Nadto ustalenia te powinny
by¢ przedmiotem oceny czy nieodzowne bylo wydanie wobec powoda decyzji o prawie do zamieszkania, przewidzianej
w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych RP po jej nowelizacji z dnia 16
kwietnia 2004 roku, a co za tym idzie czy niewydanie tej decyzji rodzito skutek prawny w postaci uprawnienia powoda
do odprawy mieszkaniowej. Sad Najwyzszy stanal na stanowisku, ze brak wskazanych wyzej ustalen faktycznych
uniemozliwia rozstrzygniecie co do prawidlowosSci przyjetej przez Sad drugiej instancji wykladni i wlasciwego
zastosowania przytoczonych przez skarzgcego przepiséw ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sil
Zbrojnych RP powodujac konieczno$é uchylenia zaskarzonego wyroku.

Sad Apelacyjny w obecnym skladzie zauwaza, ze takie rozstrzygniecie w przedmiocie skargi kasacyjnej pozwanej
Agencji implikuje co do zasady konieczno$é uchylenia takze wyroku Sadu Okregowego z dnia 18 lutego 2010 r.
i przekazania mu tej sprawy do ponownego rozpoznania. Wobec stanowiska Sgdu Najwyzszego nalezy oceni¢, ze
nie zostala rozpoznana istota tej sprawy w $wietle przepisow prawa materialnego. Zwazywszy na fakt, ze powdd
domagal sie od pozwanej odprawy mieszkaniowej, przewidzianej w znowelizowanych przepisach ustawy z dnia



22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych RP, ktérej wyplaty pozwana odmawia, to istota sprawy byta
kwestia, czy w danym stanie faktycznym A. I. przystluguje prawo do takiej odprawy. Chociaz Sad Okregowy
zagadnienie to formalnie rzecz biorac, uczynil przedmiotem swojego postepowania i rozstrzygniecia, to jednak w
ocenie Sadu Najwyzszego, ktora Sad Apelacyjny w obecnym skladzie podziela, brak wskazanych, szczegétowych
ustalen faktycznych nie pozwala rozstrzygna¢ co do meritum o zagdaniu pozwu. W tym stanie rzeczy nie jest tez mozliwe
jedynie uzupehienia postepowania dowodowego przed Sadem Odwolawczym. Nadto pomimo Ze strona pozwana na
tym etapie postepowania przedlozyla ,wykaz kwater” obowiazujacy w dacie zwolnienia powoda ze stuzby wojskowej,
to poza brakiem formalnego wniosku dowodowego, jest to niewystarczajace w $wietle stanowiska Sadu Najwyzszego
do rozstrzygniecia tej sprawy.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie przepisu art. 386 § 4 k.p.c. Sad Apelacyjny orzekl jak w sentencji.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy Sad pierwszej instancji przeprowadzi niezbedne dowody a w szczegolnosci
z dokumentoéw oraz z przestluchania stron w celu ustalenia czy lokal mieszkalny, potozony w Z. przy ul. (...), w
ktérym powod zamieszkiwal na podstawie decyzji z dnia 12.04.1990 roku, stanowil w dniu 28.02.2009 roku (4j.
w dacie zakonczenia przez niego sluzby wojskowej) kwatere w rozumieniu ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych
RP, niezbedna do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych zolnierzy stuzby czynnej i figurujaca w wykazie, o ktérym
mowa w art. 23 ustep 4 tej ustawy. Sad ten swoimi ustaleniami faktycznymi obejmie przyczyny, dla ktérych powod
opuscit ten lokal mieszkalny w dniu 22.08.2008 roku przekazujac go do dyspozycji WAM, a w szczegdlnodci czy
wynikalo to z dzialan podjetych przez pozwana. Sad ten ustali nadto czy w razie zajmowania tego mieszkania w dniu
zakonczenia shuzby wojskowej powod méglby dalej w nim mieszkaé, czy tez zmuszony zostalby do jego zwolnienia.
Nadto Sad Okregowy poczyni wyja$nienia co do tego w jaki sposoéb powdd i jego rodzina zaspokajaja swoje potrzeby
mieszkaniowe po przekazaniu w dniu 22.08.2008 roku lokalu przy ul. (...) w Z. do dyspozycji WAM, a w szczegolnoSci
jakie uprawnienia shluzyly powodowi w dacie zwolnienia tego lokalu mieszkalnego w zakresie zabezpieczenia jego
potrzeb mieszkaniowych.

Ocena tych wszystkich okolicznosSci pozwoli na prawidlowa wykladnie przepiséw i ocene czy przystuguja powodowi
uprawnienia z ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, ktorych sie domaga w tej sprawie a tym samym wla$ciwe
rozstrzygniecie o zasadnosci zagdania pozwu.

Jednocze$nie zgodnie z przepisem art. 108 § 2 k.p.c. Sad Okregowy rozstrzygnie o kosztach postepowania apelacyjnego
i kasacyjnego, zgodnie z wynikiem procesu w oparciu o obowigzujace w tej mierze przepisy.

M. IwankiewiczE. Buczkowska — Zuk E. Skotarczak



