WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 pazdziernika 2017r.

Sad Okregowy we Wroctawiu II Wydzial Cywilny Odwotawczy w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy- Sedzia SO Katarzyna Wreczycka

Sedziowie: Sedzia SO Dorota Stawicka-Moryc

Sedzia SO Grzegorz Kara$ (spr.)

Protokolant: Elzbieta Biala

po rozpoznaniu w dniu 4 pazdziernika 2017r. we Wroclawiu

na rozprawie

sprawy z powddztwa A. S.

przeciwko Skarbowi Panstwa — (...)we W.

o zaplate

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sadu Rejonowego dla Wroclawia-Srodmieécia we Wroclawiu
z dnia 21 grudnia 2016r.

sygn. akt IX C 1493/14

I. oddala apelacje;

II. przyznaje od Skarbu Panstwa — Sadu Rejonowego dla Wroclawia-Srédmiescia we Wroclawiu
na rzecz adwokata M. M. kwote 2700 zl powiekszong o nalezny podatek VAT tytulem kosztéow
nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej powodowi z urzedu w postepowaniu apelacyjnym.

Sedzia SO Grzegorz Kara$ Sedzia SO Katarzyna Wreczycka Sedzia SO Dorota Stawicka-Moryc

UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w punkcie I zaskarzonego wyroku oddalit powodztwo, w punkcie II obcigzajac kosztami, od uiszczenia
ktorych powdd byl zwolniony Skarb Panstwa, a takze zasadzajac w punkcie I1I od Skarbu Panstwa — Sadu Rejonowego
dla Wroclawia - Srédmiescia we Wroclawiu na rzecz adwokata M. M. kwote 3.600 z} plus nalezny podatek VAT tytulem
nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej powodowi z urzedu.

Powoéd A. S., reprezentowany przez ustanowionego z urzedu pelnomocnika w osobie adwokata, wniést o zasadzenie
od strony pozwanej Skarbu Panstwa — (...) we W.kwoty 73.000 zt wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia
wniesienia pozwu do dnia zaplaty oraz kosztami procesu, w tym kosztami zastepstwa procesowego wedlug norm
przepisanych. Uzasadniajac zadanie pozwu, wskazal, iz na skutek naruszenia przepiséw prawa przez sedziego Sadu
Rejonowego dla Wroclawia — Fabrycznej w sprawie o sygn. XIV C 247/11 polegajacego na bezpodstawnym przyjeciu
pozwu i procedowaniu mimo braku czynnej legitymacji procesowej powoda, poniost on szkode réwng aktualnemu
zobowigzaniu wzgledem (...) S.A. we W..



W ocenie Sadu Rejonowego, powodztwo nie zastlugiwalo na uwzglednienie. Zgromadzony w sprawie material
dowodowy pozwolil Sadowi na ustalenie, iz powdd nie wykazal przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej
Skarbu Panstwa, nie wykazal bowiem zaréwno szkody, bezprawnego dzialania badz zaniechania strony pozwanej, jak
rowniez adekwatnego zwigzku pomiedzy tym dzialaniem (badz zaniechaniem) i szkoda.

W Swietle powyzszego, wobec braku wykazania przeslanek odpowiedzialno$ci odszkodowawczej strony pozwanej
powddztwo podlegalo oddaleniu, o czym Sad I instancji orzekl jak w punkcie I sentencji wyroku.

W punkecie IT sentencji wyroku, jako ze powod przegral proces w calo$ci, kosztami sagdowymi, od poniesienia ktérych
powdd byl zwolniony Sad obcigzyt Skarb Panstwa. W punkcie III sentencji wyroku Sad Rejonowy zasadzil od Skarbu
Panstwa — Sadu Rejonowego dla Wroclawia - Srédmieécia we Wroclawiu na rzecz adwokata M. M. wynagrodzenie w
kwocie 3.600 zt plus nalezny podatek VAT.

Apelacje od powyzszego orzeczenia wywiodl powod, zaskarzajac je w czeSci co do punktu I oraz wnoszac o
jego zmiane poprzez uwzglednienie powddztwa w caloéci i zasadzenie od strony pozwanej na rzecz powoda kwoty
73.000 zl wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty, a takze o zasadzenie od
strony pozwanej na rzecz powoda kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego za obie instancje,
ewentualnie o jego uchylenie w zaskarzonej czesci i przekazanie w tym zakresie sprawy do ponownego rozpoznania
Sadowi I instancji, z uwzglednieniem kosztéw postepowania apelacyjnego jako czeSci kosztow procesu. Ponadto
skarzacy wniost o przyznanie ze Skarbu Panstwa na rzecz pelnomocnika ustanowionego z urzedu kosztéw pomocy
prawnej udzielonej powodowi w postepowaniu odwolawczym wedlug norm przepisanych, bowiem koszty te nie
zostaly oplacone przez powoda w calo$ci ani w czeSci.

Skarzacy zaskarzonemu wyrokowi zarzucik:

1. naruszenie przepisOw postepowania, a to art. 233 § 1 k.p.c. poprzez brak dostatecznego i wszechstronnego
rozwazenia zebranego w sprawie materiatu dowodowego, przekroczenie zasady swobodnej oceny dowodow, czego
konsekwencja byly bledne ustalenia faktyczne:

a. polegajace na przyjeciu, ze powod nie wykazal wysokoSci szkody, podczas gdy wysoko$¢ szkody wynikala wprost
z wyjaénien przesluchanego w charakterze strony powoda, a takze akt sprawy Sadu Rejonowego dla Wroclawia-
Fabrycznej, XTIV Wydzial Cywilny, sygn. akt XIV C 247/11 i nie byla kwestionowana przez strone pozwang,

b. polegajace na przyjeciu, ze pozwany nie wykazal bezprawno$ci w dzialaniu strony pozwanej przy wykonywaniu
wladzy publicznej, podczas gdy fakt bezprawnosci (dtugotrwalego, przewleklego prowadzenia postepowania o sygn.
akt XIV C 247/11) wynika z akt sprawy Sadu Rejonowego dla Wroclawia-Fabrycznej, sygn. akt XIV C 247/11 oraz
wyjasnien powoda,

c. polegajace na przyjeciu, ze powdd nie wykazal zwigzku przyczynowego miedzy bezprawnym dzialaniem strony
pozwanej a szkoda, podczas gdy zwigzek ten zostal wykazany m.in. dokumentami znajdujgcymi sie w aktach sprawy
Sadu Rejonowego dla Wroclawia-Fabrycznej, sygn. akt XIV C 247/11 oraz wyjasnieniami powoda;

2. naruszenie przepis6w postepowania, a to art. 328 § 2 k.p.c. przez zaniechanie przedstawienia w uzasadnieniu
wyroku oceny przeprowadzonych dowodow.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Apelacja powoda jako bezzasadna podlegala oddaleniu w caloéci.

Sad II instancji, majac obowiazek rozwazenia na nowo calego materialu zebranego w sprawie, dokonal jego wlasnej
oceny i doszed} do przekonania, ze ustalenia faktyczne Sadu I instancji sa prawidlowe, w zwigzku z czym przyjat je



za wlasne. Sad Okregowy podziela takze ocene prawng oraz wnioski prawne wyprowadzone z tak ustalonego stanu
faktycznego przez Sad Rejonowy.

Za chybiony Sad Odwolawczy uznal pierwszy zarzut apelacji, a to art. 233 § 1 k.p.c. poprzez brak dostatecznego oraz
wszechstronnego rozwazenia zebranego w sprawie materialu dowodowego, przekroczenie zasady swobodnej oceny
dowoddw, a w konsekwencji bledne przyjecie przez Sad I instancji, jakoby powdd nie wykazal przestanek roszczenia
szkodowego z art. 417 k.c.

Na wstepie wskazaé nalezy, ze art. 417 k.c. stanowi samodzielna podstawe odpowiedzialnosci. Zgodnie z tym
artykulem, za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy
publicznej ponosi odpowiedzialno$¢ Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna
wykonujaca te wladze z mocy prawa.

Do przeslanek odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone wykonywaniem wladzy publicznej zalicza sie zatem:
niezgodne z prawem dzialanie (zaniechanie) przy wykonywaniu wladzy publicznej, szkode oraz adekwatny zwigzek
przyczynowy miedzy tak okre$lona przyczyna sprawcza a szkoda. Przestanki te musza wystapic lacznie, a brak jednej
powoduje brak odpowiedzialno$ci Skarbu Panistwa.

Zakres przedmiotowy odpowiedzialno$ci wladzy publicznej obejmuje szkody powstale ,przy wykonywaniu wladzy
publicznej” - w niniejszej sprawie sagdu powszechnego. Ponadto pojecie ,,dzialania” odnosi sie takze do niektorych
przypadkow zaniechania ze strony wladzy publicznej, wtedy gdy na podstawie przepisbw prawa mozna ustalic,
czy mialo miejsce zaniechanie. Zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej moze przybra¢ posta¢ zar6wno
bezczynnoéci calkowitej, jak i przewlekloéci postepowania (przekroczenie terminéw). Nie ulega wobec tego
watpliwosci, Ze niniejsza sprawa dotyczy zaniechania sadu powszechnego przy wykonywaniu wladzy publiczne;j.

Nastepna kwestia istotna jest zagadnienie z art. 417 k.c., tj. formula ,niezgodnoéci z prawem” w stosunku do
ujecia ,,bezprawnosci” wystepujacej na gruncie prawa cywilnego. Kwestia ta byla rozwazana w orzecznictwie, przede
wszystkim na tle art. 77 ust. 1 Konstytucji, i tak Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 4 grudnia 2001 r., SK 18/00
zajal stanowisko, Ze pojecie ,niezgodno$¢ z prawem” musi by¢ rozumiane $cisle, zgodnie z konstytucyjnym ujeciem
zrodel prawa, a wobec tego, jest ono wezsze niz tradycyjne ujecie bezprawno$ci na gruncie prawa cywilnego.

W ocenie Sagdu Odwolawczego, w niniejszej sprawie nie ma zastosowania przepis art. 417 k.c., gdyz nie zaistniala
przestanka ,niezgodnoSci z prawem” dzialania czy tez zaniechania wladzy publicznej w rozumieniu wskazanego
przepisu. Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 19 kwietnia 2012 r., IV CSK 406/11, zachowanie niezgodne z
prawem to zachowanie sprzeczne z porzadkiem prawnym, polegajace na sprzecznoéci miedzy zakresem kompetencji
organu, sposobem jego postepowania i tre$cig rozstrzygniecia wynikajacymi ze wzorca ustawowego, a jego dzialaniem
rzeczywistym.

W zwiazku z powyzszym, konieczne bylo zbadanie czy w postepowaniu o sygn. XIV C 247/11 prowadzonym przez Sad
Rejonowy dla Wroclawia- Fabrycznej doszlo do zarzucanego w toku postepowania przez powoda zaniechania przy
wykonywaniu wladzy publicznej, polegajacego na jego przewleklosci. Zdaniem Sgdu Okregowego w ww. sprawie nie
doszlo do zaniechania przy wykonywaniu wladzy publicznej poprzez prowadzenie postepowania przez Sad Rejonowy
w sposdb przewlekly. Zgodnie z brzmieniem art. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki, strona moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w
postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastagpilo naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki, jezeli postepowanie w tej sprawie trwa dluzej, niz to konieczne dla wyjaénienia tych okolicznosci faktycznych
i prawnych, ktore sa istotne dla jej rozstrzygniecia (przewlekto$¢ postepowania). Zgodnie za$ z art. 2 ust. 2 dla
stwierdzenia, czy w sprawie doszlo do przewlekloSci postepowania, nalezy w szczegélno$ci oceni¢ terminowos$¢ i
prawidlowo$¢ czynnos$ci podjetych przez sad w celu wydania w sprawie rozstrzygniecia, co do istoty lub czynnoéci
podjetych przez sad, (...) uwzgledniajac charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawiloSci, znaczenie dla
strony, ktora wniosla skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczego6lno$ci strony,



ktora zarzucila przewleklo$¢ postepowania. Wskazany przepis definiuje zatem pojecie ,,przewleklo$ci”, ktorego tresé
determinuje zaistnienie przewleklo$ci w danej sprawie. W konsekwencji nie sposéb uznac, ze do przewlektoSci w
ww. rozumieniu doszto w postepowaniu XIV C 247/11, jako ze czynnoSci w sprawie byly przez Sad podejmowane w
sposob systematyczny, a takze wynikaly z samej aktywnoSci procesowej stron postepowania. Stad nie doszlo rowniez
do naruszenia prawa skarzacego do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki - przewlekloSci postepowania w
takim rozumieniu, w jakim okre$la jg art. 2 wskazanej ustawy. Wrecz przeciwnie, Sad Rejonowy dokonat calo$ciowej
analizy podnoszonych przez powoda twierdzen, jak réwniez umozliwil stronie przedlozenie wszelkich dowod6w na
potwierdzenie podnoszonych okoliczno$ci.

Nie zastuguja przy tym na uwzglednienie twierdzenia apelujacego jakoby Sad dzialal w sposéb bezprawny. Na uwadze
nalezy bowiem mie¢, ze poszczegélne czynno$ci w ramach postepowania byly przez Sad podejmowane na skutek
zlozenia pozwu przez skarzacego, przytoczenia przez niego twierdzen na poparcie powodztwa, a takze przedlozenia
odpowiednich dowodéw. Sad przeprowadzil ich spdjng analize. Poprzez wskazane dzialanie sadu powszechnego nie
moglo dojé¢ do naruszenia praw skarzacego, ktorego niewatpliwie mozna by byto sie dopatrywac w sytuacji odwrotnej,
a wiec w przypadku nie pochylenia sie przez Sad nad roszczeniami powoda, a jedynie dokonania ich oddalenia a priori.
Dzialanie Sadu zagwarantowalo zatem ochrone praw skarzacego, w tym konstytucyjnego oraz konwencyjnego prawa
do sadu z art. 45 ust. 1 Konstytucji oraz art. 6 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoSci. Wobec
tego, w tak uksztaltowanym dzialaniu Sadu nie sposéb doszukac sie bezprawnosci, przez co nie zaistniala jedna z
przeslanek roszczenia odszkodowawczego z art. 417 k.c.

W dalszej kolejnosci Sad Okregowy wskazuje, ze skarzacy nie wykazal, aby poniost szkode w jakiejkolwiek wysokoSci.
Jak wykazala analiza akt sprawy szkoda miala stanowi¢ rownowarto$¢ dlugu jaki powod zobligowany jest do zaplaty
narzecz(...) S.A. Natomiast pow6d wskazanego dlugu nie uiscil na rzecz wierzyciela w jakiejkolwiek czeéci, a zatem nie
wystapilo po jego stronie uszczuplenie majatkowe. Samo bowiem zaistnienie, chociazby prawomocnie stwierdzonego,
dlugu po stronie powoda nie pociaga za soba jakichkolwiek przesunie¢ majatkowych skutkujacych jego zubozeniem,
a ktore moglyby stanowi¢ podstawe do ewentualnego roszczenia szkodowego.

W dalszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze calkowicie bezzasadne sa twierdzenia powoda, jakoby brak legitymacji
procesowej winien skutkowa¢ odrzuceniem pozwu. Przepis art. 199 § 1 k.p.c. wymienia przyczyny, z powodu ktérych
sad odrzuca pozew. Sad odrzuci pozew réwniez wtedy, gdy: zachodzi brak jurysdykcji krajowej (art. 1097) oraz gdy
powdd — cudzoziemiec nie uiSci w wyznaczonym terminie kaucji na zabezpieczenie kosztéw procesu, a pozwany
zlozy wniosek o odrzucenie pozwu (art. 1124 § 3). Wymienione przyczyny stanowia zamkniety katalog kodeksowych
przyczyn odrzucenia pozwu. Nie zostal wsrod nich przewidziany brak legitymacji procesowej, ktoéra to stanowi
przestanke materialnoprawna, dlatego sad dokonuje oceny w zakresie jej istnienia w chwili orzekania co do istoty
sprawy. Brak legitymacji procesowej zaréwno czynnej, jak i biernej prowadzi do wydania negatywnego orzeczenia.
Stad tez bezzasadne sg twierdzenia powoda, jakoby brak legitymacji procesowej winien skutkowaé nierozpoznaniem
przez Sad I instancji istoty sprawy. Sad bierze pod uwage brak wskazanej przeslanki w toku merytorycznego
rozpoznania sprawy i dopiero nastepczo, w razie jej wystapienia, oddala pow6dztwo na tej podstawie. W konsekwencji
zatem uznac nalezalo, ze zarzuty apelacji w tej czeéci sprowadzaly sie w istocie do nie tyle dowolnej oceny dowodéw
dokonanej przez Sad, lecz do dokonania przez Sad oceny dowodéw w ogdlnosci. Zarzuty te jako oczywiscie bezzasadne
nie zaslugiwaly na uwzglednienie.

Z uwagi na powyzsze, wobec braku wykazania przez powoda zaréwno szkody jak i niezgodnego z prawem dzialania
sadu powszechnego, uznaé¢ nalezy, ze nie wystapila rowniez trzecia z przeslanek roszczenia z art. 417 k.c., tj.
wystapienia miedzy nimi adekwatnego zwigzku przyczynowego.

W zwiazku z powyzszym, za bezzasadny Sad uznal zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c., dla skutecznosci ktérego
niezbedne jest wykazanie - przy uzyciu argumentéw jurydycznych - ze Sad naruszyl ustanowione w tym przepisie
oceny wiarygodno$ci i mocy dowodow, a wiec ze uchybil podstawowym regutom logicznego myslenia, zasadzie
do$wiadczenia zyciowego i wlaSciwego kojarzenia faktéw oraz Ze naruszenie to moglo mie¢ wplyw na wynik sprawy.
Strona, chcaca podwazy¢ sedziowska ocene dowodow, nie moze ograniczaé sie do przedstawienia wlasnej ich oceny,



poniewaz jest to zwykla polemika ze stanowiskiem sgdu nie moggca odniesé skutku (por. uchwala 7 sedziéw Sadu
Najwyzszego z 23 marca 1999 r. w sprawie III CZP 59/98, OSNC 1999/7-8/124). Natomiast twierdzenia apelacji
skupiaja sie jedynie dookola odmiennej od dokonanej przez Sad oceny w zakresie wykazania roszczenia szkodowego
przez powoda, a zatem stanowi zwykla polemike, niepoparta jakimikolwiek dowodami. Stad zarzut naruszenia art.
233 § 1 k.p.c. nie podlegal uwzglednieniu.

Za chybiony Sad Odwolawczy uznatl rowniez zarzut naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. Uzasadnienie jest sporzadzane
bowiem po wydaniu wyroku, a zatem wynik sprawy z reguly nie zalezy od tego, jak zostalo napisane, a takze czy zawiera
wszystkie wymagane elementy. W konsekwencji zarzut naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. moze by¢ usprawiedliwiony
tylko w tych wyjatkowych okoliczno$ciach, w ktorych uzasadnienie orzeczenia zawiera braki w zakresie poczynionych
ustalen faktycznych i oceny prawnej tak znaczne, ze sfera motywacyjna Sadu pozostaje nieujawniona badz ujawniona
w spos6b uniemozliwiajacy jej poddanie instancyjnej ocenie. Kwestionowane uzasadnienie zawiera natomiast
ustalenia faktyczne, ocene dowodow i rozwazania pozwalajace odtworzy¢ tok rozumowania Sadu I instancji, a tym
samym, kontrola instancyjna nie byta wylaczona.

Apelacja powoda nie podniosta jakichkolwiek zarzutéw mogacych stanowi¢ podstawe do zmiany skarzonego wyroku
Sadu I instancji, ktore jest prawidlowe i w pelni odpowiada prawu.

Wobec powyzszego, Sad Okregowy, na podstawie art. 385 k.p.c., oddalil apelacje jako bezzasadna, o czym orzekl jak
w punkcie I sentencji.

W punkeie II Sad przyznat od Skarbu Pafistwa — Sadu Rejonowego dla Wroclawia-Srodmieécia we Wroctawiu na rzecz
adwokata M. M. kwote 2 700 z} powiekszona o nalezny podatek VAT tytulem kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej
udzielonej powodowi z urzedu w postepowaniu odwolawczym, ustalong w oparciu o §8 pkt 6 w zw. z §16 ust. 1 pkt 1w
zw. Z 84 ust. 2 rozporzadzenia MS z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu.

Z uwagi na powyzsze, Sad Okregowy orzekl jak na wstepie.

SSO Grzegorz Kara$ SSO Katarzyna Weczycka SSO Dorota Stawicka-Moryc



