Sygn. akt II Ca 763/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 stycznia 2017r.

Sad Okregowy we Wroctawiu II Wydzial Cywilny Odwotawczy w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy- Sedzia SO Monika KuzZniar

Sedziowie: Sedzia SO Piotr Jarmundowicz (spr.)

Sedzia SR del. Anna Martyniec

Protokolant: Elzbieta Biala

po rozpoznaniu w dniu 17 stycznia 2017r. we Wroctawiu

na rozprawie

sprawy z powodztwa Gminy W.

przeciwko W. W. (1) iJ. W. (1)

o zaplate

na skutek apelacji strony powodowej

od wyroku Sadu Rejonowego dla Wroclawia-Krzykow we Wroclawiu

z dnia 17 lutego 2016r.

sygn. akt I C 972/15

oddala apelacje.

Sedzia SO Piotr Jarmundowicz Sedzia SO Monika KuZniar Sedzia SR del. Anna Martyniec
Sygn. akt IT Ca 763/16

UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem Sad Rejonowy dla Wroclawia Krzykow we Wroctawiu oddalil powodztwo Gminy W.
przeciwko K. H., W. W. (2) i J. W. (2) o zaplate kwoty 43 993,04 zt wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi od kwoty
34 360,52 zt od dnia 2 wrze$nia 2014 r. do dnia poprzedzajacego dzien zlozenia pozwu, od kwoty 43 993,04 zl od dnia
wniesienia pozwu do dnia zaplaty tytulem odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu.

Sad Rejonowy oparl swaje rozstrzygniecie o nastepujagco ustalony stan faktyczny:

Pozwani W. W. (1) i J. W. (1) zawarli ze strong powodowa umowe najmu lokalu mieszkalnego nr (...) polozonego przy
ulicy (...) we W.. Przedmiotowy lokal sklada sie z trzech pokoi, kuchni, lazienki i przedpokoju, o lacznej powierzchni

72,42 m>.

Wyrokiem z dnia 5 grudnia 2011 r., w sprawie sygn. akt VI C 359/11, Sad Rejonowy dla Wroclawia — Krzykoéw Wydzial
VI Cywilny nakazal J. W. (1), W. W. (1), A. B., K. H., maloletniemu M. B. (1), maloletniej M. B. (2), maloletniej



D. B. i maloletniemu P. H. aby opréznili, opuscili i wydali Gminie W. mieszkalny nr (...) poloZzony przy ulicy (...)
we W.. Rownoczeénie Sad orzekl, iz wszystkim o§miorgu pozwanym przystuguje uprawnienie do otrzymania lokalu
socjalnego od Gminy W.. Sad wstrzymal wykonanie wyroku do czasu zaoferowania pozwanym przez Gmine W.
najmu lokalu socjalnego. Do chwili obecnej Gmina W. nie zlozyla pozwanym oferty zawarcia umowy najmu lokalu
socjalnego. W sierpniu 2014 r. odszkodowanie za bezumowne zajmowanie lokalu polozonego we W. przy ul. (...)
wynosilo 755,46 zI miesiecznie. Strona powodowa wielokrotnie sporzadzata dla pozwanych informacje o zmianie
stawek odszkodowania za bezumowne korzystanie oraz oplat za media. W zapisach ksiegowych strony powodowej
figuruje zadluzenie pozwanych za okres od stycznia 2010 r. do sierpnia 2014 r. w kwocie 43 993,04 zl.

Pozwani W. W. (1) i J. W. (1) zwracali sie do strony powodowej na pidmie z wnioskiem o umorzenie zaleglosci z tytulu
nalezno$ci za uzytkowanie lokalu, powolujac sie na okolicznosé, iz zyja ponizej granicy ubdstwa i nie sa w stanie splacaé
zadluzenia. Strona powodowa wniosku pozwanych ostatecznie nie rozpoznala. W dniu 25 wrze$nia 2014 r. strona
powodowa wezwala pozwanych do zaplaty kwoty 65 323,60 zl z tytulu zalegloSci w oplatach za zajmowany lokal.

Prawomocnym wyrokiem z dnia 28 wrze$nia 2015 r., wydanym w postepowaniu o sygn. akt I C 3014/14 Sad Rejonowy
dla Wroclawia - Krzykéw we Wroclawiu, I Wydziat Cywilny ustalil, iz pozwana K. H. od czerwca 2003 r. nie ponosi
odpowiedzialnoSci za zalegto$ci zwigzane z eksploatacja lokalu mieszkalnego potozonego we W. przy ul. (...).

Od roku 2010 jedynie pozwani W. W. (1) i J. W. (1) zajmuja lokal przy ulicy (...) we W.. Pozwana K. H. nie zamieszkuje
w przedmiotowym lokalu od 2003 r., od 2006 r. przebywa na stale w Wielkiej Brytanii. Pozwana A. W. wyprowadzila
sie z lokalu w roku 2010.

Od grudnia 2014 r. pozwana W. W. (1) jest zatrudniona na umowe zlecenie i osigga z tego tytulu doch6d w wysokosci
800 zl miesiecznie, pozwany J. W. (1) jest bezrobotny od o$miu lat, zajmuje sie zbieraniem puszek, z czego osiaga
dochdd w wysokosci ok. 150 zt miesiecznie. Pozwani nie otrzymuja pomocy finansowej od rodziny. Pozwany J. W.
(1) choruje na padaczke, pozwana W. W. (1) ma rowniez klopoty zdrowotne. Pozwani zyja w ubdstwie, nie posiadaja
zadnych cennych ruchomosci, wierzytelno$ci oraz oszczednoéci, nie sa rowniez wlascicielami nieruchomoéci.

Przy tak poczynionym stanie faktycznym Sad Rejonowy zwazyl, ze powddztwo nie zaslugiwalo na
uwzglednienie.

Sad I instancji zwazyl, ze bezspornym w sprawie jest, ze wlaScicielem lokalu mieszkalnego nr (...) polozonego we W.
przy ulicy (...) jest Gmina W., ktora ostatecznie reprezentuje Zarzad Zasobu Komunalnego. Pozwani W. W. (1) iJ. W.
(1) byli najemcami przedmiotowego lokalu przy ulicy (...) we W.. Sad wskazal, ze ustalil iz pozwana K. H. od 2003
r. nie zajmuje lokalu wraz ze swoimi rodzicami, w 2006 r. wyjechala do Wielkiej Brytanii i pozostaje tam do dnia
dzisiejszego. Pozwani, po utracie zatrudnienia, popadli w klopoty finansowe i nie dokonywali oplat za zajmowany
lokal.

Zdaniem Sadu sporna pozostawala miedzy stronami zasadno$é oraz wysoko$¢ naliczenia pozwanym odszkodowania
za bezumowne korzystanie z lokalu. Pozwani kwestionowali wysoko$¢ zadanego odszkodowania, dowodzong przez
strone powodowa za pomoca dokumentu — ,kartoteki finansowej”, jak rowniez wskazywali na okoliczno$¢, iz strona
powodowa nie przedstawila im do chwili obecnej oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego, do czego obliguje ja
wyrok z dnia 5 grudnia 2011 r., ponadto miala wiedze o dramatycznej sytuacji finansowej pozwanych, ktérzy zwracali
sie do strony powodowej o umorzenie zaleglo$ci w oplatach za zajmowany lokal, jednak nie zajela zadnego stanowiska
W tej sprawie.

Sad Rejonowy zwazyl, ze ochrona wlasno$ci moze by¢ realizowana poprzez roszczenia windykacyjne i negatoryjne
oraz tzw. roszczenia uzupehiajace. Sad przytaczajac postanowienia art. 244 § 11 3 k.c., 225, k.c., 230 k.c. oraz art. 18
ust. 1, 21 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego zwazyl,
ze bezsprzecznie pozwani utracili prawo najmu lokalu mieszkalnego, w zwiazku z czym do czasu oprdznienia lokalu,
na podstawie powyzej powolanych przepisow przystugiwalo stronie powodowej prawo do zadania od pozwanych
odszkodowania za bezumowne Kkorzystanie z lokalu. Z tych wzgledéw nalezalo uzna¢, iz co do zasady stronie



powodowej przystugiwalo roszczenie o wynagrodzenie za korzystanie przez pozwanych z lokalu mieszkalnego nr (...)
polozonego przy ulicy (...) we W.. Sad uznat jednak, iz strona powodowa w istocie nie przedstawila przekonujacych,
kompletnych i miarodajnych dowodéw na okoliczno$¢ wysokosci zobowigzania. Sad I instancji wskazal, ze zalozeniem
rozwigzania legislacyjnego przyjetego w art. 6 k.c. jest obowiazywanie zasady kontradyktoryjnosci (spornosci). Idea
sporu zadecydowala o regule rozkladu ciezaru dowodu.

Sad podkredlil, ze profesjonalny pelnomocnik strony powodowej, jako gtéwny dowodd wysokosSci zobowigzania
pozwanych przedstawil wydruk z kartoteki finansowej podpisany przez samodzielnego referenta. W ocenie Sadu
odpowiedzialnoé¢ osbéb zajmujacych lokal bez tytulu prawnego (i jego domownikéw) nie wynika jednak z kartotek
wlasciciela lokalu — lecz z o$wiadczen stron w postaci pierwotnej umowy najmu oraz o$wiadczen o zmianie
wysoko$ci oplat za korzystanie z lokalu bez tytulu prawnego oraz oplat za media, doreczonych osobom zajmujacym
lokal. Kartoteka finansowa ma charakter prywatnego dokumentu — jednostronnego o$wiadczenia wynajmujacego,
niezweryfikowanego i niezaakceptowanego przez drugg strone. Je§li najemca, a po utracie tego statusu osoba
zajmujgca lokal bez tytulu prawnego nie przyzna okoliczno$ci wskazanych w kartotece (a pozwani tego nie uczynili,
wskazujac, ze nie wiedza, jakie oplaty byly pobierane i jaka byla kwota zadluzenia; pozwani ponadto zakwestionowali
w sprzeciwie kwote dochodzong pozwem), kartoteka finansowa moze stanowi¢ co najwyzej dowdd tego, ze wlasciciel
lokalu zaksiegowal osobom zajmujacym lokal z okre§lona data konkretne nalezno$ci i ze zaksiegowal konkretne
wplaty, ktore przypisal konkretnemu wplacajgcemu. W ocenie Sadu Rejonowego nie mozna uznac zaksiegowania
konkretnych kwot za tozsame z powstaniem roszczenia. Zwazywszy, ze strona powodowa nie przedstawila w ogdle
pierwotnej umowy najmu, za$ ksiegowala oplaty miesieczne w wysokosci od 512,18 zt do 801,38 zl, zgodnie z
art. 6 k.c. i art. 232 k.p.c. spoczywal na niej obowiazek wykazania, ze doszlo do zmiany wysokosci oplat poprzez
pisemne o$wiadczenie wlasciciela lokalu doreczone zajmujgcym lokal. Zdaniem Sadu wydruk z kartoteki finansowej
lokalu nie moze shluzy¢ wykazaniu tego typu okoliczno$ci. Nie wynika z niego bowiem czy osoba zajmujaca lokal
zostala prawidlowo zawiadomiona o zmianie wysokoSci oplat za bezumowne korzystanie z lokalu, kiedy takie
o$wiadczenie zostalo zlozone i jaka mialo tre$é. Sad wskazal, ze strona powodowa przedlozyla wprawdzie kopie
dwunastu zawiadomien o zmianie wysokoSci oplat za bezumowne korzystanie z lokalu oraz oplat za media, jednak
tylko w przypadku siedmiu z nich dotaczyla dowody doreczenia zawiadomien pozwanym badz wykazala, ze pozwani
odebrali zawiadomienia osobiScie.

Sad Rejonowy podkreslil, iz wprawdzie Sad Najwyzszy wielokrotnie potwierdzal (np., wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
15 kwietnia 2004 r., IV CK 273/03), ze zar6bwno powstanie roszczenia o wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy jak
i wysoko$¢ wynagrodzenia nie zalezy od tego, czy wlasciciel w rzeczywisto$ci ponidst jaki§ uszczerbek, a posiadacz
uzyskat jakas$ korzys$¢, to jednak uznaé mozna, ze o wysokoS$ci naleznego wlascicielowi wynagrodzenia decyduja stawki
rynkowe za korzystanie z danego rodzaju rzeczy i czas posiadania rzeczy. Konieczne jest wiec stosowanie obiektywnego
kryterium, jakim jest uktad odpowiednich cen rynkowych - stawek za korzystanie z rzeczy tego rodzaju. Sad zwazyl,
ze podzielajac poglad co do kryterium obiektywnego, to jednak nalezy wskazaé, ze strona powodowa nie podala
podstawy obliczania stawki odszkodowania przystugujacego stronie powodowej za korzystanie przez pozwanych
z lokalu, przykladowo poprzez zastosowanie stawek czynszu za najem lokali obowiazujacych na rynku. Wysokoéc
miesiecznego odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu, zgodnie z pozwem ksztaltowala sie na poziomie
od 512,18 z} do 801,38 zl co zdaniem strony powodowej odzwierciedlalo wysoko$¢ czynszu jaki przypadalby na
lokal zajmowany przez pozwanych. Stron powodowa, reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika, miata w
ocenie Sadu mozliwo$é, zlozenia wniosku dowodowego na okoliczno$é wysokos$ci stawek rynkowych czynszu za lokale,
znajdujgce sie w tej samej grupie wielko$ci powierzchni, lokalizacji i stanu technicznego, co lokal zajmowany przez
pozwanych, jednak nie przejawila inicjatywy dowodowej w tym zakresie.

W ocenie Sadu I instancji zasadny jest rowniez zarzut pozwanych, dotyczacy przedawnienia czeéci naleznoéci glowne;j.
Okoliczno$¢ ta potwierdzila sama strona powodowa. Sad przytaczajac postanowienia art. 117 § 2 zd. 1 k.c. zwazyl, ze
w przypadku roszczenia o zaplate odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu i innych oplat za korzystanie
z lokalu termin przedawnienia wynosi 3 lata, s to bowiem roszczenia o zaplate §wiadczen okresowych (por. art. 118



k.c.), zatem nalezno$ci objete pozwem, kt6érych termin wymagalno$ci uplywat przed 17 grudnia 2011 r. nalezalo uznac
za przedawnione.

Zdaniem Sadu dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy istotne znaczenie miala rowniez okoliczno$é, iz pozwani
poinformowali strone powodowa o swojej bardzo zlej sytuacji finansowej i wniesli o umorzenie zadluzenia, dodatkowo
Sad mial rowniez na uwadze sytuacje majatkowa i osobista pozwanych, o ktérej strona powodowa wiedziala. Jak
wynika z wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2012r. wydanego w sprawie I CSK 641/11 stosowanie art. 5
k.c. w sprawie o zaplate wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomoéci nie jest wylaczone, zadanie
zaplaty wynagrodzenia w oznaczonej kwocie moze by¢ bowiem oceniane w plaszczyznie naduzycia przez powoda
przystugujacego mu prawa. Zdaniem Sadu sytuacja w jakiej znalezli sie pozwani, ktérzy utrzymuja sie z dochodow w
wysoko$ci ponizej minimum socjalnego, sa schorowani, a pozwany J. W. (1) od wielu lat nie moze znalez¢é zatrudnienia,
ponadto osiggane przez nich dochody wynoszg niemalze réwnowarto$é oplat za zajmowany lokal, a posiadane $rodki
finansowe nie pozwalaja im na godna egzystencje, daje podstawy do uznania wyjgtkowosci sytuacji pozwanych i nie
obcigzania ich zagdanym przez strone powodowa wynagrodzeniem za bezumowne korzystanie z zajmowanego lokalu
mieszkalnego. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez okoliczno$¢, iz pozwani w wyroku eksmisyjnym z dnia 3 grudnia
2011 r. uzyskali prawo do lokalu socjalnego, do ktérego dostarczenia zobowigzana jest strona powodowa. Przyznany
lokal socjalny, ktéry bylby z pewno$cig mniejszy od obecnie zajmowanego 3 - pokojowego, bylby réwniez tanszy w
eksploatacji. Obecnie lokal taki konieczny jest jedynie dla dwoch os6b, z uwagi na dobrowolne wyprowadzenie sie z
mieszkania przy ul. (...) przez pozostale osoby o ktérych mowa w orzeczeniu o sygn. akt VI C 359/11.

Zdaniem Sadu Rejonowego strona powodowa swoim zaniechaniem, generuje stale zadluzenie pozwanych, ktérych
kondycja finansowa i osobista pozwala na przyjecie z duzym prawdopodobienstwem, iz zadluzenia tego pozwani nie
beda w stanie splacié.

Sad wskazal, ze oddalil powodztwo w stosunku do K. H., w oparciu o tre$¢ prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego
dla Wroclawia - Krzykéw z dnia 28 wrze$nia 2015 r., wydanego w sprawie o sygn. akt I C 3014/14, ktérym ustalil,
iz pozwana K. H. od czerwca 2003 r. nie ponosi odpowiedzialnoSci za zalegloS$ci zwigzane z eksploatacja lokalu
mieszkalnego polozonego we W. przy ul. (...).

Sad zwazyl, ze wprawdzie strona powodowa cofnela wprawdzie powodztwo w stosunku do K. H., bez zrzeczenia sie
roszczenia, to jednak na podstawie art. 203 § 4 k.p.c. nalezalo uzna¢ cofniecie pozwu za niedopuszczalne, poniewaz
bylo sprzeczne z zasadami wspolzycia spolecznego i zmierzalo do obejs$cia prawa. Sad wskazal ze co do zasady zwigzany
jest cofnieciem pozwu. Obowiazany jest jednak zawsze dokonaé oceny, czy w Swietle zgromadzonego materialu
procesowego czynno$ci wymienione w art. 203 § 4 k.p.c. nie sg sprzeczne z prawem, zasadami wspolzycia spotecznego
lub czy zmierzaja do obejécia prawa. Artykul 203 § 4 k.p.c., ktéry poddaje cofniecie pozwu kontroli sadu, nie okresla
co nalezy rozumie¢ przez sprzeczno$c¢ z prawem lub z zasadami wspolzycia spolecznego, czy tez zmierzanie do obejécia
prawa. Przepis ten nawigzuje - cho¢ nie bezposrednio - do regulacji zawartej w art. 58 k.c. i na tle tego przepisu nalezy
wiec oceniac, czy czynno$é strony powodowej jest dopuszczalna. Nalezy przyjmowaé domniemanie tej zgodnosci, gdyz
niezgodno$¢ musi wynika¢ wyraznie z zebranego w sprawie materialu lub o§wiadczen stron (postanowienie z dnia 8
czerwca 2007 r. Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie, I ACz 223/07).

Sad Rejonowy wskazal, ze w przedmiotowej sprawie strona powodowa cofnela pozew ale bez zrzeczenia sie roszczenia,
po podniesieniu przez pozwang zarzutu, iz nie zamieszkiwala w lokalu w okresie objetym pozwem albowiem od 2006 .
przebywa poza granicami kraju na stale, a takze majac na uwadze tre$¢ orzeczenia zapadlego w sprawie I C 3014/14 (w
ktérym Gmina W. wystepowala czynnie po stronie pozwanej) mozliwym jest ponowne skierowanie sprawy o zaplate do
Sadu. Istnieje rowniez mozliwo$¢, ze pozwana przebywajaca na stale w Wielkiej Brytanii, nie odbierze korespondencji
i nie podejmie obrony w sprawie, co moze narazi¢ ja na negatywne konsekwencje. Z tych przyczyn, zdaniem Sadu
Rejonowego, powddztwo w stosunku do pozwanej K. H. nie moglo zostaé¢ uwzglednione.



Apelacje od wyroku Sadu Rejonowego dla Wroctawia Krzykow we Wroclawiu wywiodla strona powodowa
zaskarzajac go w czesci, to jest o kwote 23 718,30 zl wraz z odsetka mi ustawowymi liczonymi od kwoty 20 500,37 zt od
dnia 2 wrzeénia 2014 r. do dnia 16 grudnia 2014 r. i od kwoty 23 718,30 zl od dnia 17 grudnia 2014 r. do dnia zaplaty.

Zaskarzonemu wyrokowi strona powodowa zarzucila:

1) naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj. art. 6 k.c., poprzez bledne zastosowanie, polegajace na przyjeciu,
ze strona powodowa nie udowodnila i nie przedstawila przekonujacych, kompletnych i miarodajnych dowodéw na
okoliczno$¢ wysokoéci zobowigzania, podczas gdy brak ku takiemu stanowisku jakichkolwiek podstaw, zwlaszcza w
kontek$cie wzajemnej korelacji dowodow przedstawionych w sprawie;

2) naruszenie przepisOw postepowania, tj. zasady iura novit curia, poprzez przyjecie, ze strona powodowa winna
przeprowadza¢ dowod na okoliczno$é treSci prawa, tj. treSci przepisow prawa miejscowego, ktore naleza do zrdodelt
powszechnie obowigzujacego prawa na terenie dzialania stosownych organéw, ktérych tresé Sad winien znaé z urzedu,
podczas gdy strona powodowa ma wykazac jedynie podstawe faktyczna (Sad zna prawa, a strona ma wykazywac fakty).

Przy tak sformulowanych zarzutach strona powodowa wniosla o zmiane wyroku i zasgdzenie od pozwanej na rzecz
strony powodowej kwoty 23 718,30 zl wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi:

- od kwoty 20 500,37 zt od dnia 02.09.2014 r. do dnia 16.12.2014 1.,
- od kwoty 23 718,30 zl od dnia 17.12.2014 r. do dnia zaplaty,

jak rowniez kosztoéw postepowania I instancyjnego zgodnie z zadaniem pozwu ewentualnie o uchylenie zaskarzonego
wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania. Ponadto strona powodowa wniosta o zasadzenie od strony
pozwanej na rzecz strony powodowej kosztow postepowania apelacyjnego, w tym kosztow zastepstwa procesowego
wedlug norm prawem przepisanych.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Apelacja strony powodowej nie zastugiwata na uwzglednienie.

Nalezy zauwazy¢, ze postepowanie apelacyjne oparte jest na apelacji pelnej cum beneficio novorum, ktorej istota
polega na tym, Ze sad drugiej instancji rozpoznaje sprawe ponownie, to znaczy jeszcze raz bada sprawe rozstrzygnieta
przez sad pierwszej instancji (zobacz: uchwata skladu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego, majaca moc zasady prawnej
z 31 stycznia 2008 r. III CZP 49/2007 OSNC 2008/6 poz. 55). Sad drugiej instancji, zachowujac pelna swobode
jurysdykcyjng, ograniczong jedynie granicami zaskarzenia, ma obowiazek merytorycznie rozpoznac sprawe, nie
ograniczajac sie tylko do skontrolowania legalno$ci orzeczenia wydanego przez sad pierwszej instancji. Rozpoznajac
sprawe kontynuuje postepowanie rozpoczete w sadzie pierwszej instancji. Jest rowniez sadem, ktory przeprowadza -
jesli zachodzi konieczno$¢ - wlasne postepowanie dowodowe, w ktorym istnieje mozliwo$¢ powtdrzenia i uzupelnienia
dowodow przeprowadzonych w sadzie pierwszej instancji oraz uwzglednienia nowych faktow i dowodoéw. Skoro istotg
postepowania apelacyjnego jest merytoryczne sadzenie sprawy, to sad drugiej instancji ma nie tylko uprawnienie,
ale wrecz obowiazek rozwazenia na nowo calego zebranego w sprawie materialu oraz dokonania jego wlasnej,
samodzielnej i swobodnej oceny, w tym oceny dowodoéw zgromadzonych w postepowaniu przed sadami obu instancji.

Realizujac powyzsze obowiazki, Sad Okregowy po rozwazeniu na nowo calego zebranego w sprawie materiatlu dokonat
jego wlasnej, samodzielnej i swobodnej oceny, w konsekwencji czego uznal, Ze rozstrzygniecie Sadu Rejonowego jest
trafne, a wyrazona w nim argumentacja prawna i poczynione ustalenia faktyczne w caloSci zaslugujg na podzielenie.
Umozliwilo to Sagdowi Odwolawczemu na przyjecie za wlasne ustalen faktycznych poczynionych przez Sad Rejonowy
na mocy art. 382 k.p.c. Zauwazy¢ przy tym trzeba, ze réwniez apelujacy nie podnosil zarzutow co do ustalen
faktycznych poczynionych przez Sad I instancji, akceptujac tym samym w caloéci ustalenia Sagdu Rejonowego.



Zdaniem Sadu Odwotawczego nietrafny jest zarzut apelacji skierowany co do naruszenia przez Sad I instancji normy
art. 6 k.c., a polegajacy na blednym jego zastosowaniu.

W ocenie Sagdu Odwolawczego oceniajac podniesiony w apelacji zarzut naruszenia przez Sad Rejonowy normy art. 6
k.c. nalezalo w pierwszej kolejno$ci wyjasnié¢ na kim ciazyt obowigzek wykazania okolicznoéci niezbednych do uznania
zaro6wno samej zasady pozwu jak i wysoko$ci dochodzonego nim roszczenia.

Podstawowa w aktualnie obowigzujacym modelu procesu cywilnego zasada kontradyktoryjnoSci, urzeczywistnia
sie najpelniej w nalozonych przez ustawodawce na strony powinno$ciach w zakresie postepowania dowodowego.
W szczeg6lnosci, obowigzek przedstawienia dowodéw spoczywa na stronach (art. 3 k.p.c.), a ciezar udowodnienia
faktéow majacych dla rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie (art. 227 k.p.c.) spoczywa na tej z nich, ktéra z
faktow tych wywodzi skutki prawne (art. 6 k.c.). Samo twierdzenie strony nie jest dowodem, a zatem powinno
by¢ ono udowodnione przez strone to twierdzenie zglaszajaca (art. 232 k.p.c. i art. 6 k.c.). Nie wymagaja dowodu
fakty notoryjne (art. 228 k.p.c.), przyznane w toku postepowania przez strone przeciwng (art. 229 k.p.c.), objete
domniemaniami, ktére nie mogg by¢ obalone. Sad moze ponadto uzna¢ za przyznane fakty, jezeli strona nie wypowie
sie co do twierdzen drugiej strony o tych faktach (art. 230 k.p.c.), moze tez uzna¢ za ustalone fakty, jezeli wniosek taki
mozna wyprowadzi¢ z innych ustalonych faktéw (domniemanie faktyczne - art. 231 k.p.c.).

Zagadnienie na kim w razie sporu miedzy stronami stosunku cywilnoprawnego - spoczywa obowigzek udowodnienia
faktow majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, jest zaliczane tradycyjnie do problematyki prawa
materialnego. Ogblng regule stwarza tu art. 6 k.c. (,ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktora z faktu
tego wywodzi skutki prawne”) i jako podstawowy przepis w tym przedmiocie, stosowany w postepowaniu sgdowym,
pozostaje w $cistym zwiazku i thumaczony jest w powigzaniu z przepisami kodeksu postepowania cywilnego,
normujacymi reguly dowodzenia. Jak juz wskazano, w procesie cywilnym strony maja obowiazek twierdzenia i
dowodzenia tych wszystkich okolicznosci (faktoéw), ktdre stosownie do art. 227 k.p.c. moga by¢ przedmiotem dowodu.
Tzw. fakty negatywne moga by¢ dowodzone za pomoca dowodow faktow pozytywnych przeciwnych, ktérych istnienie
wylgcza twierdzona okoliczno$¢ negatywna. W zwigzku z tym w doktrynie przyjmuje sie nastepujace reguly odnoszace
sie do rozktadu ciezaru dowodu:

a) faktow, z ktorych wywodzone jest dochodzone roszczenie (tworzacych prawo podmiotowe) powinien w zasadzie
dowie$é powdd; dowodzi on réwniez fakty uzasadniajace jego odpowiedz na zarzuty pozwanego; pozwany dowodzi
fakty uzasadniajace jego zarzuty przeciwko roszczeniu powoda;

b) faktow tamujacych oraz niweczacych powinien dowiesé przeciwnik tej strony, ktéra wystepuje z roszczeniem,
czyli z zasady - pozwany (tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13 pazdziernika 2004 r., III CK 41/04). Okolicznos¢,
czy okres$lony podmiot wywiazal sie ze swojego obowigzku udowodnienia faktow, z ktorych wywodzi skutki prawne,
nie nalezy juz do materii objetej dyspozycja art. 6 k.c., a stanowi aspekt mieszczacy sie juz w domenie przepisow
procesowych (tak m.in. Sad Najwyzszy w wyroku dnia 13 czerwca 2000 r., V CKN 64/00, OSNC 2000/12/232).

Podkreslié nalezy, iz reguly rozkladu ciezaru dowodu, stosowane przez sad w fazie wyrokowania, maja fundamentalne
znaczenie dla dokonania prawidlowej oceny wykonania przez kazda ze stron obowigzku dowodzenia w zakresie
przestanek uzasadniajacych roszczenie lub zwalniajacych strone pozwang od koniecznoéci jego spelienia.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania nalezalo podzieli¢ stanowisko Sadu Rejonowego, zgodnie z ktérym strona
powoda nie udowodnila wysoko$ci dochodzonego roszczenia. Zgodzié sie nalezalo z Sadem I instancji, ze w sytuacji
gdy pozwani zakwestionowali wysoko$¢ dochodzonego roszczenia, sposob jego wyliczenia i okres ktory ono obejmuje,
samo przedstawienie kalkulacji, jak na karcie 9o akt sprawy, nie pozwala na ustalenie zasadnoSci zadania. Zwlaszcza,
ze nie wiadomo przez kogo zostala owa kalkulacja zrobiona i w oparciu o jakie dane zrodlowe. Takze na podstawie
przedstawionych przy pi$mie strony powodowej z dnia 13 lipca 2015 r. zawiadomien i zwrotnych potwierdzen odbioru
nie mozna zweryfikowa¢ poprawnoéci ustalonych oplat (k. 132 — 149). W konsekwencji jako niezasadny nalezalo
oceni¢ zarzut naruszenia przez Sad Rejonowy normy art. 6 k.c.



W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze kolejny zarzut apelacji dotyczacy nie zastosowania przez Sad Rejonowy
postanowien prawa miejscowego dla zweryfikowania zadanego roszczenia z tytulu bezumownego zajmowania lokalu
mieszkalnego przez pozwanych, nie mogl zosta¢ uznany za uzasadniony. Wskaza¢ bowiem trzeba, ze zgodnie z art. 40
ust. 1i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446) na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy.
Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawa¢ akty prawa miejscowego w zakresie: 1) wewnetrznego
ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych; 2) organizacji urzedéw i instytucji gminnych; 3) zasad zarzadu mieniem
gminy; 4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznoéci publicznej. Zgodnie za$ z art. 41 ust.
1 powolanej wyzej ustawy akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly.

O ile charakter prawa miejscowego ma uchwala Rady Miejskiej W. z dnia 11 wrze$nia 2008 r. w sprawie przyjecia
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy W. na lata 2009 — 2013 (uchwala nr
XXIV/868/08), o tyle powolane w apelacji zarzadzenie Prezydenta W. nr (...) z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie
ustalenia wysokos$ci stawki bazowej czynszu za najem lokali mieszkalnych stanowiacych wlasno$¢ Gminy W., nie
stanowi przepisow prawa miejscowego. Z powolanych przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym wynika bowiem
zakres kompetencji organéw gminy w zakresie stanowienia prawa miejscowego. Zaden z nich nie wskazuje na to,
aby organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego byl uprawniony do stanowienia prawa miejscowego,
za wyjatkiem przewidzianym w ust. 2 art. 41 powolanej ustawy, a ktéra to sytuacja nie znajduje zastosowania w
sprawie. Tym samym Sad Rejonowy prawidlowo uznal, Ze strona powodowa nie przedlozyla wnioskéw dowodowych,
na podstawie ktorych mozliwe bylo zweryfikowanie wysokos$ci dochodzonego przez strone powodowa roszczenia w
wysokoSci ostatecznie okreslonej w apelacji. Rola sadu nie jest bowiem poszukiwanie za strone powodowa dowodow
i wewnetrznych unormowan prawnych stanowionych przez organ wykonawczy gminy, w oparciu o ktére wyliczone
zostalo jej zadanie. To sama powodowa Gmina W. obowigzana byla zgodnie ze wskazanymi wyzej przepisami
ustawy Kodeks postepowania cywilnego przedstawi¢, oprocz swoich twierdzen, takze dowody na ich poparcie. Samo
przedlozZenie kartoteki finansowej, z ktorej nie wynika kto ja sporzadzil i w oparciu o jakie dane, a takze przedlozenie
zawiadomien o zmianie wysoko$ci naleznych oplat, w sytuacji zakwestionowania wysoko$ci i okresu naliczen przez
pozwanych, nie pozwolilo na uznanie, ze wysoko$¢ zadania zostala w sposob nalezyty udowodniona. Tym samym Sad
Rejonowy prawidlowo uznal, iz strona powodowa nie uczynila zados§¢ obowiazkowi jaki na niej cigzyl zgodnie z art.
6 k.c.

Zgodzi¢ sie takze nalezalo z Sadem Rejonowym, ze uwzglednieniu zadaniu pozwu sprzeciwialo sie unormowanie
wynikajace z art. 5 k.c. Sad Okregowy w caloSci podziela i przyjmuje za wlasne rozwazania Sagdu Rejonowego dotyczace
przeslanek zastosowania w sprawie art. 5 k.c. Doda¢ jedynie mozna, Ze strona powodowa nie przedstawila w apelacji
twierdzen ani dowodéw na ich poparcie, ktére pozwolilyby uznaé za nietrafne stanowisko Sadu I instancji dotyczace
zastosowania art. 5 k.c. Sad Okregowy mial przy tym na uwadze niekwestionowane ustalenie, ze juz w dniu 5 grudnia
2011 r. zapadl wyrok eksmisyjny pozwanych, w ktérym Sad Rejonowy przyznal uprawnienie do otrzymania lokalu
socjalnego. Strona powodowa nie wykazala, aby pozwanym przedlozyla stosowne oferty najmu lokalu socjalnego
albo by z przyczyn calkowicie od niej zaleznych nie bylo mozliwe zlozenie takiej oferty. Zdaniem Sadu Okregowego
oczywistym jest, takze w $wietle korespondencji pozwanych z powodowa Gmina (patrz k. 48 — 52), iz ich sytuacja
materialna jest na tyle zla, ze nie sa w stanie ponie$¢ kosztéw utrzymania zajmowanego aktualnie mieszkania. Tym
samym nie wykazanie przez Gmine, ze pozwani nie skorzystali ze zloZonej ofert najmu lokalu socjalnego, a tym samym
tolerowanie, aby w dalszym ciaggu mieszkali w tym lokalu, pozwala na zaakceptowanie stanowiska Sadu I instancji o
zastosowaniu w sprawie postanowien art. 5 k.c.

Bioragc powyzsze pod uwage, zdaniem Sadu Odwolawczego, apelacja strony powodowej nie zaslugiwala na
uwzglednienie, a w konsekwencji podlegala oddaleniu na podstawie art. 385 k.p.c.
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