Sygn. akt IVP 312/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 stycznia 2013r.

Sad Rejonowy w Ktodzku - Sad Pracy

w skladzie:

Przewodniczacy SSR Andrzej Jozefowski

Lawnicy K. T., A. R.

Protokolant Malgorzata Sypek

po rozpoznaniu w dniu 10 stycznia 2013r. w Klodzku
z powodztwa B. K.

przeciwko Zarzadowi Powiatu (...)

o przywrocenie do pracy na stanowisko dyrektora i odszkodowanie
I. oddala powodztwo;

II. zasadza od powoda B. K. na rzecz strony pozwanej Zarzadu Powiatu (...) kwote 60z}, tytulem zwrotu kosztow
procesu.

Sygn. akt IV P 312/12

UZASADNIENIE

Powod B. K. w pozwie skierowanym przeciwko Zarzadowi Powiatu (...) domagal sie uchylenia uchwaly Zarzadu
Powiatu (...) nr (...)iuznania za bezskuteczne odwolania powoda ze stanowiska dyrektora Zespolu Szkot (...) w N.
oraz przywrocenia powoda do pracy na zajmowane dotychczas stanowisko.

Ponadto powdd wnidst o zasadzenie odszkodowania w wysokoSci odpowiadajacej dodatkom funkcyjnym, jakie
otrzymalby z tytutu sprawowania funkcji dyrektora w okresie od odwolania do prawomocnego wyroku sadu.

W toku procesu powdd okreélit dochodzone odszkodowania na kwote 18 000 zl.

W uzasadnieniu pozwu powdd podal, ze w dniu 31 paZdziernika 2012 r. wreczono powodowi uchwate Zarzadu Powiatu
(...) o odwotlaniu go z funkcji dyrektora Zespotu Szkot (...) w N. w trybie art. 38 ust. I pkt 2 ustawy o systemie o§wiaty
(Dz. U. z 2004 r. n256 poz. 2572 ze zmianami).

Powod podnidsl, ze wraz z wyzej wskazang uchwala Zarzadu Powiatu (...) nie dostarczono mu pisma stanowigcego
formalne odwolanie ze stanowiska, a przedstawiona uchwala nie zawierala informacji o trybie odwolawczym.

Zdaniem powoda wiekszo$¢ przytoczonych w uzasadnieniu powolanej uchwaly argumentéw ma charakter
bezpodstawnych oskarzen, nie popartych zadnymi dowodami, badz tez bedacych subiektywnym odczuciem Zarzadu
Powiatu. Powodowi nie sa znane zadne badania opinii publicznej prowadzone w okresie od 09.2010 r. do chwili
odwolania go ze stanowiska, na terenie Gminy N., Miasta N. oraz Gminy R., ktére upowaznialyby do stwierdzenia, ze
Zespo6l Szkol (...) w N. nie posiada dobrej opinii czy tez, ze posiada opinie negatywna.



W ocenie powoda catkowicie pozbawiony podstaw jest zarzut o braku dobrej wspolpracy z gimnazjami. Wlatach 2010 -
2012 Zespol Szkot (...) w N. przeprowadzil szereg dzialan potwierdzajacych dobra wspolprace z gimnazjami - wymienic
nalezy tu miedzy innymi: corocznie organizowane Dni Otwarte, organizowane dla gimnazjalistow zajecia z zakresu
informatyki i pierwszej pomocy, prowadzona rokrocznie we wszystkich gimnazjach w regionie kampanie promocyjna
szkoly (w ubieglym roku szkolnym w ponad polowie tych spotkan powod jako dyrektor szkoly uczestniczyl osobiscie).
Szkola utrzymuje kontakty z wszystkimi liczagcymi sie podmiotami gospodarczymi w okolicy, a takze z podmiotami z
kraju i partnerami zagranicznymi. Wymiernym dowodem tego jest organizacja praktyk uczniowskich dla wszystkich
uczacych sie w szkole uczniéow klas zawodowych - w zeszlym roku ok. 400 osob. Szkola wspoélpracuje z hotelami w
calej Polsce, wysyla uczniow na praktyki, na promach (...) . Na zaproszenie szkoty w ubieglym roku prezentowaly
sie w niej firmy z branzy budowlanej. Szkola wspolpracuje z niemiecka firma (...) , ktéra zorganizowala w ubieglym
roku szkolnym dwa seminaria oraz zaprosila grupe uczniéw i nauczycieli (i sfinansowata ich dwudniowy pobyt) na
Miedzynarodowych Targach w D.. W ramach praktyk szkola organizuje tez wyjazdy mlodziezy do (...) (Francja),
gdzie uczniowie klas hotelarskich maja okazje uczestniczy¢é w przygotowaniu bazy hotelarskiej do sezonu. Powdd
nawigzal wspolprace z firma (...) i przeprowadzil z Prezesem w/w firmy rozmowy, ktére zaowocowaly propozycja
rozszerzenia oferty edukacyjnej o dwa nowe uzgodnione z firma (...) zawody: §lusarz i elektromechanik. Niestety
pracodawca warunkowal wowczas utworzenie klasy patronackiej co najmniej dwudniowa praca uczniow w zakladzie
w ramach praktyk uczniowskich, co moglo mie¢ miejsce tylko w klasach zasadniczej szkoly zawodowej. Tego typu
szkoly nie sa jednak popularne i pomimo wlaczenia ich do ofert edukacyjnej szkoly oraz intensywnej promocji do
obydwu klas zglosilo sie w sumie ok. 10 uczniéw. Przyczyna nie utworzenia klasy patronackiej byl brak zainteresowania
ze strony uczniéw. Istotne jest tez to, ze wedlug posiadanych informacji klasy patronackie nie zostaly zalozone w
wiekszo$ci szkol (lub nawet w zadnej) prowadzonych przez Powiat (...), co nie stanowilo przyczyny odwotlania ich
dyrektoréw. Zmniejszanie sie iloSci ucznidéw szkoly jest przede wszystkim SciSle zwigzane z sytuacja demograficzng w
regionie oraz z wystepujacym tu wyzszym bezrobociem. W N. funkcjonuja dwie szkoly ponadgimnazjalne - Liceum
Ogolnoksztalcace, ktore z zalozenia przygotowuje ucznidow na studia i Zespot Szkot (...) ksztalecgcy mlodziez przede
wszystkim pod katem pracy zawodowej. Sytuacja demograficzna badana na podstawie iloéci dzieci ksztalcacych sie
obecnie w szkolach podstawowych oraz w gimnazjach wskazuje na silng tendencje malejaca -obecnie co rok jest o ok.
30 ucznidw tj. jedna klase mniej. Dodatkowo, w ostatnich latach wiele oséb wraz z rodzinami wyjezdza w inne rejony
Polski lub za granice w poszukiwaniu pracy. Wieksza czeé¢ skutkdéw nizu demograficznego przejmuje Zesp6t Szkot
(...), gdyz rodzice oraz dzieci nie widza szans na zatrudnienie po ukonczeniu szkoly zawodowej. Powdd nie ma wplywu
na sytuacje demograficzna. Wyniki uzyskiwane przez uczniow Zespotu Szkoét (...) na egzaminach maturalnych nie sg
wysokie od wielu lat, za§ w roku 2012 s nieznacznie wyzsze niz w roku poprzednim. Niskie wyniki wynikaja z faktu, ze
szkola przyjmuje do klas technikum uczniéw z niskim progiem punktowym. W roku 2012 w zewnetrznych egzaminach
zawodowych absolwenci tej szkoly uzyskali, w kilku zawodach wyniki wyzsze od $redniej wojewodzkiej i od Sredniej
powiatowej (murarz, mechanik pojazdéw samochodowych, technik pojazd6w samochodowych).

Powod wskazal, ze pojecie Edukacyjnej Warto$ci Dodanej jest $ciSle okreslone, podobnie jak metody jej wyznaczania.
Do wyznaczenia jej warto$ci niezbedne sa wyniki uzyskiwane indywidualnie przez uczniéw na wyjsciu ze szkoly
poprzedniej oraz na wyjSciu z danej szkoly, a takze dodatkowe dane, ktére moga mie¢ wplyw na wynik np. czy uczen jest
dyslektykiem, czy dojezdza do szkoly itp. Wynik koncowy wymaga uwzglednienia wynikow poszczego6lnych uczniow.
Jedynym dysponentem danych osobowych jest szkola. W ostatnich dwoch latach zadna instytucja zewnetrzna nie
zwracala sie o udostepnienie takich danych, zadna tez nie prowadzila takich badan w Zespole Szkét (...) w N.
(nauczyciele prowadza indywidualnie pomiary na wejéciu i wyjsciu ze swoich przedmiotéw, wg wlasnej metodologii).
Dlatego tez - zdaniem powoda- watpliwo$ci budzi stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu do uchwaly Zarzadu Powiatu,
ze "Analiza Edukacyjnej Warto$ci Dodanej .... potwierdza te zla opinie".

Powdd wyjasénil ponadto, ze zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty oraz art. 7 ust. 2 Karty Nauczyciela
jednym z najwazniejszych zadan dyrektora szkoly jest zapewnienie w miare mozliwoéci odpowiednich warunkoéow
organizacyjnych do realizacji zadan dydaktycznych i opiekunczo-wychowawczych szkoly. W okresie od 09.2010 -
10.2012 1. Starostwo Powiatowe przejelo od szkoly kilka zbednych nieruchomoéci, ktére zostaly zgloszone jako zbedne
wecze$niej oraz obiekt przy ul. (...), ktdry zostal przekazany pod presja organu prowadzacego. W obiekcie tym, bedgcym



dawnym kinem znajdowat sie aula szkolna, pelnigca tez role drugiej sali gimnastycznej. Organ prowadzacy przejmujac
i przeznaczajac obiekt na sprzedaz pozbawil dzieci auli w ktorej organizowane byly apele, uroczystosci szkolne,
konferencje, przedstawienia itp. W znaczgcy sposéb utrudnilo to réwniez przeprowadzanie matur i egzaminéw
zawodowych, gdyz szkola nie dysponuje wystarczajgca iloécia duzych sal (do egzaminéw zawodowych i matur
przystepowalo blisko 200 oséb).

Powdd podal, ze przedstawil perspektywe demograficzng obejmujaca przewidywang ilo$¢ kandydatéw do szkét do
roku 2013 . Wyliczenia te sa zgodne z obecna sytuacja szkoly. Obwinianie dyrektora szkoly za staby nabér bedacy
wynikiem sytuacji demograficznej w regionie jest nieracjonalne, tym bardziej ze szkola prowadzi intensywna akcje
rekrutacyjna w gimnazjach a takze kampanie reklamowa w miejscowej prasie i na bilbordach. Zmniejszanie sie szkoly
zostalo to wezedniej przewidziane i przedstawione w koncepcji kierowania placowka.

Z przepisu art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty wynika wprost, ze przewidziana tym przepisem mozliwo$é
odwolania dyrektora szkoly z pelnionej funkcji w trakcie trwania roku szkolnego jest instytucja wyjatkowa,
nadzwyczajna, a mozliwo$¢ jej zastosowania winna wynikaé z zaistnienia szczego6lnie uzasadnionych okolicznoSci.
Zdaniem powoda takie okolicznoSci nie nastapily, a zatem brak bylo obiektywnych przeslanek do odwolania go ze
stanowiska dyrektora. W rozstrzygnieciach Sadu Najwyzszego a takze sadéw administracyjnych podkresla sie, ze
przyczyna odwolania w tym trybie moga by¢ zaniedbania obowiazkow dyrektora szkoly, ktére moga prowadzié do
destabilizacji funkcjonowania szkoly, to jest realizacji jej zadan w zakresie nauczania i wychowania. W wyroku z dnia
18 kwietnia 2008 r. sygn. akt 1 O5K 86/08 (LEX nr 470925) Naczelny Sad Administracyjny wyjasnil, ze uzyte w art.
38 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty pojecie "szczegoblnie uzasadnionych przypadkéw" winno byé rozumiane
wasko i oznaczac¢ takie sytuacje, w ktorych nie jest mozliwe spelienie przez nauczyciela funkcji kierowniczej, a
konieczno$é natychmiastowego przerwania jego czynnosci zachodzi ze wzgledu na zagrozenie interesu publicznego.
Naruszenie prawa przez dyrektora musi by¢ na tyle istotne, iz nie pozwala na dalsze wykonywanie obowiazkéw przez
dang osobe, a stwierdzone uchybienia w pracy dyrektora moga prowadzi¢ do destabilizacji funkcjonowania szkoty. W
innej sprawie WSA w Warszawie (w wyroku z dnia 23 kwietnia 2010r. sygn. akt 1 SA/Wa 1854,/09;LEX nr 619808)
stwierdzil iz odwolanie dyrektora w trybie art. 38 ust. | pkt 2 moze nastapi¢ w przypadku wystapienia konkretnych
i powaznych przyczyn niezaleznych od dyrektora szkoly albo z przyczyn przez niego zawinionych - gdy dyrektor w
sposoéb istotny naruszyl swe obowiazki pracownicze i gdy konieczne jest natychmiastowe zaprzestanie wykonywania
przez niego swej funkcji, bowiem dalsze zajmowanie przez niego stanowiska godzilo by w interes szkoly, a stwierdzone
uchybienia sa tego rodzaju, ze powoduja destabilizacje w funkcjonowaniu szkoly w zakresie realizowanych przez te
placowke funkcji: dydaktycznej, wychowawczej i opiekuniczej. Naruszenie prawa przez dyrektora musi by¢ nalezycie
wywiedzione, udokumentowane i uargumentowane w uzasadnieniu podjetego przez organ rozstrzygniecia.

W ocenie powoda w przedstawionym uzasadnieniu odwolania organ prowadzacy nie wykazal powodéw odwolania
ktoére spetnialyby szczegblnie uzasadnione okoliczno$ci wymagane przy tym trybie odwolania. Odwolanie oprocz
pozbawienia powoda funkcji i uprawnien organu zarzadzajacego szkolg znacznie uszczuplilo jego wynagrodzenie za

prace.

Strona pozwana Zarzad Powiatu (...) wniosla o oddalenie powo6dztwa zarzucajac, ze zgodnie z art.76 ustawy o
samorzadzie powiatowym nadzoér nad dzialalno$cia powiatdéw, a tym samym nad dzialalno$cia organéw powiatu
okreslonych w art. 8 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym ( rada powiaty, zarzad powiatu ) sprawuje wojewoda
a w sprawach finansowych - regionalna izba obrachunkowa. W mysl art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) uchwala organu powiatu sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w calosci lub w czeSci orzeka organ nadzoru w terminie nie
dluzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia organowi nadzoru. Zgodnie z art. 79 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym organ nadzoru, wszczynajac postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty lub w toku
tego postepowania, moze wstrzymaé¢ wykonanie uchwaly. Odpowiednie stosowanie w postepowaniu nadzorczym
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego (art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym) oznacza, ze
o stwierdzenie niewazno$ci uchwaly organu powiatu nastepuje w toku postepowania administracyjnego i konczy sie
wydaniem rozstrzygniecia nadzorczego w terminie 30 dni od otrzymania uchwaly, na ktére przystluguje skarga do



sgdu administracyjnego. Natomiast w my$] art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz.U.z2001r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.), kazdy czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwala lub
zarzadzeniem podjetymi przez organ powiatu w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym
wezwaniu do usuniecia naruszenia - zaskarzy¢ uchwale do sadu administracyjnego. Termin do wniesienia skargi na
podstawie art. 87 ust. | ustawy o samorzadzie powiatowym okreslony jest w art. 53 § 2 ustawy o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi, ktory stanowi, ze w przypadkach, o ktérych mowa w art. 52 § 31 4, skarge wnosi sie w
terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenie prawa, a jezeli
organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie szeSédziesieciu dni od dnia wniesienia wezwania o usuniecie
naruszenia prawa, (uchwala 7 Sedziéw NSA z dnia 2 kwietnia 2007 r. II OPS 2/07 - opubl. ONSAiWSA 2007/3/60).
Sprawa odwolania dyrektora szkoly, czyli odwolania nauczyciela ze sprawowanego stanowiska kierowniczego jest
forma zarzadzania szkola publiczna, a zarzadzanie szkola publiczna jest wykonywaniem zadan z zakresu administracji
publicznej. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego ugruntowany jest poglad, zgodnie z ktorym
odwolanie nauczyciela ze stanowiska kierowniczego ma charakter kompetencji wladczej zwiazanej z wykonywaniem
okreslonych w przepisach prawa zadan publicznoprawnych w zakresie o§wiaty. Personalny charakter aktu odwolania z
funkcji kierowniczej nie stanowi zatem o jego prywatnoprawnym charakterze, gdyz obsada stanowiska kierowniczego
w szkole, jak juz wskazano powyzej, jest forma zarzadzania szkola publiczna, a zarzadzanie szkola wchodzi w zakres
administracji publicznej ( wyrok z dnia 5 sierpnia 2010 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego, sygn. akt 1 OSK
805/10; wyrok z dnia 22 czerwca 2005 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego, sygn. akt 1 OSK 296/05; uchwale
z dnia 16 grudnia 1996 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego, sygn. akt OPS 6/96). Uchwala zarzadu powiatu w
sprawie odwolania dyrektora szkoly podlega zatem kontroli sprawowanej przez sad administracyjny. Nie ulega takze
watpliwosci, ze skarzacy ma interes prawny w zaskarzeniu do sagdu administracyjnego uchwaly o odwolaniu go z
funkeji dyrektora szkoly, gdyz uchwala ta dotyczy bezposrednio sfery jego praw i obowiazkoéw. Z tych wzgledow
wniosek powoda o uchylenie uchwaly skierowany do Sagdu Rejonowego - Sadu Pracy narusza wlasciwo$¢ sadu.

Ponadto strona pozwana podniosla, ze w my$l art. 36a ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty , stanowisko dyrektora szkoly
lub placowki powierza organ prowadzacy szkole. Stosownie do art. 38 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, organ, ktoéry powierzyt
nauczycielowi stanowisko kierownicze w szkole lub placowce, odwoluje nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w
przypadkach szczegélnie uzasadnionych, po zasiegnieciu opinii kuratora o$wiaty. Jak wynika wprost z brzmienia
art. 5 ¢ pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty, w przypadku szkoél i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego okre$§lone m.in. w art. 38 ust. 2, wykonuje odpowiednio
zarzad powiatu. Poniewaz Zespot Szkol (...) w N. jest powiatowa jednostka organizacyjng, Zarzad Powiatu (...)
byl organem wlaéciwym do podjecia uchwaly o odwolaniu dyrektora tej jednostki. Jednakze Zarzad Powiatu (...)
jako organ Powiatu nie jest pracodawca powoda. Totez brak jest po stronie pozwanego zarzadu powiatu legitymacji
procesowej biernej, gdyz strony niniejszego postepowania nigdy nie laczyt stosunek pracy a Zarzad Powiatu (...) nie
jest pracodawcg w rozumieniu przepisow Kodeksu Pracy. W mysl art. 3 kodeksu pracy pracodawcy jest jednostka
organizacyjna nie posiadajaca osobowo$ci prawnej, a takze osoba fizyczna, jesli zatrudniaja one pracownikow.
Dla nauczyciela, niezaleznie od sposobu nawigzania stosunku pracy, pracodawca jest szkola, a jej dyrektora jest
kierownikiem tego pracodawcy, co wynika wprost z art. 39 ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty w zwiazku z art. 7 ust. 1
ustawy - Karta Nauczyciela. Do wystepowania w procesie jako strona postepowania ustawodawca przyznal zdolnosé
sadowa i procesowa pracodawcy ( art. 460 § 1 k.p.c). Pracodawca nie jest zarzad powiatu, ktory jest jedynie organem
powiatu i nie ma zdolnoS$ci sagdowej a brak zdolnoéci sadowej zarzadu powiatu jest nieusuwalny.

Zdaniem strony pozwanej argumentacja powoda, co do braku podstaw do odwolania nie znajduje uzasadnienia w
stanie faktycznym, gdyz organ prowadzacy dokonal analizy jakoSci ksztalcenia w kierowanej przez powoda jednostce,
sytuacji ekonomicznej oraz dzialan podejmowanych przez powoda celem poprawy sytuacji. Czastkowa ocena pracy
powoda dokonana w dniu24 sierpnia 2012 r. sporzadzona na podstawie § 8 ust. 3 pkt 1. Rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 2 listopada 2000 roku w sprawie kryteriow i trybu dokonywania oceny pracy nauczyciela,
trybu postepowania odwolawczego oraz skladu J sposobu powolywania zespotu oceniajacego ( Dz. U nr 98 poz. 1066
ze zm. ) wypadla dla powoda niepomys$lnie i wystawiono ocene negatywna



Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny :

Uchwala nr 117/2010 Zarzadu Powiatu (...) z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora
Zespotu Szkol (...) w N. powierzono powodowi na okres od 1 09 2010 r. do 31 08 2015 r. stanowisko dyrektora Zespotu
Szkot (...) w N..

( dowod : powolana uchwala nr 117/2010 Zarzadu Powiatu (...) z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie powierzenia
stanowiska dyrektora Zespotu Szkot (...) w N. w aktach osobowych powoda )

Uchwala nr 218/2012 Zarzadu Powiatu (...) z dnia 23 pazdziernika 2012 r. na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o
systemie o$wiaty odwolano powoda ze stanowiska dyrektora Zespotu Szkot (...) w N. z dniem 31 pazdziernika 2012 .

( dowdd : kopia powotanej uchwaly Zarzadu Powiatu (...) zdnia 23 10 20121.k 7)
Sad zwazyl :

Zgodnie z trescig art. 38. ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty ( Dz. U. z 2004 nr 256, poz. 2572 ze
zm. ) organ, ktéry powierzyl nauczycielowi stanowisko kierownicze w szkole lub placowce odwoluje nauczyciela ze
stanowiska kierowniczego w razie:

a) zlozenia przez nauczyciela rezygnacji, za trzymiesiecznym wypowiedzeniem,

b) ustalenia negatywnej oceny pracy lub negatywnej oceny wykonywania zadan wymienionych w art. 34a ust. 2 w
trybie okre$lonym przepisami w sprawie oceny pracy nauczycieli - bez wypowiedzenia,

¢) zlozenia przez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny wniosku, o ktérym mowa w art. 34 ust. 2a, a w przypadkach
szczegoblnie uzasadnionych, po zasiegnieciu opinii kuratora o$wiaty, a w przypadku szkoly i placowki artystycznej
oraz placowki, o ktérej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy, dla ucznidéw szkél artystycznych prowadzonej przez jednostke
samorzadu terytorialnego - ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, moze odwolaé
nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia.

Odwolujacym ze stanowiska jest odpowiednio: wobec dyrektora szkoly - organ okre$lony w art. 36a ust. 1, tj. organ
prowadzacy (gdy chodzi o szkole samorzadowa - organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego. Akt, o
ktorym mowa, jest dokonywany odpowiednio w formie zarzadzenia (jeZeli organ powolujacy i odwolujacy dyrektora
jest jednoosobowy) badz uchwaly (jezeli organ jest kolegialny). Odwolanie ze stanowiska stanowi czynno§¢ prawna
bedaca odpowiednikiem powierzenia stanowiska (powolania na stanowisko) dyrektora szkoly (placowki). Jest to
czynno$¢ zaré6wno z zakresu prawa pracy, jak i prawa administracyjnego. Uznanie odwolania ze stanowiska za
czynno$¢ z zakresu administracji publicznej nie wyklucza dochodzenia roszczen przewidzianych przepisami prawa
pracy przed sadami powszechnymi.

Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oéwiaty ( Dz. U. z 2004 nr 256, poz. 2572 ze zm. ) nie okre§la, jakie
uprawnienia stuza nauczycielowi w razie odwotania ze stanowiska kierowniczego. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego
zdaje sie jednak przewazaé¢ tendencja do przyznania nauczycielowi odwolanemu ze stanowiska kierowniczego z
naruszeniem prawa jedynie roszczenia o odszkodowanie w wysokoSci wynagrodzenia za czas, do ktérego uplywu
mialo trwa¢ pelnienie powierzonej funkcji, jednak nie wiecej niz za 3 miesiace, a jezeli odwolanie nie wigze sie z
rozwigzaniem stosunku pracy, to roszczenie jest ograniczone do rownowarto$ci dodatku funkcyjnego za analogiczny
okres . W kazdym wypadku co do zasady wyklucza sie roszczenie o przywrdcenie do pracy na stanowisku.

Dlatego tez zadania powoda przywrocenia do pracy na stanowisku dyrektora nalezalo uznaé za pozbawione podstawy
prawne;j.

W wyroku z dnia 29 03 2012 r. (II SA/Rz 968/11 - LEX nr 1138799) Wojewddzki Sad Administracyjny w R. wyjasnil,
ze -" Odwolanie dyrektora szkoly przez organ prowadzacy jest forma zarzadzania szkola publiczna, nastepuje w formie



zarzadzenia organu gminy i ma charakter kompetencji wladczej przystugujacej temu organowi na podstawie art. 38
u.s.0. Wprawdzie akt odwolania dyrektora szkoly wywoluje takze skutki w sferze stosunkéw pracy, to samo odwolanie
moze by¢ przedmiotem kwestionowania przed sagdem administracyjnym, za$ ochrony w sferze skutkow dotykajacych
stosunkow pracowniczych mozna dochodzi¢ przed sadem pracy".

Podobnie Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 22 06 2005 r. ( I OSK 296/05 - LEX
nr 186659 ) wyrazil poglad, iz " Odwolanie nauczyciela ze stanowiska kierowniczego ma charakter kompetencji
wladczej, zwigzanej z wykonywaniem publicznoprawnych zadan w zakresie o$wiaty, okreSlonych w przepisach
majacych charakter publicznoprawny. Personalny charakter aktu odwolania z funkeji kierowniczej nie stanowi zatem
0 jego prywatnoprawnym charakterze, gdyz obsada stanowiska kierowniczego w szkole jest forma zarzadzania
szkolg publiczna, a zarzadzanie szkola wchodzi w zakres administracji publicznej. Okoliczno$é, ze akt taki wywoluje
konsekwencje w sferze prawa pracy, ma jedynie ten skutek, ze osoba odwolana moze wlasnego interesu prawnego w
sferze stosunkow pracowniczych dochodzié przed sadem pracy".

Jest ugruntowane w judykaturze Sadu Najwyzszego stanowisko, ze w przypadku gdy odwolanie ze stanowiska,
na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 2 u.s.o0., nastgpilo niezgodnie z prawem, osobie odwolanej przystuguje prawo do
odszkodowania. Mimo ze w u.s.o. brakuje uregulowan dotyczacych dochodzenia ewentualnych roszczen zwiazanych z
niezgodnym z prawem odwolaniem z funkeji dyrektora szkoly, generalnie przyjmuje sie, ze odszkodowanie obejmuje
dodatek funkeyjny za czas, do uplywu ktérego pelienie funkcji mialo trwaé, nie wiecej jednak niz za 3 miesiace.

W uchwale z dnia 3 lutego 1993 r. ( I PZP 71/92 - OSNC 1993/9/144 ) Sad Najwyzszy wyjasnil, ze " Nauczycielowi
wykonujacemu funkcje dyrektora szkoly przez okres wskazany w art. 108 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oéwiaty (Dz. U. Nr 95, poz. 425), odwolanemu z tej funkcji z naruszeniem art. 38 wymienionej ustawy,
przyshuguje roszczenie o odszkodowanie w wysokoS$ci wynagrodzenia za czas, do uplywu ktérego mialo trwac pelnienie
powierzonej funkcji, nie wiecej jednak niz za trzy miesiace" .

Z kolei w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 1997 .

(IPKN 138/97- OSNP 1998/9/261) stwierdzono, iz " Nauczycielowi mianowanemu, odwolanemu z funkcji dyrektora
szkoly z naruszeniem art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (jednolity tekst: Dz. U. z 1996
r. Nr 67, poz. 329 ze zm.), przysluguje wylacznie odszkodowanie, obejmujace dodatek funkeyjny za czas, do uplywu
ktorego pelnienie funkcji mialo trwaé, nie wiecej jednak niz za 3 miesigce” .

Natomiast w wyroku z dnia 10 stycznia 2003 r.
(IPK74/02 - OSNP 2004/13/221) Sad Najwyzszy potwierdzil, ze

" Odwolanie nauczyciela ze stanowiska dyrektora szkoly jest czynno$cia prawa pracy, zmieniajgca tre$c¢ stosunku
pracy" .

W uzasadnieniu tego wyroku Sad Najwyzszy podal, ze " sprawy na tle legalnosci aktu powolania nauczyciela na
pracownicze stanowisko dyrektora szkoly kwalifikujg sie jako spory zwigzane ze stosunkiem pracy mianowanego
nauczyciela ubiegajacego sie o uzyskanie tej funkeji kierowniczej, a spory zwigzane z odwolaniem go z tej pracowniczej
funkeji majg zawsze charakter roszczen ze stosunku pracy w rozumieniu art. 476 § 1 pkt 1 k.p.c., co uzasadnia wylaczna
kompetencje sadow pracy do rozstrzygania tego rodzaju roszczen zwiazanych z powolaniem i odwolaniem z funkcji
dyrektora szkoly (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 paZdziernika 1996 r., I PRN 98/96, OSNAPiUS 1997 nr
9, poz. 150 oraz postanowienie z dnia 29 sierpnia 2001 r., III RN 123/01, OSNAPiUS 2002 nr 12, poz. 282). W tego
rodzaju sprawach z zakresu prawa pracy status strony pozwanej ma zawsze pracodawca (szkola), a sady pracy wladne
sa do oceny legalnosci lub zasadnosci tych czynnoSci prawa pracy w zakresie zglaszanych roszczen dotyczacych tych
sfer nauczycielskiego stosunku pracy" .



Legitymacja bierna w sprawie z zakresu prawa pracy o przywrdcenie do pracy na poprzednich warunkach, przystuguje
pracodawcy.

Zgodnie z art. 3 kodeksu pracy pracodawca jest jednostka organizacyjna, cho¢by nie posiadala osobowosci prawnej, a
takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniaja one pracownikow. Przepis ten wskazuje, ze przestanka warunkujaca wazno$é
bycia przez taki podmiot pracodawca jest jedynie zatrudnianie pracownikow.

Zespol Szkdl, jest pracodawca dla nauczycieli wykonujacych prace w takiej placowce. Posiada on zdolno$¢ do
zatrudniania pracownikéw (tak SN w wyroku z dnia 4 lipca 2001 r. I PKN 523/00 OSNPUS z 2003 r. nr 10, poz. 246).
Dyrektor zespolu jest dyrektorem szkoly w rozumieniu tej ustawy (art. 62 ust. 2 cytowanej ustawy).

Stanowisko Dyrektora szkoly powierza organ prowadzacy szkole (w tym przypadku Powiat (...)). Dyrektor szkoly
jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnianych w szkole nauczycieli i pracownikow nie bedacych nauczycielami.
Powyzsze prowadzi do wniosku, iz niewatpliwie Zesp6t Szkot (...) w N. jest pracodawca dla powoda.

Zatrudnianie lub zwalnianie na stanowisko dyrektora szkoly przez Zarzad Powiatu w nie jest wyrazem pozostawania
powoda w stosunku pracy ze Starostwem Powiatowym w K. lub Zarzadem Powiatu (...). Dla nauczyciela ( takze
dyrektora szkoly) , niezaleznie od sposobu nawigzania z nim stosunku pracy, pracodawca jest szkola.

Niewlasciwy doboér podmiotu legitymowanego biernie do udzialu w sprawie skutkowal oddaleniem powddztwa, o
czym Sad orzekl w punkcie I-szym wyroku.

O kosztach zastepstwa prawnego orzeczono w oparciu o tre$c art. 98 § 11 3, art. 99 k.p.c. w zwiazku z § 11 ust. 1 pkt 1
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych
(Dz. U. Nr 163, poz. 1349 z p6zn. zm.).

Biorgc pod uwage powyzsze przestanki orzeczono jak w sentencji.



