Sygn. aktIC 1134/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 marca 2016 roku

Sad Rejonowy w Kedzierzynie - Kozlu Wydzial I Cywilny

w skladzie:

Przewodniczaca: SSR Irena Minkisiewicz

Protokolant: st. sekretarz sagdowy Katarzyna Tworek

Ppo rozpoznaniu w dniu 1 marca 2016 r. w Kedzierzynie — Kozlu
na rozprawie sprawy

z powodztwa J. W. (1)

przeciwko Gminie K.

o ustalenie

1.ustala, ze powod J. W. (1) wstapil z dniem 21 czerwca 2013 r. w stosunek najmu lokalu mieszkalnego potozonego w
K. przy ul. (...), ktérego wlascicielem jest Gmina K., w miejsce zmarlej matki £. W. (1);

2. zasgdza od Gminy K. na rzecz powoda J. W. (1) kwote 340,00 z} (stownie: trzysta czterdziesci zlotych) tytulem
kosztoéw postepowania, w tym kwote 120,00 z} tytulem kosztoéw zastepstwa procesowego.

Sygn. aktI C1134/15

UZASADNIENIE

Powdd J. W. (1) za poSrednictwem pelnomocnika wni6st w dniu 07.12.2015 r. powodztwo przeciwko Gminie K. o
ustalenie, Ze na podstawie art. 189 k.p.c. i § 20 ust 1 pkt 1 uchwaly z dnia 28 wrze$nia 2011 r. nr (...) Rady Miasta K.
nawigzal z pozwana stosunek najmu w dacie zlozenia wniosku w tym zakresie, ewentualnie o ustalenie, ze na zasadzie
art. 189 k.p.c. i 191 k.p.c. oraz 691 k.c. powod wstapil w stosunek najmu lokalu mieszkalnego polozonego w K. przy
ul. (...) w miejsce dotychczasowego najemcy L. W. (1) zmarlej 21 czerwca 2013 r. oraz o obcigzanie pozwanej kosztami
postepowania.

W uzasadnieniu pozwu powod wskazal, ze £.. W. (1) w dniu 21 maja 1960 r. zawarla z Gmina K. umowe najmu w.w.
lokalu mieszkalnego. Najemczyni zmarta 21 czerweca 2013 r. W dacie jej Smierci w lokalu tym zamieszkiwal jej syn J.
W. (1) zrodzina. Na mocy art. 691 k.c. powdd jako dziecko najemcy wstapil w stosunek najmu, bowiem w dacie §mierci
najemcy zamieszkiwal w lokalu, podobnie jak matka. Centrum zyciowe L. W. (1) znajdowalo sie w przedmiotowym
mieszkaniu, mimo czestych wyjazdow i pobytow u syna zamieszkalego w Niemczech z uwagi na konieczno$é leczenia.
Powod wystapil do Gminy o nawigzanie stosunku najmu na podstawie uchwaly z dnia 28 wrzesnia 2011 r. nr (...) Rady
Miasta K.. Wniosek powoda nie zostal uwzgledniony z uwagi na wysoko$¢ dochodéw w rodzinie powoda. Pozwana
blednie ustalila dochéd na czlonka rodziny uwzgledniajac w wyliczeniach rozliczenia powoda z tytulu diet, ryczaltéw
i delegacji. Powod posiada interes prawny w ustaleniu prawa do najmu lokalu z uwagi na grozaca mu i jego rodzinie
eksmisje z przedmiotowego lokalu.



Pozwany w odpowiedzi na pozew (k. 24-26) wniést o oddalenie powo6dztwa i zasadzenie od powoda kosztow procesu.
W uzasadnieniu odpowiedzi na pozew pozwany podnidsl, ze zmarla najemczyni wymeldowala sie z pobytu stalego
w przedmiotowym lokalu w dniu 28 listopada 2001 r. i po tej dacie stale przebywala na terytorium Niemiec, na co
wskazywal sam powod w o§wiadczeniu ztozonym Gminie w dniu 20 wrze$nia 2013 r. Pozwana na podstawie wywiadu
z dnia 21 sierpnia 2013 r. z mieszkancem budynku, w ktérym znajduje sie przedmiotowy lokal, ustalila ze £.. W. (1)
wyjechala do Niemiec ok. 20 lat temu, do Polski przyjezdzala na uroczysto$ci rodzinne. Zatem powdd nie spelnia
wymogow przewidzianych przepisem art.691 k.c., od ktérych uzaleznione jest wstapienie w stosunek najmu.

Zdaniem pozwanej brak bylo rowniez podstaw do nawigzania z powodem umowy najmu na podstawie § 20 ust. 1
pkt 1 uchwaly z dnia 28 wrzesnia 2011 r. nr (...) Rady Miasta K., z uwagi na fakt, Zze powdd nie spekial kryterium
dochodowego. Pozwana podniosla, ze dochdéd na czlonka rodziny powoda zostat ustalony prawidlowo w oparciu
o zapis § 9 powolanej uchwaly i w rozumieniu art. 3 ust 3 i ust 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych, gdyz powolany przepis ustawy w katalogu wylaczen nie wymienia przychodow uzyskiwanych z tytulu
diet, ryczaltow i delegacji.

W toku postepowania strony pozostaly przy swoich stanowiskach.
Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Powdd jest synem E. W. (1). £. W. (1) w dniu 21 kwietnia 1960 r. zawarla z Miejskim Przedsiebiorstwem (...) w K.
umowe najmu na czas nieokre$lony lokalu mieszkalnego polozonego przy ul. (...) w K.. Lokal ten sktada sie z dwoch
pokoi , kuchni , przedpokoju i tazienki.

Najemczyni lokal ten zajmowala wraz rodzing, w tym z powodem. Maz najemczyni wyjechal do Niemiec, gdzie
zachorowa. E. W. (1) jezdzila do meza, by sie nim opiekowaé, przyjezdzajac do kraju lacznie w skali roku na ok. 7- 8
miesiecy. Nastepnie L. W. (1) zaczela chorowac, podjela leczenie w Niemczech, w czasie leczenia mieszkala u syna.
Do przedmiotowego lokalu przyjezdzala na ok. dwa miesiac, wyjezdzal do Niemiec na miesiac i znéw przyjezdzala do
kraju. Na rok przed $miercia, £.. W. (1) nie przyjezdzala do Polski z uwagi na zly stan zdrowia i klopoty z poruszaniem
sie. W przedmiotowym mieszkaniu L. W. (1) miala swoje rzeczy takie jak: ubrania, ksigzki, kosmetyki. Kiedy syn
powoda M. W. ok. 6,5 roku temu poszed! na studia, £.. W. (1) w czasie pobytow w kraju, zajmowala jego pokoj.

Powdd, jego zona i syn zamieszkuja przedmiotowy lokal. Powdd ani jego zona, nie posiadaja tytulu prawnego do tegoz
lokalu, ani do innego lokalu mieszkalnego. Umowa najmu dot. lokalu przy ul. (...) w K. nie zostala wypowiedziana.

Dowdéd: wyciag z aktu urodzenia powoda k. 10

umowa najmu z dn. 21.04.1960 r. k.7-8

zeznania Sw. J. W. (2) k 34-35

zeznania Sw. M. W. k. 35

zeznania powoda k. 35-36

pismo Urzedu Miasta w K. z dn. 13.01.2014 1. k. 11

E. W. (1) zmarla dnia 21 czerwca 2013 r. w miejscowo$ci H. w Niemczech.

Po $mierci matki powod zwrocil sie z wnioskiem z dnia 05.08.2013 r. do pozwanej Gminy o nawigzanie umowy najmu
na przedmiotowy lokal.

Powo6d wraz z wnioskiem o nawigzanie umowy najmu zlozyl oSwiadczenie o uzyskiwanych dochodach z dnia 11.12.2013
r. za miesigce luty 2013 r.- 4.853,12 zl, marzec 2013 r.- 3806,41 zl, kwiecien 2013 r.- 1.459,48 z}, maj 2013 r.- 3633,75



z}, czerwiec 2013 1. -2.832,54 zl, lipiec 2013 r. 1459,94 z. Dochody powoda obejmowaly réwniez koszt zwracanych
przez pracodawce diet, ryczaltow za zwrot paliwa i kosztow delegacji.

Pismem z dnia 13.01.2014 r. Urzad Miasta w K. rozpatrzyl wniosek negatywnie, z uwagi na fakt, Ze nie spelnienia
wymogdéw dochodowych w rodzinie powoda przewidzianych w uchwale z dnia 28 wrzeénia 2011 r. nr (...) Rady Miasta
K..

Dowéd: odpis skrocony aktu zgonu E. W. k. 9

-wniosek powoda w aktach administracyjnych Urzedu Miasta K., pismo Urzedu Miasta w K. z dn. 13.01.2014 r. ,
o$wiadczenie powoda o uzyskiwanych dochodach z dnia 11.12.2013 r. — w aktach administracyjnych Urzedu Miasta

- zeznania powoda k. 35-36

Whnioskiem z dnia 29 stycznia 2014 r. powod zwrocil sie do pozwanej Gminy ponownie o nawigzanie stosunku najmu
na przedmiotowy lokal mieszkalny wskazujac, ze jego dochody z ostatnich szeSciu miesiecy ulegly radykalnemu
obnizeniu.

Pozwana w nawigzaniu do powyzszego pisma poinformowata powoda pismem z dnia 02.06.2014 r., Ze podtrzymuje
dotychczasowe stanowisko odsylajac powoda na droge postepowania sadowego.

Pismem z dnia 22 stycznia 2014 r. (...) w K. wezwal powoda do opuszczenia i oproznienia lokalu mieszkalnego
polozonego w K. przy ul. (...).

Dowdéd: pismo powoda do UM w K-K. z dn. 29.01.2014 1. k. 12
pismo Prezydenta Miasta K. z dn. 02.06.2014 r. k. 14
pismo (...) wK.zdn. 22.01.2014 1. k. 16

W dacie zlozenia przez powoda wniosku o nawigzanie umowy najmu na lokal mieszkalny po zmarlej matce L. W. (1)
tj. na dzien 05.08.2013 r. obowiazywala uchwala z dnia 28 wrzeé$nia 2011 r. nr (...) Rady Miasta K. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy K..

Jak wynika z zapisu § 20 ust 1.pkt 1 uchwaly, uprawnienie do nawigzania umowy najmu na czas nieoznaczony
miala osoba nie majaca tytulu prawnego do innego lokalu, zajmujaca lokal po opuszczeniu go przez najemce, bedaca
osoba bliska najemcy w rozumieniu art. 691 § 1 k.c. , ktérej malzonek nie posiadal tytulu prawnego do innego
lokalu i ktora prowadzila gospodarstwo domowe, ktérej dochody w przeliczeniu na jednego czlonka gospodarstwa
nie przekraczaja kwot okreSlonych w § 5 uchwaly, tj. $redniego miesiecznego dochodu w przeliczeniu na czlonka
gospodarstwa domowego wnioskodawcy w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych miesiac zlozenia wniosku o najem
lokalu nie przekraczajacego 175 % w przypadku gospodarstwa wieloosobowego.

Dowdd : uchwala z dnia 28 wrze$nia 2011 r. nr (...) Rady Miasta K. opublikowana w Dz. Urz.Woj (...).
Sad zwazyl co nastepuje:
Powo6dztwo zastugiwalo na uwzglednienie.

W niniejszej sprawie bylo bezsporne, ze na date $mierci £. W. (1) byla najemczynia przedmiotowego lokalu, powdd
J. W. (1) byl jej synem i na date Smierci matki zamieszkiwal z rodzing w tymze mieszkaniu. Ani powdd, ani jego zona
nie posiadali tytulu prawnego do innego lokalu mieszkalnego.

Powdd nalezy do kregu oséb uprawnionych do wstapienia po £. W. (1) w stosunek najmu tj. oséb wymienionych w
dyspozycji przepisu art. 691 § 1 k.c. Zgodne z trescia art. 691 § 1 k.c. w razie $§mierci najemcy lokalu mieszkalnego



w stosunek najmu lokalu wstepuja: malzonek niebedacy wspdinajemca lokalu, dzieci najemcy i jego wspotmalzonka,
inne osoby, wobec ktérych najemca byl obowigzany do $§wiadczen alimentacyjnych, oraz osoba, ktéra pozostawala
faktycznie we wspoélnym pozyciu z najemcg. § 2. Osoby wymienione w § 1 wstepuja w stosunek najmu lokalu
mieszkalnego, jezeli stale zamieszkiwaly z najemca w tym lokalu do chwili jego $mierci. § 3. W razie braku oséb
wymienionych w § 1 stosunek najmu lokalu mieszkalnego wygasa.

Zgodnie z powolanym przepisem w razie $émierci najemcy lokalu mieszkalnego w stosunek najmu lokalu wstepuja:
malzonek niebedacy wspoinajemca lokalu, dzieci najemcy i jego wspdétmalzonka, inne osoby, wobec ktorych najemca
byl obowiazany do $§wiadczen alimentacyjnych, oraz osoba, ktéra pozostawala faktycznie we wspolnym pozyciu z
najemca.

Niesporny w sprawie byl fakt, ze powdd oraz czlonkowie jego rodziny w tym lokalu zamieszkuja, w tym w dacie $mierci
E. W. (1). Sporne za$ bylo, czy matka powoda zamieszkiwala z powodem na stale do daty jej Smierci w przedmiotowym
lokalu. Powod wskazywal, Ze jego matka przebywala u jego brata w Niemczech z uwagi na konieczno$¢ leczenia, ale do
przedmiotowego mieszkania przyjezdzala, jej pobyty w Polsce w skali roku wynosily lacznie ok. 6 miesiecy. Jak zeznal
powdd E. W. (1) w zwigzku z przebytym wylewem i niemozno$cig poruszania sie nie przyjezdzala do Polski w ciggu
ostatniego roku przed $miercig (k. 36). Zeznania powoda sa spojne ze zeznaniami $w. J. W. (3) (k. 35) i $w. M. W.
(k.35 veret), ktorzy zeznali, ze £.. W. (1) w przedmiotowym mieszkaniu przebywala w skali roku przez ok. 7-8 miesiecy,
a jej wyjazdy do Niemiec i pobyty u syna byly spowodowane konieczno$cia leczenia. . W. (1) w przedmiotowym
mieszkaniu miala swoje rzeczy osobiste. Stad Sad w oparciu o powyzsze zeznania przyjal, ze £.. W. (1) nie zrezygnowala
z zamieszkiwania w przedmiotowym lokalu. Jej pobyt w Niemczech byl wynikiem podjetego tam leczenia, a nastepnie
naglego pogorszenia sie jej stanu zdrowia spowodowanego wylewem.

Majac zatem na uwadze ustalony w sprawie stan faktyczny oraz tre$¢ przepisu art. 691 § 1, § 2 k.c. zgodnie z ktérym,
w razie Smierci najemcy lokalu mieszkalnego w stosunek najmu lokalu wstepuja: malzonek niebedacy wspoinajemca
lokalu, dzieci najemcy i jego wspolmalzonka, inne osoby, wobec ktérych najemca byl obowigzany do $wiadczen
alimentacyjnych, oraz osoba, ktéra pozostawala faktycznie we wspdélnym pozyciu z najemca. Osoby wymienione w §
1 wstepuja w stosunek najmu lokalu mieszkalnego, jezeli stale zamieszkiwaly z najemca w tym lokalu do chwili jego
Smierci.

Powola¢ sie rowniez nalezy na tre$¢ wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 15 stycznia 1981 r., III CRN 314/80, OSNC
1981, nr 6, poz. 119, ktory uznal, ze przeslanka stalego zamieszkiwania wymaga, aby dana osoba nie miala innego
mieszkania, a lokal mieszkalny zajmowany przez te osobe z najemca stanowil centrum jej spraw zyciowych, co mialo
miejsce w przedmiotowej sprawie.

Powodztwo zastlugiwalo na uwzglednienie réwniez z uwagi na zasady wspolzycia spolecznego ( art. 5 k.c.) Powdd w
przedmiotowym mieszkaniu zamieszkuje od urodzenia. W mieszkaniu tym zamieszkuje jego rodzina. W przypadku nie
uwzglednienia powodztwa powodowi i cztonkom jego rodziny grozilaby eksmisja, gdyz nie przystuguje im uprawnienie
do innego lokalu mieszkalnego.

Wskazaé¢ rowniez nalezy, ze powdd mial interes prawny z wystapieniem z powodztwem o ustalenie w niniejszej
sprawie. Powod bowiem wykazal, Ze powstala taka sytuacja prawna, w ktérej doszlo do watpliwo$ci, czy przystuguje
mu przymiot najemcy przedmiotowego danego lokalu i dlatego konieczne bylo potwierdzenie istnienia tego stosunku
przez sad w wyroku. Zgodnie z tre$cia uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 1996 r. III CZP 115/96 powod,
ktéry wnosi o ustalenie, ze wstapil w stosunek najmu na podstawie art. 691 k.c. (uchylonego ustawa z dnia 2 lipca
1994 1. - Dz. U. Nr 105, poz. 509 ze zm.), powinien wykaza¢ takze istnienie interesu prawnego w rozumieniu art. 189

k.p.c. OSNC 1997/4/35

Nie zaslugiwalo natomiast na uwzglednienie roszczenie powoda o nawigzanie z pozwang Gming stosunku najmu
na podstawie § 20 ust 1 pkt 1 uchwaly z dnia 28 wrzeénia 2011 r. nr (...) Rady Miasta K. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy K.. Pozwana Gmina zgodnie z powyzsza
uchwala odmoéwita powodowi nawigzania stosunku najmu na przedmiotowy lokal mieszkalny z uwagi nie spelnienie



przez niego kryteridow dochodowych. Zgodnie z treScia § 1 ust. 9 wyzej powolanej uchwaly przez dochdéd rozumie sie
dochdd w rozumieniu art.3 ust 3 i ust 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych. Zgodnie z
powolanym przepisem ustawy dodatek mieszkaniowy przysluguje osobom, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy ,
jezeli $redni miesieczny dochdd na jednego czlonka gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych
date zlozenia wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego nie przekracza 175% kwoty najnizszej emerytury w
gospodarstwie jednoosobowym i 125% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym, obowigzujacej w dniu zlozenia
wniosku. Jak wynika ze zlozonego przez powoda o$wiadczenia o uzyskiwanych dochodach z dnia 11.12.2013 r. jego
dochdd przekroczyl limit dochodowy ustalony zapisem § 5 ust. 1 uchwaly z dnia 28 wrzesnia 2011 r. nr (...) Rady Miasta
K.. Powdd tej okoliczno$ci nie kwestionowal, podnoszac jedynie, ze przy obliczeniu $§redniego miesiecznego dochodu
w jego rodzinie organ administracyjny winien byl nie uwzglednié kosztéw zwracanych mu przez pracodawce w postaci
diet, ryczaltow za zwrot paliwa i kosztdw delegacji.

Z taka argumentacja powoda Sad sie zgodzil. Jak wynika z licznych orzeczen sadéw administracyjny art. 3 ust 3 i
ust 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, w katalogu wylgczen nie wymienia przychodéw
uzyskiwanych z tytulu diet, ryczattéw i delegacji ( vide : wyrok WSA w Opolu z dnia 05.06.2014r II SA /Op 197/14,
wyrok WSA w Szczecinie Opolu z dnia 1 sierpnia 2014r. IT SA /Sz 1466/13, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 24
maja 2013 r. IV SA /Wr 99/13 ). Wobec powyzszego nie zastlugiwal na uwzglednienie jako niedopuszczalny wniosek
pelnomocnika powoda o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego z zakresu rachunkowo$ci na okoliczno$¢ ustalenia
czy otrzymywane przez powoda od pracodawcy $rodki pieniezne z tytutu delegacji, ryczaltow i diety, stanowily dochod
w rozumieniu art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 21.06.2001r. o dodatkach mieszkaniowych. Sad bowiem powoluje bieglego
w wypadkach wymagajacych wiadomo&ci specjalnych, a nie w celu interpretacji przepiséw prawa.

O kosztach procesu Sad orzekl na podstawie art. 98 § 1 k.p.c. zgodnie z ktérym strona przegrywajaca sprawe
obowigzana jest zwrdéci¢ przeciwnikowi na jego zadanie koszty niezbedne do celowego dochodzenia praw i celowej
obrony tj. koszty procesu.

Majac powyzsze na uwadze, Sad orzekl, jak w sentencji.



