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UZASADNIENIE

Strona powodowa Skarb Panistwa- Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad w pozwie skierowanym przeciwko
Gminie M. domagala sie zasadzenia kwoty 17 967,83 zl z odsetkami ustawowymi od dnia 05.12. 2015 roku do dnia
zaplaty. W uzasadnieniu pozwu strona powodowa podala, ze w dniu 25 lutego 2014 roku zostala wydana decyzja
Wojewody (...) o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej pod nazwa ,,Budowa drogi (...) N. —L.”. Decyzja ta
stala sie ostateczna w dniu 09 kwietnia 2014 roku. W decyzji tej okreslono, ze inwestycja obejmie takze nieruchomos$c¢
polozona w miejscowosci L. nr 26 w gminie M.. Nieruchomo$¢ miata zosta¢ wydana stronie powodowej po uplywie
120 dni od dnia, w ktérym decyzja stala sie ostateczna. W budynku (...) zamieszkiwali ludzie na podstawie zawartych
ze strona pozwang uméw najmu lokali mieszkalnych z dnia 22 listopada 2013 roku. Umowy te byly zawarte na
skutek porozumienia z dnia 28 pazdziernika 2013 roku, w ktérym strona pozwana przejela na siebie zarzadzanie
nieruchomoécia. W paragrafie 11 ust. 3 tego porozumienia strona pozwana, jako zleceniobiorca o$wiadczyla, ze
jest wylacznie odpowiedzialna za zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych lokatoréw zamieszkujgcych nieruchomosc.
Porozumienie z dnia 28 pazdziernika 2013 roku zostalo wypowiedziane przez strone pozwang pismem z dnia 4 lutego
2015 roku, poniewaz strona pozwana nie zdolala wygospodarowaé wlasnych lokali socjalnych dla mieszkancow tego
budynku. Budynek numer (...) byt przeznaczony do rozbioérki, zas firma (...) S.A., czyli generalny wykonawca drogi
ekspresowej (...) okreélit termin przejecia przedmiotowej nieruchomosci. Wobec tego strona powodowa wystapita do
Wojewody (...) z wnioskiem o wszczecie postepowania egzekucyjnego majacego na celu wyegzekwowanie od osob
zajmujacych lokale w budynku L. nr 26 opuszczenia przez nich tego budynku. W dniu 12 sierpnia 2015 roku Wojewoda
(...) wystawil tytuly wykonawcze przeciwko bylym najemcom budynku mieszkalnego polozonego w miejscowosci
(...). Strona pozwana odmawiala zapewnienia tym ludziom jakichkolwiek lokali, mimo, ze podstawie art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie k.c.
byla do tego zobowigzana, jak rowniez powinna posiadaé¢ zaséb tymczasowych pomieszczen zgodnie z art. 25 lit.
a powolanej ustawy i przeznaczac je na podstawie art. 25 lit. ¢ na rzecz osob, wobec ktorych wszczeto egzekucje
na podstawie tytulu wykonawczego. Wobec takiej postawy gminy strona powodowa zostala zmuszona do podjecia
dzialan we wlasnym zakresie. Firma (...) S.A. zglaszala do strony powodowej roszczenie w zwigzku z nieprzekazaniem
nieruchomoéci, ktére oscylowalo w granicach 2, 4 mln zlotych. Strona powodowa podjela dzialania zmierzajace
do wynajecia dla mieszkancéw budynku lokali oraz zorganizowania ich przeprowadzki, zastrzegajac, ze wszelkie
poniesione z tego tytulu wydatki beda dochodzone od strony pozwanej. W dniu 24 sierpnia 2015 roku odbyto siew (...)
Urzedzie Wojewddzkim we W. spotkanie stron, podczas ktorego strona pozwana zobowiazala sie do podjecia dziatan
zmierzajacych do docelowego zabezpieczenia w przyszloSci potrzeb mieszkaniowych oséb dotychczas zamieszkujacych
w budynku mieszkalnym polozonym w miejscowosci (...), ktérym tymczasowo mieszkania miala zapewnié strona
powodowa. Strona powodowa wynajeta lokale mieszkalne na terenie L. oraz przeprowadzila do nich dotychczasowych
mieszkancow budynku L. nr 26.

Na kwote dochodzong pozwem sklada sie:
- usluga transportowa w kwocie 2029,50 z}
- kaucje dotyczace najmu lokali mieszkalnych w wysoko$ci 4200 zl,

- czynsz najmu lokali mieszkalnych za okres wrzesien 2015 - listopad 2015 (pomniejszony o kwote 121,67 zt zwr6cona
stronie powodowej przez W. M.) — w wysoko$ci 11.738,33 zk.

Strona pozwana Gmina M. w odpowiedzi na pozew wniosla o oddalenie powodztwa w caloéci i zasadzenie na jej rzecz
kosztow postepowania. W uzasadnieniu podala, ze nieruchomo$¢ w miejscowosci (...) stanowila wlasnoé¢ Skarbu
Panstwa, a strona powodowa miala do niej prawo trwalego zarzadu uzyskane wczesniej od Agencji Nieruchomosci
Rolnych. Na mocy porozumienia z dnia 28 pazdziernika 2013 roku gmina M. przejela administrowanie tym
budynkiem. Porozumienie to wygasto w dniu 30 czerwca 2015 roku. Strona pozwana w wielu pismach wskazywala,



Ze nie posiada tytulu prawnego do zabezpieczenia w trybie ekstraordynaryjnym innych mieszkan dla mieszkancow
domu w L.. Finansowanie budowy drog krajowych nalezy do ministra wlasciwego ds. transportowych. Ustawa
z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych w artykule 17 ust. 4 stanowi, ze w przypadku, gdy decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
dotyczy nieruchomo$ci zabudowanej budynkiem mieszkalnym, wlasciwy zarzadca drogi jest obowigzany w terminie
faktycznego objecia nieruchomos$ci w posiadanie do wskazania lokalu zamiennego. Strona pozwana zauwazyla,
ze przepis art. 17 ust. 4 lit. a w zwigzku z artykulem16 ust. 2 ustawy ogranicza okres, w ktérym ma nastgpié¢
wskazanie lokalu zamiennego przez zarzadce do 120 dni od dnia ostatecznosci decyzji, to jednak w ocenie gminy
M. nie oznacza, ze zarzadca jest zwolniony z obowigzku zapewnienia najemcom innego niz lokal zamienny lokalu.
Zdaniem strony pozwanej z przepisu art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku wynika, ze zarzadca drogi
w terminie faktycznego objecia nieruchomos$ci zabudowanej w posiadanie zobowigzany jest do wskazania lokalu
zamiennego. Strona powodowa nie uczynita nic, aby wykona¢ ustawowy obowiazek dostarczenia lokali zamiennych
dla mieszkancéw budynku nr (...) w L. i obowiazkiem tym probuje obciazy¢ pozwana gmine. Tymczasem zaden
przepis prawa materialnego, jak réwniez przepisy prawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji na gmine
takiego obowigzku nie nakladajg. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, zobowiazujac
gmine do tworzenia zasobu mieszkan komunalnych, jednocze$nie daje uprawnienia organowi stanowiacemu gminy
do okreslania zasad gospodarowania zasobem, a co za tym idzie do okreslenia m.in. kolejnoSci przyznawania praw do
lokali tworzacych ten zaséb. Ani sama ustawa, ani stosowane w gminie zasady nie zobowigzuja do zalatwienia poza
kolejnoscia lokali , jak chcialaby to widzie¢ strona powodowa. Wnioski o przydzial lokali mieszkalnych mieszkancy
budynku w L. zlozyli dopiero w konicu 2015 roku. Jeéli chodzi o egzekwowanie obowiazku opro6znienia lokalu, to
zastosowanie ma ustawa z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji na mocy art. 17
ust. 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych. Ustawa ta w zadnym przepisie dotyczacym oproéznienia lokali mieszkalnych nie naklada na gmine
obowigzku dostarczenia lokalu zamiennego, socjalnego czy tymczasowego. Dlatego w postepowaniu egzekucyjnym
nie wskazano pozwanej gminy jako zobowigzanej do dostarczenia lokali dla os6b eksmitowanych.

Sad Rejonowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Budynek polozony w miejscowosci (...) stanowil wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Zarzad nad budynkiem sprawowal
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad.

Pismem z dnia 28.03.2013 r. (...) zwrdcila sie do Gminy M. o przejecie administrowania tym budynkiem, poniewaz
Dyrekcja nie zajmuje sie administrowaniem budynkami.

W dniu 10.05.2013 r. strona powodowa poinformowala strone pozwang, ze dzialka , na ktoérej budynek jest
posadowiony, bedzie objeta inwestycja budowy drogi (...) i budynek jest przeznaczony do rozbiorki. Zwroécila sie
z pro$ba o wygospodarowanie 4 lokali dla mieszkaficow budynku z zasobu komunalnego. Gmina na przejecie
administrowania budynkiem wyrazila zgode pismem z dnia 11.07.2013 r.

Dowéd:

- pismo z dnia 28.03.2013 1., k. 183,
- pismo z 10.05.2013 1., k. 184,

- pismo z dnia 11.07.2013 r., k. 218.

W dniu 28 pazdziernika 2013 roku pomiedzy Skarbem Panstwa - Generalnym Dyrektorem Drég Krajowych i
Autostrad a Gming M. zostalo zawarte porozumienie w sprawie powierzenia zarzadzania nieruchomoscia. Woéwczas
gmine M. reprezentowal wojt W. K.. Porozumienie to zostalo zawarte, poniewaz Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad w ramach swej statutowej dzialalnoéci nie administruje lokalami mieszkalnymi, a takze ze
wzgledu na interes spoleczny wyrazajacy sie w zapewnieniu lokatorom dotychczas zamieszkujacym nieruchomosé



stanowiaca przedmiot porozumienia mozliwo$¢ dalszego zamieszkiwania do czasu podjecia przez wlasciciela decyzji
o koniecznosci rozbiorki budynku i opuszczenia lokali w zwigzku z planowana budowa drogi ekspresowej (...).
Na podstawie § 2 Gmina M. zobowigzala sie wykonywa¢ w sposéb samodzielny czynnosSci zwyklego zarzadu
nieruchomo$cig polozona w miejscowosci L. nr 26. W § 7 porozumienia zapisano, ze gmina jako zleceniobiorca-
jako podmiot zobowigzany do zapewnienia potrzeb lokalowych (...) -wykonuje przedmiot niniejszego porozumienia
nieodplatnie. W § 11 ust. 1 zapisano, Ze niniejsze porozumienie zostaje zawarte na czas nieokre$lony. W § 11 ust. 2
zapisano, ze kazda ze stron moze rozwiazaé niniejsze porozumienie za miesiecznym wypowiedzeniem.

W § 11 ust. 3 porozumienia zapisano, ze zleceniobiorca, czyli Gmina , oSwiadcza, ze jest wylacznie odpowiedzialna za
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych lokatoré6w zamieszkujacych nieruchomoéé stanowiagca przedmiot niniejszego
porozumienia i zleceniobiorca zwalnia wlasciciela ze wszelkich $wiadczen na rzecz os6b zamieszkujacych
przedmiotowa nieruchomosé.

Zapis zawarty w § 11 strony rozumialy w ten sposob, ze Gmina zapewni lokatorom lokale i bierze na siebie
odpowiedzialno$é za tych lokatoréw. Wéjt planowal przygotowaé i zakupié lokale.

Gmina nie miala zasobu lokali tymczasowych.

Dowdéd:

- porozumienie z dnia 28.10.2013 r. w sprawie powierzenia zarzadzania nieruchomos$ciami, karta 69- 72,
- zeznania $wiadka W. K, k. 237-238.

W dniu 25 lutego 2014 roku zostala wydana na wniosek strony powodowej decyzja Wojewody (...) o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej pod nazwa ,,Budowa drogi (...) N. — L.”.

Decyzja ta stala sie ostateczna z dniem 9 kwietnia 2014 roku.

W powyzszej decyzji okreslono, ze przedmiotowa inwestycja obejmie rowniez dzialke o numerze geodezyjnym (...)
zabudowang budynkiem mieszkalnym w miejscowosci L. nr 26 na terenie gminy M.. W decyzji na podstawie art. 16 ust.
2 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczego6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji drog publicznych
zostat okreSlony termin wydania nieruchomo$ci stronie powodowej na 121 dzien od dnia, w ktérym decyzja stala sie
ostateczna.

Dowad:
- decyzja nr (...).4/14 o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej z dnia 25 lutego 2014 roku, karta 12 -51,
-zaéwiadczenie o ostatecznoéci decyzji Wojewody (...) z dnia 17 kwietnia 2014 roku, karta 52.

W budynku mieszkalnym polozonym w L. nr 26 na dzien wydania decyzji, jak rowniez na 121 dzien od dnia jej
ostateczno$ci zamieszkiwali mieszkancy: J. S. razem z cérka, S. K. (1) wraz z zong, W. M. z synem, A. K. z rodzing,
to jest zong i trojka dzieci. Z tymi osobami zostaly zawarte umowy najmu lokali mieszkalnych w dniu 22 listopada
2013 roku. Zgodnie z § 7 uméw najmu lokalu mieszkalnego z dnia 22 listopada 2013 roku umowy te zostaly zawarte
na czas okre$lony do dnia 31 grudnia 2014 roku. Po uplywie tego terminu najemcy zobowigzani byli odda¢ lokal bez
wezwania i w stanie niepogorszonym. Umowy te zawierala z nimi gmina M., na podstawie porozumienia z dnia 28
pazdziernika 2013 roku.

Budynek w (...) mial by¢ przeznaczony do rozbioérki, o czym (...) poinformowala Gmine M. pismem z dnia 21.05.2013 r.

Porozumienie z dnia 28 pazdziernika 2013 roku zostalo wypowiedziane przez strone pozwana pismem z dnia 4 lutego
2015 roku, poniewaz zmienil sie wojt i nowe wladze przyjely inna strategie postepowania, niz poprzedni wojt W. K..



Celem porozumienia w dacie jego zawarcia bylo administrowanie budynkiem, ale tez zabezpieczenie przez Gmine
lokali socjalnych dla mieszkanncow budynku przeznaczonego do rozbioérki.

Dowdéd:
- umowy najmu lokalu mieszkalnego z dnia 22 listopada 2013 roku, karta z 53 - 67,
- pisma z dnia 1 czerwca 2015 roku, karta 75.
- zeznania Swiadkow:
+ K. M., k. 208,
« W.K,, k. 237-238.
- pismo z dnia 21.05.2013 ., 232.

W pi$mie z dnia 11.07.2014 r. W6jt Gminy zwrécil sie do (...) o umozliwienie mieszkancom budynku uzytkowania go
w mozliwie najdluzszym terminie, poniewaz Gmina nie ma lokali socjalnych i zamiennych.

Mieszkanicy budynku to byli w wiekszoSci schorowani ludzie, w trudnej sytuacji materialnej, a takze osoba
niepelnosprawna.

Dowéd:
- pismo z dnia 11.07.2014 1., k. 234-236,
- przestuchanie L. M., k. 238.

W dniu 26 sierpnia 2014 roku pomiedzy strong powodowa, a strona pozwang zostal zawarty aneks nr (...) do
porozumienia w sprawie powierzenia zarzadzania nieruchomog$ciami z dnia 28 pazdziernika 2013 roku. W aneksie
tym wprowadzono nastepujace zmiany: dotychczasowy § 11 otrzymat brzmienie:

»,Niniejsze porozumienie zostaje zawarte na czas okre$lony do dnia 30 czerwca 2015 roku”.
Dowdéd:
-Aneks nr (...) z dnia 26 sierpnia 2014 roku, karta 73.

W pidmie z dnia 4 lutego 2015 roku wojt gminy M. D. S. (1) zwrocil sie do strony powodowej, z informacja, ze w
zwigzku z bardzo ubogim zasobem mieszkaniowym gmina nie zdotala wygospodarowac wolnych lokali socjalnych dla
mieszkancow budynku L. nr 26. O$wiadczyl rowniez, ze gmina M. otrzymala odszkodowanie za drogi, ktére zostaly
jej zebrane i zgodnie z art. 19 w zwigzku z artykulem 17 ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczeg6lnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drdg publicznych to na Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad cigzy obowiagzek zapewnienia lokali mieszkalnych dla najemcow.

Jednocze$nie w tym piSmie na podstawie § 11 ust. 2 porozumienia z dnia 28 paZdziernika 2013 roku gmina
wypowiedziala je za miesiecznym wypowiedzeniem biegnacym od dnia doreczenia niniejszego pisma.

Dowéd:
- pismo gminy M. z dnia 4 lutego 2015 roku, karta 76,

- zeznania $wiadkow:



« K. M, k. 208.

Strona powodowa pismem z dnia 2 czerwca 2015 roku wystapita do Wojewody (...) z wnioskiem o wszczecie z urzedu
administracyjnego postepowania egzekucyjnego majacego na celu wyegzekwowanie od oséb zajmujacych lokale w
budynku mieszkalnym (...) obowiazku ich oproéznienia i wydania zgodnie z decyzja. W dniu 12 sierpnia 2015 roku
Wojewoda (...) wystawil tytuly wykonawcze przeciwko bylym najemcom budynku mieszkalnego w (...), nakazujac im
oproéznienie i wydanie Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad lokali mieszkalnych.

Postanowieniem z dnia 12.08.2015 r. Wojewoda (...) wezwal S. K. (1) do wykonania tytulu wykonawczego i op6Znienia
budynku. Do pozostalych mieszkanicow rowniez wysytano upomnienia i wezwania do oproéznienia lokali.

Dowéd:

- pismo strony powodowej z dnia 2 czerwca 2015 roku, karta 77 - 78,

- postanowienie Ministra Infrastruktury i (...) z dnia 20 lipca 2015 roku, karta 79 - 83,
- tytuly wykonawcze wobec mieszkancéw budynku, karta 84 — 87,

-postanowienie z dnia 12.08.2015r., k. 188-189,

- pisma k. 190-191.

W dniu 25 czerwca 2015 roku firma (...) S.A. — generalny wykonawca drogi (...) oszacowala koszty zwigzane z
zabezpieczeniem mieszkancow budynku (...) oraz wplyw na kontrakt, jaki wywola przesuniecie terminu przekazania
obiektu. Wskazany koszt wynosit od 915 586 zt do 938 035 zl netto. W piSmie z dnia 15 lipca 2015 roku (...) S.A.
oszacowala kalkulacje dotyczaca zwiekszonej odlegloSci transportowej na skutek nieopuszczenia i niewyburzenia
budynku w miejscowosci (...) i koszt ten wyniost 2 418 497,24 zt.

Dowéd:
- pismo (...) S.A. z dnia 25 czerwca 2015 roku, karta 88 - 93,
- pismo (...) S.A. z dnia 15 lipca 2015 roku, karta 94 - 102.

Pismem z dnia 04.08.2015 r. strona powodowa wskazala, ze gmina powinna posiada¢ zaséb lokali tymczasowych i
poinformowala, ze w zwiazku z grozacymi (...) roszczeniami ze strony generalnego wykonawcy moga powstaé¢ wydatki
po stronie (...) i tym samym roszczenia wobec gminy M..

Pismem z dnia 11.08.2015 r. Gmina M. odpowiedziala, ze to zarzadca drogi moze wydatkowaé¢ Srodki ze Skarbu
Panstwa na zakup lub wynajem lokali dla najemcéw rugowanych z nieruchomosci, a Dyrekcja nie uczynita nic, aby w
ciggu 120 dni zapewnié¢ mieszkania dla najemcow i ze jest to szantaz ze strony (...).

W pi$mie z dnia 24.08.2015 r. (...) poinformowala, Ze zapewni dla mieszkahcow lokale zastepcze, a kosztami obciazy
Gmine M.. Pismo to w tym samym dniu zostalo wreczone wdjtowi D. S. (1).

W dniu 24.08.2015 r. odbylo sie spotkanie w (...) Urzedzie Wojewddzkim obu stron postepowania, a takze
przedstawicieli Wojewody. Ustalono, ze Gmina dokona analizy w celu znalezienia dzialki, na ktorej bedzie mozliwe
wybudowanie lokali mieszkalnych i rozwazy mozliwos¢ adaptacji stolowki na lokale. Gmina miala wystapic o dotacje.

Ztego spotkania pracownicy Urzedu Wojewddzkiego sporzadzili notatke stuzbowa. Zapisali w niej, ze (...) zobowiazuje
sie do wynajecia mieszkan na swoj koszt na terenie miasta L. dla mieszkancéow (...) — do czasu uzyskania mieszkan
docelowych na terenie Gminy M., nie dluzej jednak niz do 31.08.2016 .



Powyzsza notatka stuzbowa nie byla przedstawiona do korekty i nie byla podpisana od razu na spotkaniu. Najpierw
przedstawiono jg do podpisania wojtowi gminy, a dopiero potem przywieziono do podpisania dyrektorowi oddzialu
(...) we W.- L. M. i R. R.. Wowczas obie te osoby dopisaly pod notatka adnotacje, ze ,,dzialania (...) w pk-cie 4 notatki
wynikaja z grozacej (...) szkody ze wzgledu na brak terminowej realizacji inwestycji oraz roszczen wykonawceyi (...)
zastrzega sobie prawo do dochodzenia zwrotu poniesionych kosztéw wynajmu mieszkan tymczasowych od wlasciwego
podmiotu”.

Dowéd:

- pismo z dnia 04.08.2015 r., k. 103,

- pismo z dnia 24.08.2015 1., k. 106,

- notatka shuzbowa z dnia 24.08.2015 r., k. 107, oryginal, k. 228-koperta,
- przestuchanie za strone powodowa L. M., k. 238.

W dniu 27 sierpnia 2015 roku odbylo sie kolejne spotkanie pomiedzy Wojtem Gminy M. a dyrektorem Oddzialu
we W. oraz naczelnikiem wydzialu nieruchomoéci, na ktérym to spotkaniu Wéjt gminy M. przekazal kalendarz
zmiany zapisé6w studium miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obiektow, w ktorych mieli byc
umieszczeni mieszkancy budynku (...). Wojt Gminy mial wystapi¢ do Rady Gminy o zmiane budzetu gminy na
rok 2015 celem pozyskania §rodkéw na wybudowanie lokali albo na adaptacje stoléwki, a K. M. poinformowal, ze
mieszkancy budynku oczekuja na deklaracje ze strony Gminy, czy zapewni ona mieszkania docelowe po okresie
zamieszkania w lokalach tymczasowych, ktore zabezpiecza na okres jednego roku Generalna Dyrekcja.

Ostateczny termin, jaki wskazywal wykonawca drogi na opuszczenie budynku to 31.08.2015 .

Dowéd:

- notatka z dnia 27.08.2015 r., k.108.

Strona powodowa w dniu 31.08.2015 r. wynajela lokale mieszkalne na terenie L. dla: K. K., S. K. (2), J. S., W. M.,

W § 4 umoéw najmu ustalono kaucje, w lacznej kwocie od wszystkich lokali 4200 z1. Byla to kaucja dla zabezpieczenia
roszczen wynajmujacego z tytulu czynszu najmu. Wynajmujacy mial obowiazek zwrotu kaucji (...) po potraceniu
ewentualnych naleznosci z tytulu czynszu najmu — w terminie 14 dni od zakonczenia okresu najmu.

Umowy byly zawarte od dnia 02.09.2015 r. do 31.08.2016 T.

Za okres od wrzeénia 2015 roku do listopada 2015 roku strona powodowa zaplacila czynsz za wszystkie lokale w lacznej
kwocie 11 738,33 zl.

(...) ponadto przeprowadzila mieszkancéw spornego budynku i z tego tytulu ponioslta koszty transportu w wysokos$ci
2029,50 zl.

Dowad:

- potwierdzenia wplat i rachunki na kaucje i czynsz, k. 133-162,
-umowy najmu lokali, k.111-118,

- umowa z dnia 26.08.2015 r., k. 119-120,

- faktura VAT z dnia 07.09.2015 r., k. 125,



- potwierdzenia wyplat, k. 126-127,129-133,
- faktura VAT z 18.09.2015 r., k. 128.

Pismem z dnia 08.09.2015 r. Gmina M. poinformowala, ze nie widzi podstaw prawnych do zapewnienia lokali
zamiennych.

W piSmie z dnia 12.10.2015 r. (...) informowala Gmine, ze zastrzega sobie prawo dochodzenia zwrotu kosztow
wynajmu.

Dowaéd:
- pismo z dnia 12.10.2015 1., k. 124,
- pismo z dnia 08.09.2015 r., k. 216.

Pismem z dnia 18 listopada 2015 roku strona powodowa wezwala strone pozwana do zaplaty kwoty 18089,50 zl,
zakre$lajac termin platnos$ci na dzien 4 grudnia 2015 roku. Pismo Gmina otrzymala 23.11.2015 1.

Pismem z dnia 23.11.2015 r. Gmina odmoéwila zaplaty, stwierdzajac, ze jako jednostka samorzadu terytorialnego nie
moze by¢ obciazona nowymi zadaniami bez zabezpieczenia niezbednych na ten cel $érodkéw finansowych.

Dowad:

- pismo z dnia 18.11.2015 1., k. 163-164,

- pismo z dnia 23.11.2015 r., k. 165.

Sad Rejonowy zwazyl, co nastepuje:
Powodztwo czesciowo zastuguje na uwzglednienie.

Stan faktyczny miedzy stronami byl niesporny. Strony spieraly sie, czy Gmina ma obowigzek zapewnienia lokali
tymczasowych i czy powinna zwrdéci¢ koszty wynajmu lokali, kaucji i przeprowadzki.

Sad uznal, ze Gmina powinna zwrdcié stronie powodowej jedynie koszty za czynsz najmu lokali za objety pozwem okres
wrzesien — listopad 2015 r. w wysokosci 11.738,33 zl, poniewaz w ocenie Sadu na Gminie M. spoczywal obowigzek
zapewnienia mieszkancom lokali tymczasowych. Obowiazek ten wynika z ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie k.c. Zgodnie z treScig art. 4 ust. 11 2 tej ustawy
tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej nalezy do zadan wlasnych
gminy. Gmina, na zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a
takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.

W art. 25 lit. a) ustawy o ochronie praw lokatoré6w nalozono na kazda gmine obowigzek tworzenia zasobu
tymczasowych pomieszczen, ktdre przeznacza sie na wynajem. W niniejszej sprawie Gmina M. takiego zasobu w ogoble
nie utworzyla.

W ocenie Sadu obowiazek zawarcia przez Gmine umowy najmu lokalu tymczasowego z osoba eksmitowang
na podstawie administracyjnego tytulu wykonawczego wynika z art. 25¢ ustawy o ochronie praw lokatoréw,
zgodnie z ktérym umowe najmu tymczasowego pomieszczenia zawiera sie z osoba, wobec ktorej wszczeto
egzekucje na podstawie tytulu wykonawczego, w ktérym orzeczono obowiazek oprdznienia lokalu sluzacego
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, bez prawa do lokalu socjalnego lub zamiennego, z zastrzezeniem art. 25d.
W przepisach o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ani w ustawie z dnia 10.04.2003 r. 0 szczeg6lnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych wprawdzie nie przewidziano zapisu



poréwnywalnego z przepisem art. 4 ust. 2a ustawy o ochronie praw lokatoréw, jednak w ocenie Sadu jest to luka
prawna, ktora powinna by¢ zlikwidowana poprzez wykladnie literalng art. 25 ¢, a takze przez wykladnie celowos$ciowa
ustawy o ochronie praw lokatoréw. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze ustawa o ochronie praw lokatoréow w art. 25
lit. ¢ nie r6znicuje pochodzenia tytulu wykonawczego. Nie jest powiedziane, ze przepis ten obejmuje swoja hipoteza
jedynie przypadki cywilnoprawnego tytulu wykonawczego, a nie administracyjnoprawnego tytulu wykonawczego.
Zgodnie zlacinska paremia lege non distinguente nec nostrum est distinguere, Sad, stosujgc prawo, nie moze uznac, ze
obowiazek dostarczenia lokalu tymczasowego dotyczy tylko cywilnoprawnego tytulu wykonawczego egzekwowanego
przez komornika sagdowego, poniewaz przepis tak wyraznie nie wskazuje.

Nalezy zauwazy¢, ze obowigzek wskazania lokalu tymczasowego wystepuje w egzekucji cywilnoprawnej, ale takze
na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu
Cywilnego - to gmina - na zasadach i w przypadkach przewidzianych w ustawie powinna zapewni¢ lokale socjalne
i lokale zamienne, a takze zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach. Zgodnie
z przepisami art. 11 ust. 9 oraz 11 ust. 2 pkt 4 i art. 32 tej ustawy, w przypadku opréznienia lokalu w zwigzku z
koniecznoScia rozbiorki lub remontu budynku lokatorowi przystuguje prawo do lokalu zamiennego, a obowiazek
dostarczenia lokalu spoczywa do dnia 31 grudnia 2015 r. na wlasciwej gminie. O ile wiec egzekwowany obowiazek
wylgczenia lokalu mieszkalnego z uzytkowania obcigza wladciciela, o tyle zobowigzanym do zapewnienia lokali
zamiennych jest inny podmiot — gmina (tak wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w L. z dnia 18 sierpnia
2011r. (...)SA/Lu (...)

LexPolonica nr 2801125 ). W innym wyroku wskazano, ze zobowigzanym do wykonania obowigzku polegajacego na
wylaczeniu z uzytkowania budynku jest przede wszystkim adresat decyzji nakladajacej taki obowiazek. W przypadku
braku mozliwoS$ci spelnienia obowiazku we wlasnym zakresie - np. poprzez wynajecie lokali - zobowiazany winien
wystapi¢ do gminy z wnioskiem o przydzielenie lokalu zamiennego (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w W. z dnia 29 listopada 2011 1. (...) SA/Wa (...)

LexPolonica nr 3889172).

Przy wykladni celowoSciowej ustawy o ochronie praw lokatorow, w szczegolnoSci art. 25 lit. ¢ nalezy takze powolaé sie
na zasade rownos$ci wobec prawa wyrazong w art. 32 Konstytucji (a takze w jej preambule): ,,wszyscy sa wobec prawa
rowni. Wszyscy maja prawo do rdwnego traktowania przez wladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w
zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. Zatem sprzeczna z powyzsza generalng
zasada demokratycznego panstwa prawa bylaby taka interpretacja ustawy o ochronie praw lokatoréw, wedtug ktorej
osobom eksmitowanym wyrokiem Sadu cywilnego lub majacym opusci¢ budynek na skutek koniecznosci rozbiorki
ustawa i sady administracyjne przyznaja prawo do lokalu zamiennego, a osobom eksmitowanym na podstawie
tytulu administracyjnoprawnego wg specustawy drogowej prawa takiego odmawiajg. Celem tego uregulowania bylo
zapewnienie dachu nad glowa osobom, ktére nie majg innego lokalu, ani prawa do lokalu socjalnego, tak, aby uniknac
ich eksmisji na bruk. W niniejszej sprawie, poniewaz wiascicielem budynku byl Skarb Panstwa, nie wchodzily w gre
roszczenia zwiazane z wywlaszczeniem.

Z powyzszych wzgledow Sad uznal, ze wobec wydania co do mieszkancow budynku (...) tytuléw wykonawczych
nakazujacych opuszczenie i oproznienie lokali Gmina M. byla zobowigzana zapewnic¢ im lokale tymczasowe.

Sad rozwazal takze, jakie znaczenie nadac zobowiazaniu zapisanemu w pkt 4 notatki stuzbowej z dnia 24.08.2015 1.,
w szczegdblnosci czy Skarb Panstwa - (...) nie zobowiazal sie do pokrycia kosztéw najmu we wlasnym zakresie. Jednak
po przestuchaniu §wiadka W. K. oraz za strone powodowg L. M. Sad uznal, ze (...) caly czas stala na stanowisku,
ze bedzie domagala sie od Gminy zwrotu kosztéw poniesionych w zwigzku z najmem lokali. I to wynikalo z pisma z
dnia 24.08.2015 r., jakie zostalo wreczone wojtowi D. S., jak rowniez z adnotacji poczynionej pod notatka stuzbowg. Z
przeshuchania L. M. wynikalo, ze notatka nie byla sporzadzona fizycznie przez zadna ze stron postepowania, tylko przez
pracownikéw Urzedu Wojewddzkiego, zatem na zasadzie art. 65 k.c. Sad ustalil, ze (...) nie godzila sie na pokrycie
kosztow najmu z wlasnego budzetu i informowata o tym Gmine M. wielokrotnie. Sad nie dat wiary K. M., ze adnotacja



do notatki stuzbowej zostala dopisana przy spisywaniu notatki, poniewaz K. M. nie by}l obecny na spotkaniu dnia
24.08.2015 1., co innego zeznawata L. M. , ktora byla obecna i to ona podpisala adnotacje.

Ponadto to, ze Gmina zapewnila, ze zabezpieczy tym mieszkaficom lokale, wynikalo tez z § 11 ust. 3 porozumienia z
dnia 28.10.2013 1. oraz z zeznan Swiadka W. K.. Wprawdzie ten paragraf porozumienia zostal zmieniony aneksem, ale
po przestuchaniu strony powodowej oraz po dokladnej analizie aneksu Sad uznal, ze aneks ten mial jedynie na celu
skroci¢ okres trwania porozumienia, a nie anulowa¢ caly paragraf 11, za$ aneks zostal nieprawidlowo sformulowany.

Nalezy takze podkresli¢, ze Gmina M. juz od maja 2013 r. byla informowana, ze budynek bedzie przeznaczony do
rozbiorki, a przez ponad 2 lata nie zapewnila 4 lokali zamiennych, co nie moze by¢ w zadnym wypadku tolerowane.
Stronie powodowej grozily bardzo wysokie roszczenia ze strony (...) S.A. w przypadku op6Znienia w opr6znieniu
budynku i informowata o tym Gmine.

Nie ma racji strona pozwana twierdzaca, ze to na SP- (...) na podstawie art. 17 i 16 ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji drég publicznych spoczywa ciezar zapewnienia lokali. Zgodnie z art. 17 ust. 4 i
ust. 4a i art. 16 ust. 2 tej ustawy obowiazek taki istnieje tylko w okresie 120 dni po uzyskaniu przez decyzje statusu
ostatecznosci. W tej sprawie w tym okresie mieszkancy mogli zamieszkiwa¢ w spornym budynku, wiec przepisy te w
ogoble nie przystawaly do stanu faktycznego niniejszej sprawy. Bezsensowny byl zarzut podnoszony przez pozwang, ze
strona powodowa w ciagu 120 dni od ostatecznoSci decyzji nie zapewnila najemcom lokali (zarzut taki pojawit sie w
piSmie strony pozwanej z dnia 11.08.2015 r.). W tym czasie najemcy zajmowali jeszcze lokale w spornym budynku,
wiec lokale byly im zapewnione na okres 120 dni. Nie chodzi tu przeciez oczywiscie o to, ze w tym terminie nalezy
zapewni¢ lokale na przyszlosé.

Podstawa odpowiedzialnoéci Gminy sprowadzajacej sie do obowiazku zaplaty kwoty czynszu uiszczonego przez
strone powodowa byt art. 417 § k.c., zgodnie z ktérym za szkode wyrzadzona przez niezgodnie z prawem dzialanie
lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialnoé¢ Skarb Panistwa lub jednostka
samorzadu terytorialnego lub inna osoba wykonujaca te wladze z mocy prawa. ,Wszelkie op6Znienia wykonania
nakazu oproznienia lokalu winny obcigza¢ podmiot zobowigzany do dostarczenia lokali a zgodnie z ustawa o
ochronie lokatorow obowiazek ten spoczywa na gminie (!KOMENTARZ DODANY!Wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w W. z dnia 3 grudnia 2009 r. (...) SA/Wa (...), LexPolonica nr 2582228).

Powyzsza podstawa odpowiedzialnoéci zostala wskazana takze przez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 13.12.2011
r., sygn. III CZP 48/11, wedlug ktorej Gmina ponosi odpowiedzialno§é wobec wlasciciela lokalu mieszkalnego
na podstawie art. 417 § 1 k.c. za szkode powstalg na skutek zaniechania wskazania (na wezwanie komornika)
tymczasowego pomieszczenia dla dluznika. Uchwala ta zostala wydana wprawdzie w oparciu o art. 1046 k.p.c.,
jednak w uzasadnieniu tej uchwaly Sad Najwyzszy obszernie przeanalizowal obowiazki Gminy wynikajace z ustawy
o ochronie praw lokatoréw i wskazal, ze stworzenie warunkéw do realizacji praw wynikajacych z art. 75 ust. 1
Konstytucji (zaspakajanie potrzeb mieszkaniowych) nalezy do wladz publicznych, a odpowiadajace im obowigzki
niewatpliwe pozostaja w $cistym zwiazku z kompetencjami tej wladzy , nawet je$li maja by¢ zrealizowane w
formach niewladczych, przy wykorzystaniu instrumentéw przewidzianych prawem cywilnym. Poniewaz Gmina-
wbrew obowiazkowi wynikajacemu z ustawy- nie stworzyla zasobu lokali tymczasowych i nie wskazala takich lokali
osobom, wobec ktérych tytutem wykonawczym nakazano opuszczenie lokalu, powinna naprawi¢ szkode wyrzadzong
tym zaniechaniem.

Odsetki od zasadzonej kwoty Sad zasadzil na podstawie art. 481 k.c. od dnia 05.12.2015 r., poniewaz taki termin
spelienia §wiadczenia wskazala strona powodowa w pi§mie skierowanym do strony pozwanej (art. 455 k.c.).

Powodztwo w pozostalej czesci Sad oddalil, jako bezzasadne.

Jesli chodzi o zadanie zwrotu kaucji, to w ocenie Sadu bylo ono przedwczesne i nieudowodnione. Zgodnie z zapisami
umow najmu zawartymi z mieszkancami kaucja ta miata by¢ wplacona na zabezpieczenie roszczen czynszowych i byla
to kaucja zwrotna, przypadajaca do zwrotu na rzecz SP- (...) po zakonczeniu uméw najmu. Umowy te mialy zakonczyé



sie z dniem 31.08.2016 r. Jednak strona powodowa domagala sie ich zwrotu juz w pozwie (czyli przed zakonczeniem
najmu), za$ na ostatniej rozprawie nie udowodnila, ze domagala sie zwrotu tych kaucji od wynajmujacych i ze kaucja
nie zostala jej zwrocona oraz z jakich przyczyn. Jesli wszystkie naleznoéci czynszowe beda pokryte, (...) powinna
dochodzi¢ zwrotu kaucji od podmiotéw wynajmujacych lokale, a nie od Gminy.

Z kolei jesli chodzi o koszty przeprowadzki (transportu) Sad uznal, ze Gmina — o ile byla zobowigzana do wskazania
lokali tymczasowych- o tyle absolutnie nie byla zobowigzania do przeprowadzenia do tych lokali osé6b majacych je
opuscic.

Do egzekucji tytulu nakazujgcego opuszezenie lokali wg art. 17 ust. 5 ustawy z dnia 10.04.2003 . stosuje sie przepisy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Poniewaz byly wystawione tytuly wykonawcze, strona powodowa
powinna prowadzi¢ egzekucje poprzez egzekutora administracyjnego w trybie art. 141 i n. ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Bez znaczenia dla odpowiedzialnoSci Gminy jest argument podniesiony przez L. M.
podczas przestuchania, ze egzekucja prowadzona w tym trybie trwalaby dlugo, poniewaz mieszkancy sie odwolywali.

Z treSci rachunku przedstawionego przez strone powodowa wynika, ze byl to transport rzeczy ruchomych nalezacych
do mieszkancow budynku. W art. 146 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji uregulowano, ze
ruchomos$ci usuniete z nieruchomosci lub lokalu (pomieszczenia) egzekutor oddaje zobowigzanemu lub osobie
doroslej sposrod jego czlonkéw rodziny i domownikéw albo na przechowanie innej osobie lub na sklad, na koszt
i niebezpieczenistwo zobowigzanego, albo zarzadzi przeniesienie tych ruchomoéci na koszt i niebezpieczenstwo
zobowigzanego na inng jego nieruchomos$¢ lub do innego lokalu (pomieszczenia) zajmowanego przez zobowigzanego

lub przydzielonego mu w mys$l obowiazujacych przepisow.

A zatem z przepisu tego jednoznacznie wynika, ze koszty przetransportowania rzeczy do wynajetych lokali powinny
pokrywa¢ osoby zobowiazane do opuszczenia lokali, a nie Gmina. Nie dopuScila sie ona w tym zakresie zadnego
zaniechania, poniewaz to egzekutor administracyjny powinien osoby te wyeksmitowac, a one same powinny pokrywa¢é
koszty tej eksmisji.

Nie mozna takze traci¢ z pola widzenia , ze mieszkancom lokali w L. przystugiwalo jedynie uprawnienie najmu
tych lokali, czyli prawo z istoty swej nietrwate (nie prawo wlasnosci), zatem nie mogly one mieé pretensji, ze skoro
umowy zostaly im zgodnie z prawem wypowiedziane, to musza sie wyprowadzi¢ i pokry¢ koszty przeprowadzki. Taki
obowiazek wynikal z resztg z art. 146 u.p.e.a.

O kosztach postepowania Sad orzekl na podstawie art. 100 k.p.c., stosunkowo je rozdzielajac miedzy stronami
stosownie do wyniku sprawy. Strona powodowa wygrala w 65%, poniosta koszty w kwocie 4800 zt (wynagrodzenie
pelnomocnika), a strona pozwana wygrala w 35% i poniosla takie same koszty. Zatem po wzajemnym zbilansowaniu
strona pozwana winna zwrdcic¢ stronie powodowej kwote 1440 zl.

Na podstawie art. 113 ust. 1 u.k.s.c. nalezalo obciazy¢ Gmine kosztami , od ktérych strona powodowa byla ustawowo
zwolniona, czy 65% oplaty od pozwu, co dawato kwote 584,30 zl.

Sad w wyroku przez oczywista omyltke wpisal (...) zamiast (...), co zostalo sprostowane postanowieniem.
Z:

1. O..

2. (...)

3. (.)C.)

(...)



