Sygn. akt: II C 1832/14

UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 14 listopada 2014 r., skierowanym przeciwko Skarbowi Panstwa — Komendantowi Stolecznemu Policji
w W., powodowie M. K. i G. K., reprezentowani przez profesjonalnego pelnomocnika, wnieéli o ustalenie, ze sa
najemcami lokalu mieszkalnego nr (...) polozonego w W. przy ul. (...), na podstawie umowy najmu zawartej w dniu
12 sierpnia 2003 r. miedzy Gospodarstwem (...) Komendy Stolecznej Policji, poprzedzonej decyzja Komendanta
Rejonowego Policji W. I nr (...) o przydziale lokalu mieszkalnego z dnia 11 sierpnia 2003 r. Nadto wniesli
o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z przestuchania §wiadka S. C. na okoliczno$é¢ przydzialu powodowi
przedmiotowego lokalu jako lokalu mieszkalnego, a takze okoliczno$¢é wydania i podpisania decyzji z dnia 11 sierpnia
2003 . nr (...) przez $wiadka oraz z zeznanh Swiadka A. W. na okoliczno$¢ wydania decyzji z dnia 11 sierpnia 2003 r. nr
(...) podpisanej przez S. C. i przydzialu powodowi przedmiotowego lokalu jako lokalu mieszkalnego. Strona powodowa
wniosta réwniez o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z przestuchania powddki i powoda oraz zasadzenie od
pozwanego na rzecz powodow kosztow procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu strona powodowa wskazala, iz powod, w trakcie pelnienia stuzby w Policji, w dniu 11 sierpnia 2003 r.
otrzymal decyzje nr (...) podpisana przez Komendanta Komendy Rejonowej Policji W. ml. insp. S. C., na mocy ktorej
powodowi przydzielony zostal lokal mieszkalny nr (...) polozony w budynku nr (...) przy ul. (...) w W.. Podniosla, ze
zgodnie z treécia przydzialu w przedmiotowym lokalu mieli prawo zamieszkiwaé czlonkowie jego rodziny — zona G. K.
(powodka), pasierbica K. P. oraz syn A. K.. Strona powodowa podala réwniez, ze w dniu 12 sierpnia 2003 r. pomiedzy
powodem jako najemcg a Gospodarstwem (...) Komendy Stolecznej Policji zostala zawarta umowa najmu ww. lokalu.
Podniosla réwniez, iz w okresie pdzniejszym powod otrzymal drugg decyzje o tym samym numerze, tj. (...) datowana
na dzien 11 sierpnia 2003 r., podpisang przez Zastepce Komendanta Rejonowej Policji W. I — ml. insp. A. P., zgodnie z
ktbéra powodowi zostal przydzielony ten sam lokal jednak jako kwatera tymczasowa, a nie jako lokal mieszkalny. Strona
inicjujaca postepowanie wskazala nadto, iz powdd zostal zobowigzany do zwrotu oryginalu pierwszej decyzji pod
rygorem cofniecia przydzialu mieszkania, a druga z wydanych decyzji — tj. decyzja wydana przez Zastepce Komendanta
Komendy Rejonowej Policji W. I — ml. insp. A. P., na mocy decyzji Zastepcy Komendanta Stolecznego Policji — insp. R.
K. nr (...) z dnia 19 pazdziernika 2010 r. zostala uznana za niewazng z uwagi na naruszenie przepisé6w o wlasciwosci.
W ocenie strony powodowej, pomimo wreczenia powodowi drugiej decyzji, decyzja o przydziale lokalu mieszkalnego
nigdy nie zostala uchylona, zatem pomimo fizycznego zwrotu oryginalu decyzji, nie sposéb uzna¢, aby zostala ona
wyeliminowana z obiegu prawnego. Zdaniem powoddow, bez znaczenia jest okoliczno$é, ze pdzniejsza decyzja zostala
wydana z naruszeniem przepiséw o wlasciwosci i wskutek tego pozbawiona doniosto$ci prawnej, bowiem nie doszlo do
wzruszenia pierwszej decyzji z dnia 11 sierpnia 2003 r. nr (...) podpisanej przez S. C., na podstawie ktorej przydzielono
powodowi mieszkalny lokalu stuzbowy nie za$ kwatere tymczasowa (pozew k. 1-8).

W odpowiedzi na pozew, pozwany, reprezentowany przez profesjonalnego pelnomocnika, wniést o oddalenie
powbdztwa w calosSci, zasadzenie od powoddw na rzecz pozwanego kosztoOw procesu, w tym kosztow zastepstwa
procesowego wedlug norm przepisanych oraz przeprowadzenie rozprawy takze pod jej nieobecnoéc. Nadto strona
pozwana wniosta o pominiecie wnioskow dowodowych o przestuchanie w charakterze §wiadkow S. C. oraz A. W. jako
zmierzajacych jedynie do przedluzenia niniejszego postepowania.

Uzasadniajac swoje stanowisko, strona pozwana wskazala, iz na podstawie decyzji nr (...) z dnia 11 sierpnia 2003
r. Zastepcy Komendanta Rejonowego Policji W. I powodowi zostala przydzielona kwatera tymczasowa oznaczona
nr 15 w budynku polozonym w W. przy ul. (...), za§ w dniu 12 sierpnia pomiedzy powodem a Gospodarstwem
(...) Komendy Stolecznej Policji zostala zawarta umowa najmu kwatery tymczasowej, przyznanej decyzja nr (...)
z dnia 11 sierpnia 2003 r. Zastepcy Komendanta Rejonowego Policji W. I o przydziale kwatery tymczasowej. W
ocenie strony pozwanej, zawarcie umowy najmu kwatery tymczasowej, ponoszenie oplat za energie elektryczna, oplat
czynszowych za zajmowany lokal, uiszczenie kaucji, jak rowniez okoliczno$¢ zameldowania w spornym lokalu, czy tez
zlozenie przez powoda wniosku o przydzial lokalu mieszkalnego nie powoduje, ze zmienit sie status ww. lokalu — z
kwatery tymczasowej przydzielonej decyzja nr (...) — nalokal mieszkalny. Zdaniem pozwanego, okoliczno$¢ przyznania



powodowi tymczasowej kwatery potwierdza wprost protokot z posiedzenia komisji Mieszkaniowej z dnia 14 maja 2003
r. oraz zalacznik do ww. protokotu jak réwniez decyzja nr (...) z dnia 10 lipca 2003 r. 0 pozwoleniu na uzytkowanie. W
ocenie pozwanego, uzycie w decyzji dnia 1 sierpnia 2003 r. podpisanej przez mkt. insp. S. C. okre$lenia ,postanawiam
przydzieli¢ lokal mieszkalny” w konteksScie powolanej podstawy prawnej oraz tytutu decyzji stanowi oczywistg omylke.
Nadto zarzucila, iz pow6édka G. K. nie posiada legitymacji procesowej czynnej w przedmiotowej sprawie, bowiem
nie jest i nigdy nie byla funkcjonariuszem Policji, a przedmiotowy lokal nie zostal jej przydzielony w formie decyzji
administracyjnej, nie byla rowniez strona umowy najmu przedmiotowego lokalu (odpowiedz na pozew k. 40-50).

Na rozprawie w dniu 11 lutego 2015 r. strony podtrzymaly dotychczasowe stanowiska (protokoét rozprawy z dnia 11
lutego 2015 r. k. 14-17).

W piSmie procesowym z dnia 4 marca 2015 r. strona powodowa wywodzila jak dotychczas. Wskazal nadto, iz
zawiadomieniem nr 41/2014 wszczete zostalo z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie opréznienia kwatery
tymczasowej nr 15 przy ul. (...) w W. przez M. K., G. K,, K. P. oraz maloletniego A. K. z uwagi na zamieszkiwanie ww.
0sO6b w kwaterze tymczasowej bez tytulu prawnego, ktére postanowieniem Komendanta Stotecznego Policji w W. z
dnia 1 pazdziernika 2014 r. zostalo zawieszone z urzedu (pismo powoddéw k. 135 — 140).

W toku dalszego postepowania strony konsekwentnie podtrzymywaly dotychczasowe stanowiska w sprawie.
Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:
M. K. pelnil stuzbe w Policji od 1990 r.

W dniu 29 pazdziernika 1999 r. miedzy gming (...) a Starosta Powiatu (...) przy udziale Wojewody (...) i Komendanta
Stotecznego Policji, zawarte zostalo porozumienie, w ktérym ustalono, ze gmina zobowiazuje sie wybudowaé kompleks
mieszkaniowo — hotelowy na potrzeby zakwaterowania policjantow Komendy Stolecznej Policji na nieruchomosci
polozonej w W. przy ul. (...) stanowigcej wlasnoé¢ Skarbu Panstwa, ktora to nieruchomo$¢ miala by¢ przekazana na
wlasno$é na podstawie umowy darowizny gminie (...) (dowdd: porozumienie z dnia 29 pazdziernika 1990 r. k. 54-57).

Realizujgc postanowienia ww. porozumienia, w dniu 16 marca 2003 r. zawarto umowe miedzy m.st. W. a
Komendantem Stolecznym Policji dot. przekazania w nieodptatne uzytkowanie Komendzie Stolecznej Policji na okres
25 lat czeSci nieruchomosci stanowigcej wlasnosé m.st. W. potozonej przy ul. (...) w W., zabudowanej budynkami
mieszkalnymi, w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych pracownikéw (...) Policji (dowod: umowa k. 58)

Decyzja nr (...) z dnia 10 lipca 2003 r. zezwolono na uzytkowanie budynkéw mieszkalnych C i D oraz budynkéow
zamieszkania zbiorowego A i B potozonych przy ul. (...) w W. (dowod: decyzja nr (...) z dnia 10 lipca 2003 r. k. 59).

W budynku A wydzielono 46 lokali na cele hotelowe, za$ pozostale lokale w liczbie 138 polozone w budynku Ai B z
uwagi na trudna sytuacje mieszkaniowg (...) funkcjonariuszy zostaly przydzielone jako kwatery tymczasowe w oparciu
o ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o policji i rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17
pazdziernika 2001 r. w sprawie szczeg6lowych zasad przydzialu, oprézniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych
oraz tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjantéw (dowod: informacja dotyczaca kompleksu mieszkaniowo-
hotelowego przy ul. (...) w W. k. 61-62).

W dniu 24 czerwca 2002 r. M. K. zwroécil sie do Komendanta Stolecznego Policji w W. z wnioskiem o przydzial lokalu
mieszkalnego (dowdd: wniosek o przydzial lokalu mieszkalnego k. 13-14).

Z kolejnym wnioskiem o przydzial lokalu mieszkalnego M. K. zwrécil sie w dniu 29 maja 2003 r. (dowdd: raport - k. 15).

Po rozpatrzeniu wnioskow skierowanych do Komendanta Stolecznego Policji, M. K. zakwalifikowano do przydzialu
lokalu (dowdd: protokét z posiedzenia Komisji Mieszkaniowej z dnia 16 czerwca 2003 1. - k. 66-69).



W dniu 11 sierpnia 2003 r. M. K. otrzymat decyzje nr (...) podpisang przez Komendanta Komendy Rejonowej Policji
W. ml. insp. S. C., na mocy ktérej powodowi na podstawie § 10 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegbélowych zasad przydzialu, oprézniania i norm
zaludnienia lokali mieszkalnych oraz tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjantéw przydzielony zostal lokal
or (...) polozony w budynku nr (...) przy ul. (...) w W.. Zgodnie z trescia przydzialu w przedmiotowym lokalu mieli
prawo zamieszkiwa¢ czlonkowie jego rodziny — zona G. K. (powodka), pasierbica K. P. oraz syn A. K. (dowod: decyzja
nr (...) k. 1).

W dniu 12 sierpnia 2003 r. pomiedzy M. K. jako najemcg a Gospodarstwem (...) Komendy Stolecznej Policji zostala
zawarta umowa najmu ww. lokalu, w zwigzku z ktéra zostala naliczona kaucja gwarantujaca platnosé czynszu (dowod:
umowa najmu kwatery tymczasowej wraz z zalacznikiem k. 17-20, protokot zdawczo-odbiorczy mieszkania z dnia
12.08.2003 1. k. 21-22, naliczenie kaucji k. 23).

W chwili zawarcia ww. umowy M. K. pehil sluzbe stala i byl przekonany, ze jest to umowa przydzialu lokalu
mieszkalnego (dowdd: dowdd z przestuchania powoda - k. 156).

W okresie p6zniejszym M. K. otrzymal druga decyzje o tym samym numerze, tj. (...) datowana na dzien 11 sierpnia
2003 1., podpisana przez Zastepce Komendanta Rejonowej Policji W. I — ml. insp. A. P., zgodnie z ktoéra powodowi
zostat przydzielony ten sam lokal jednak jako kwatera tymczasowa, a nie jako lokal mieszkalny (dowod: decyzja nr
(...) k. 24, rejestr decyzji mieszkaniowych dotyczacy przydziatu lokali funkcyjnych k. 70).

Jednocze$nie M. K. zostal zobowiazany do zwrotu oryginalu pierwszej decyzji pod rygorem cofniecia przydzialu
mieszkania.

Whioskiem z dnia 19 maja 2010 r. M. K. wystapil do Komendanta Stolecznego Policji o stwierdzenie niewaznoSci
decyzji o przydziale tymczasowej kwatery oraz wnidst o wydanie decyzji o przydziale zajmowanego mieszkania jako
lokalu stuzbowego (dowdd: pismo z dnia 29 pazdziernika 2010 r. - k. 63-64, decyzja nr (...) -k. 81).

Decyzja nr (...) z dnia 19 pazdziernika 2010 r. Komendanta Stolecznego Policji stwierdzono niewazno$¢ decyzji nr
(...) z dnia 11 sierpnia 2003 r. Zastepcy Komendanta Rejonowego Policji W. I w sprawie przydzialu M. K. kwatery
tymczasowej nr 15 przy ul. (...) w W., jako wydanej z naruszeniem przepiséw o wlasciwoéci (dowod: decyzja nr (...)
- k. 25-28).

Od powyzszego rozstrzygniecia M. K. odwolat sie do Komendanta Gléwnego Policji. Decyzja nr (...) z dnia 10 grudnia
2010 r. Komendant Gléwny Policji utrzymal w mocy zaskarzong decyzje (dowdd: decyzja nr (...) k. 81-85).

Od ww. decyzji M. K. wniosl skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w W..

Wyrokiem z dnia 27 maja 2011 r. Sad Wojewddzki w Warszawie oddalil skarge M. K. (dowod: wyrok WSA w Warszawie
z dnia 27 maja 2011 r. sygn. akt II SA/WA 425/11 wraz z uzasadnieniem k. 86-100).

W dniu 20 lutego 2010 r. M. K. zostal zwolniony ze stuzby w Policji w zwigzku z przej$ciem na emeryture (okolicznoéc
bezsporna, dowdd z przestuchania powoda -k. 157).

Zawiadomieniem nr 41/2014 wszczete zostalo z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie opr6znienia kwatery
tymczasowej nr 15 przy ul. (...) w W. przez M. K., G. K,, K. P. oraz maloletniego A. K. z uwagi na zamieszkiwanie ww.
os6b w kwaterze tymczasowej bez tytulu prawnego, ktére postanowieniem Komendanta Stolecznego Policji w W. z
dnia 1 paZzdziernika 2014 r. zostato zawieszone z urzedu (dowdd: postanowienie nr (...) - k. 141).

M. K. wraz z rodzing nadal zamieszkuje lokal nr (...) przy ul. (...) w W.. Uiszcza czynszi oplaty za media (dowod: dowdd
z przestuchania powoda - k. 157).



Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o zlozone do akt sprawy dokumenty, zgodne stanowiska stron
prezentowane w pismach procesowych, dowdd z zeznan $wiadkow i dowodd z przestuchania strony powodowe;j.
Przytoczona materia dowodowa nie budzita watpliwoéci Sadu, za$ w toku postepowania nie przedstawiono dowodéw,
ktore czynilyby zasadnym odmoéwienie jej wiarygodno$ci.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Powodztwo nie zaslugiwalo na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 189 k.p.c. powdd moze zadacé ustalenia przez Sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub
prawa, gdy ma w tym interes prawny. Przywolany przepis, cho¢ umieszczony zostal przez ustawodawce w kodeksie
postepowania cywilnego, stanowi materialnoprawng podstawe roszczenia.

Warunkiem sine qua non dopuszczalno$ci powddztwa o ustalenie jest istnienie po stronie powodowej interesu
prawnego w ustaleniu konkretnego stosunku prawnego lub konkretnego prawa. Interes prawny stanowi przestanke
merytoryczna powddztwa o ustalenie.

Zgodnie z dotychczasowa linia orzecznictwa, interes prawny zachodzi wowczas, gdy istnieje niepewno$é stanu
prawnego lub prawa, przy czym niepewnoé¢ ta powinna by¢ obiektywna, tj. zachodzi¢ wedlug rozumnej oceny sytuacji,
a nie tylko wedlug odczucia wnioskodawcy (zob. wyr. SN z 1.12.1983 r., I PRN 189/83, OSNC 1984, Nr 7, poz. 121).

W powddztwach o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa chodzi o rozstrzygniecie
ewentualnych watpliwoSci w tym zakresie w stosunku do pozwanego, ze wzgledu na okre$lony stosunek prawny.
Interes ten nalezy rozumiec jako potrzebe wprowadzenia jasno$ci co do konkretnego stosunku prawnego lub prawa
- w celu ochrony przed grozacym naruszeniem sfery uprawnien powoda (zob. wyr. SN z 24.3.1987 r., III CRN 57/87,
OSNPG 1987, Nr 7, poz. 27).

Skuteczne powolanie sie na interes prawny wymaga zatem wykazania, ze oczekiwane rozstrzygniecie wywola takie
skutki w stosunkach miedzy stronami, w nastepstwie ktorych ich sytuacja prawna zostanie okreSlona jednoznacznie
i tym samym wyeliminowane zostanie, wynikajace z blednego przekonania co do przyslugiwania powodowi
okres$lonych uprawnien, ryzyko naruszenia w przyszlosci jego praw.

W przedmiotowej sprawie M. K. i G. K. wnie§li o ustalenie, ze s3 najemcami lokalu mieszkalnego nr (...) polozonego
w W. przy ul. (...), na podstawie umowy najmu zawartej w dniu 12 sierpnia 2003 r. miedzy Gospodarstwem (...)
Komendy Stolecznej Policji, poprzedzonej decyzja Komendanta Rejonowego Policji W. I nr (...) o przydziale lokalu
mieszkalnego z dnia 11 sierpnia 2003 r.

W art. 659 § 1 k.c. przez umowe najmu wynajmujacy zobowiazuje sie oddac¢ najemcy rzecz do uzywania przez czas
oznaczony lub nieoznaczony, a najemca zobowiazuje sie zaplaci¢ wynajmujgcemu umoéwiony czynsz.

Najem jest umowa zobowigzujacg, konsensualna, odplatng i wzajemna. Przywolany przepis normuje przedmiotowo
istotne elementy tre$ci umowy najmu (essentialia negotii) - ustanawia zatem wymagania odno$nie do jej minimalnej
istotnej tresci, ktéra pozwala zakwalifikowaé dany akt czynnoSci prawnej jako umowe najmu. Treécig najmu jest wiec
zobowigzanie wynajmujacego do oddania najemcy do uzywania rzeczy przez czas oznaczony lub nieoznaczony oraz
zobowigzanie najemcy do uiszczania wynajmujacemu umowionego czynszu.

Ponadto w doktrynie i orzecznictwie zgodnie przyjmuje sie, ze wynajmujacy nie musi by¢ wlascicielem przedmiotu
najmu, ze wzgledu na to, iZ najem wywoluje wylgcznie skutki obligacyjne (por. J. Panowicz-Lipska, [w:] System pr.
pryw., t. 8, s. 12; orz. SN z 14.4.1961 r., III CR 806/60, OSN 1962, Nr 3, poz. 101). Zasadniczo na wazno$¢ umowy
najmu z tych samych powod6w nie wplywa takze brak uprawnien wynajmujacego do przedmiotu najmu - wystarczy, ze
strona ta moze faktycznie zapewnié¢ najemcy realizacje jego uprawnien, tzn. oddaé rzecz do uzywania w uzgodnionym
okresie trwania najmu.



Zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. z 2001 r. Ns 287 poz. 1687) o Policji, policjantowi w
stuzbie stalej przystluguje prawo do lokalu mieszkalnego w miejscowoséci, w ktorej pelni stuzbe, lub w miejscowosci
pobliskiej, z uwzglednieniem liczby czlonkéw rodziny oraz ich uprawnien wynikajacych z przepisoéw odrebnych. Ust.
2 przywolanego artykulu stanowi natomiast, iz policjant w stuzbie przygotowawczej moze otrzymaé tymczasowa
kwatere.

Szczegotowe zasady przydzialu, oprdznienia i norm zaludnienia lokali mieszkalnych oraz przydzialu i oprézniania
tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjantéw okresla Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 17 pazdziernika 2001 r. (Dz.U. z 2001 r., Nt 131, poz. 1469).

W ustawie o Policji brak jest definicji lokalu mieszkalnego, tym niemniej kazda sytuacje nalezy rozpatrywaé
indywidualnie w oparciu o zaistnialy w sprawie stan faktyczny, przy uwzglednieniu powszechnych definicji
funkcjonujacych w obrocie.

W myél art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 166 ze zm.) przez lokal nalezy rozumieé lokal
stuzacy do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, a takze lokal bedacy pracownia sluzaca tworcy do prowadzenia
dzialalnoSci w dziedzinie kultury i sztuki; nie jest w rozumieniu ustawy lokalem pomieszczenie przeznaczone do
krotkotrwalego pobytu osob, w szczegdlnosSci znajdujace sie w budynkach internatéw, burs, pensjonatéow, hoteli,
doméw wypoczynkowych lub w innych budynkach stuzacych do celow turystycznych lub wypoczynkowych. A zatem
lokal mieszkalny jest to lokal przeznaczony do stalego pobytu osob.

Rozgraniczenie lokali pozostajacych w zasobach jednostek Policji na lokale mieszkalne oraz na tymczasowe kwatery
jest zwigzane z przeznaczeniem danego lokalu. Jak sama nazwa wskazuje, tymczasowa kwatera stuzy zaspokajaniu
tymczasowych potrzeb mieszkaniowych funkcjonariusza Policji na okres pelnienia sluzby, celem zaspokojenia
obowiazkow wynikajacych z istoty stosunkéw stuzbowych. Charakter za$ lokali mieszkalnych ma na celu trwale
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych funkcjonariuszy, a lokale takie przeznaczone sa do ich stalego pobytu.

Zgodnie z § 1 ww. rozporzadzenia z 17.10.2001 r. w brzmieniu obowigzujacym na dzien 11 sierpnia 2003 r. lokal
mieszkalny przydziela sie policjantowi przy wystapieniu lacznie okolicznosci braku mieszkania albo koniecznoéci
poprawy dotychczasowych warunkéw mieszkaniowych, z uwzglednieniem czasu oczekiwania na przydzial lokalu
mieszkalnego, przy czym przydzial lokalu mieszkalnego moze nastapic bez wzgledu na czas oczekiwania na przydzial,
jezeli policjant zajmuje tymczasowa kwatere w budynku przeznaczonym na cele stuzbowe lub znajdujacym sie na
terenie obiektu zamknietego badz zajmuje lokal mieszkalny w budynku stanowigcym wlasno$¢ osoby fizyczne;j.
Tymczasem stosownie do tresci § 10 ww. rozporzadzenia na tymczasowe kwatery dla policjantéw przeznacza sie lokale
mieszkalne, pokoje goscinne, pokoje w hotelu lub w bursie albo pomieszczenia mieszkalne usytuowane w budynkach
przeznaczonych na cele stuzbowe lub na terenie obiektu zamknietego, o nalezytym stanie technicznym i sanitarnym.
Przydzial za$ kwatery tymczasowej w budynku jednostki organizacyjnej Policji przeznaczonym na cele stuzbowe lub
znajdujacym sie na terenie obiektu zamknietego moze nastapi¢ tylko na okres pelnienia sluzby przez policjanta w
tej jednostce (§ 11). Zaréwno przydzial lokalu mieszkalnego jak i kwatery stalej dokonuje sie na pisemny wniosek
policjanta (§ 61 § 10).

W przedmiotowej sprawie, zdaniem strony powodowej, w oparciu o decyzje nr (...) z dnia 11 sierpnia 2003 r.
podpisana przez ml. insp. S. C. M. K. zostal przydzielony lokal mieszkalny nr (...) polozony w W. przy ul. (...). Za
powyzszym, w ocenie strony powodowej, przemawiala m. in. okoliczno$é¢, ze M. K. zawarl umowe najmu ww. lokalu
z Gospodarstwem (...) Komendy Stolecznej Policji, jak rowniez ztozyt wniosek o przydzial lokalu mieszkalnego, a nie
tymczasowej kwatery.

Nie ulega watpliwosci, ze w stosunku do powoda doszlo do wydania dwéch réznych decyzji administracyjnych o tym
samym numerze, przy czym druga decyzja zawiera te sama date i numer, co decyzja wydana uprzednio. Bezsporne
jest to, iz druga z wydanych decyzji, tj. wydana przez Zastepce Komendanta Komendy Rejonowej Policji W. I — mk



insp. A. P. zostala uznana za wydang z naruszeniem przepiséw o wlaéciwoéci, w konsekwencji czego stwierdzono jej
niewazno$¢, co spowodowalo jej wyeliminowanie z obrotu prawnego ze skutkiem ex tunc.

Do akt przedmiotowej sprawy storna inicjujaca postepowanie zalaczyla kopie pierwszej z wydanych decyzji -
podpisang przez Komendanta Rejonowego Policji W. I — ml. insp. S. C..

W ocenie Sadu, brak jest podstaw do uznania, ze pierwsza z wydanych decyzji funkcjonuje w obrocie prawnym.
Ww. zagadnienie bylo rowniez przedmiotem rozwazan Sadu Administracyjnego w W. w sprawie (...) SA/WA
425/11 ze skargi M. K. na decyzje Komendanta Gléwnego Policji w przedmiocie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji
o przydziale kwatery tymczasowej. Sad w niniejszym postepowaniu cywilnym nie jest wladny wypowiadaé sie
w kwestiach administracyjnoprawnych w sposéb odmienny niz zostalo to usankcjonowane w ww. postepowaniu
administracyjnym.

Zwrdcié nalezy uwage, ze nawet gdyby uznaé, ze pierwsza decyzja funkcjonuje w obrocie prawnym z uwagi na tre$c¢
zeznan zlozonych przez $wiadka S. C. na rozprawie w dniu 11 lutego 2015 r., w ktérych potwierdzil fakt opatrzenia
decyzji swoim podpisem, mimo uzycia sformulowania ,,postanawiam przydzieli¢ Panu M. K. lokal mieszkalny nr (...)
przy ul. (...) w W.”, to w istocie byla to decyzja przydzialu kwatery tymczasowej. Jak wynika bowiem z samego tytulu
przedmiotowej decyzji dotyczy ona przydzialu kwatery tymczasowej. Co za$ najistotniejsze, przydzialu dokonano na
podstawie obowigzujacego w dniu wydania decyzji § 10 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegbélowych zasad przydzialu, opr6zniania i norm zaludnienia lokali
mieszkalnych oraz tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjantéw, a zatem uregulowania odnoszacego sie do
kwatery tymczasowe;j.

Co wiecej, umowa najmu kwatery tymczasowej z dnia 12 sierpnia 2003 r. zawarta zostala zgodnie z obowigzujacymi
w dniu jej zawarcia przepisami Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 pazdziernika
1997 r. w sprawie warunkéw najmu lokali mieszkalnych znajdujacych sie w budynkach bedacych wlasnoécig Skarbu
Panstwa, pozostajacych w zarzadzie Policji oraz zasad obliczania czynszu najmu za te lokale.

Podkresli¢, rowniez nalezy, iz to ze policjantowi w stuzbie stalej przysluguje kwatera stala, nie oznacza, ze nie
mozna przyzna¢ mu kwatery tymczasowej. Przywolane przepisy ustawy o Policji oraz rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 pazdziernika 2001 r. stanowia o uprawnieniu funkcjonariusza do przyznania
mu prawa do lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej, nie za$ obowiazku pracodawcy. Tym samym, nie mozna
uznadé, iz w nastepstwie zlozenia wniosku o przydzial lokalu mieszkalnego M. K. nie még} otrzymac przydzialu kwatery
tymczasowe;j.

Nadto fakt, ze funkcjonariusz Policji nie skladal wniosku o przydzial kwatery tymczasowej lecz wniosek o lokal
mieszkalny, byt w nim zameldowany na stale, podpisal umowe najmu i zawieral indywidualne umowy z dostawcami
mediéw nie przesadza o tym, ze w wyniku tego sporny lokal zmienil swoj pierwotny charakter, tzn. niejako zmienit
sie status kwatery tymczasowej na lokal mieszkalny. Zameldowanie w lokalu na pobyt staly jest jedynie zdarzeniem
majacym na celu prawidlowe funkcjonowanie ewidencji ludnosci (zob. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 listopada
2011 1. (...) SA/Wa 934/11).

Przywolane okoliczno$ci jednoznacznie wskazuja, iz brak bylo zatem podstaw do ustalenia, ze M. K. jest najemca
lokalu mieszkalnego nr (...) polozonego w W. przy ul. (...), na podstawie umowy najmu zawartej w dniu 12
sierpnia 2003 roku pomiedzy nim a Gospodarstwem (...) Komendy Stolecznej Policji poprzedzonej decyzja Zastepcy
Komendanta Rejonowego Policji W. I nr (...) o przydziale lokalu mieszkalnego z dnia 11 sierpnia 2003 roku.

Powodztwo za§ wytoczone przez G. K. nie zaslugiwalo na uwzglednienie réwniez ze wzgledu na brak legitymacji
procesowej czynnej w przedmiotowej sprawie. Sprawa cywilna dotyczaca okre§lonego stosunku prawnego nie moze
by¢ bowiem wszczeta przez jakikolwiek podmiot sprawy, lecz jedynie przez podmiot okreslony, ktéremu stuzy do
tego uprawnienie. Krag za$ oséb uprawnionych do lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej pozostajacego w
dyspozycji organoéw Policji zostal Sci§le zawezony i wyczerpujaco wymieniony w art. 88 ust. 11 2 ustawy o Policji.



G. K. nie jest i nigdy nie byla funkcjonariuszem policji. Nie byta r6wniez strona decyzji, a jedynie czlonkiem rodziny
funkcjonariusza policji. Tym samym nie mozna bylo przyja¢, iz byla legitymowana czynnie do wytoczenia powodztwa
W niniejszej sprawie.

Z tych wzgledéw, Sad powodztwo oddalil.

Odnoszac sie do ustalenia zasady ponoszenia kosztéw niniejszego procesu Sad mial na wzgledzie, iz w mysl art. 98
§ 1 k.p.c. strona przegrywajaca sprawe obowiazana jest zwroci¢ przeciwnikowi na jego zadanie koszty niezbedne
do celowego dochodzenia praw i celowej obrony (koszy procesu), natomiast stosownie do tresci art. 98 § 3 k.p.c.
w zw. z art. 99 k.p.c. do niezbednych kosztéw procesu strony reprezentowanej przez radce prawnego zalicza sie
wynagrodzenie, jednak nie wyzsze niz stawki oplat okreslone w odrebnych przepisach i wydatki jednego radcy
prawnego, koszty sadowe oraz koszty nakazanego przez Sad osobistego stawiennictwa strony.

Majac na uwadze powyzsze, w oparciu o art. 98 § 11 3 k.p.c. w zw. z art. 99 k.p.c. w zw. z § 6 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnoS$ci radcéw prawnych oraz ponoszenia
przez Skarb Panhstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu
(Dz. U. z 2002 1. Nr 163 poz. 1349 ze zm.), Sad zasadzil od powodéw M. K. i G. K. solidarnie na rzecz pozwanego
Skarbu Panstwa - Komendanta Stolecznego Policji z siedzibga w W. kwote 600,00 z} tytulem zwrotu kosztéw procesu.

ZARZADZENIE

Odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi powodow.
SSR Grzegorz Zawadzki

10.06.2015 .



