WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 kwietnia 2023 r.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Malgorzata Jarzabek

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 20 kwietnia 2023 r.
w Warszawie

sprawy F. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.
o prawo do rekompensaty

na skutek odwolania F. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

z dnia 27 kwietnia 2022 r. znak (...)

oddala odwolanie.

Sygn. akt VII U 756/22

UZASADNIENIE

F. K. w dniu 20 czerwca 2022 r. zlozyl odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. z
dnia 27 kwietnia 2022 r., znak: (...). Odwolujacy wniost o doliczenie do obliczenia jego emerytury okresu jego pracy
w Niemczech i wskazal, ze przy ubieganiu sie o emeryture do dokumentéw zalaczyl ERP7 o numerze (...) (...) z uwagi
na wykonywanie pracy w Niemczech. Podczas jego pracy w Niemczech skladki ubezpieczeniowe nie byly pobierane w
Polsce, tylko oplacaly je firmy niemieckie zwigzane kontraktem z (...). Odwolujacy wskazal, ze w zaskarzonej decyzji
nie ma wymienionej kwoty dodatku do emerytury za prace w Niemczech, wobec czego czuje sie on pokrzywdzony,
poniewaz mial potracane skladki na ubezpieczenia w walucie kraju Unii Europejskiej. Ubezpieczony wskazal, ze firma
(...) posiada adresy 6wczesnych ubezpieczycieli niemiecki (odwolanie k. 3-3v a.s.).

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzial w W. wniést o oddalenie odwolania na podstawie art. 477'4 § 1
k.p.c., a uzasadniajac swe stanowisko wskazal, ze w dniu 17 stycznia 2022 r. (...) S.A. z siedziba w W. wystawil
za$wiadczenie wskazujace ostateczne kwoty wynagrodzen uzyskanych przez ubezpieczonego w okresie zatrudnienia.
W zaswiadczeniu ujete zostaly skladniki wynagrodzenia takie jak: wynagrodzenie zasadnicze, premie, dodatki
urlopowe, nadgodziny, zasitki, zarobki zastepcze oraz dochdd deklarowany. Za rok 1990 kwota wynosi 9. 610.553
a za 1991 — 16.113.467 zl. Ponadto za rok 1990 wskazano ,,14” w kwocie 1. 244.000 zl. Wszystkie te kwoty zostaly
uwzglednione przy ustalaniu kapitalu poczatkowego, a wiec i emerytury w zaskarzonej decyzji. Organ podkreslil,
ze odwolujacy wskazuje na wcze$niejsze, nieaktualne juz zaswiadczenie (...) z 18 marca 2021 r. Nastepnie organ
powolal przepisy art. 21 ust.1 ustawy o emeryturach pomostowych z dnia 19 grudnia 2008 r. oraz § 1 ust. 21i § 2 ust
1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych
w szczeg6lnych warunkach lub w szczegblnym charakterze i wskazal, ze odmoéwil odwolujacemu prawa do ustalenia



wysokoSci emerytury z rekompensata, poniewaz nie wykazat on 15 lat pracy w szczegélnych warunkach do 31 grudnia
2008 r. Do stazu pracy organ rentowy uwzglednil wszystkie okresy wskazane w §wiadectwie wykonywania prac w
szczegblnych warunkach wystawionym przez (...) S.A. z siedziba w W.. Mimo to staz pracy w szczegolnych warunkach
wynosi jedynie 8 lat i 5 dni (odpowiedzZ na odwolanie k. 6-6v a.s.).

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

F. K., urodzony w dniu (...) w okresie od 11 marca 1982 r. do 15 wrzeénia 1982 r. byl zatrudniony w (...) Spo6ldzielnia
(...) na stanowisku pomocnika mleczarskiego. Nastepnie od 16 wrze$nia 1982 r. do 31 grudnia 1984 r. pracowal w
Warsztatach Szkolnych przy Zespole Szkét (...) w R. na stanowisku ogrodnika, traktorzysty. W okresie od 7 stycznia
1985 r. do 30 wrzeénia 1993 r. byl zatrudniony w (...) S.A. na stanowisku montera konstrukeji stalowych, Slusarza,
spawacza. Odwolujacy w okresie zatrudnienia w (...) S.A. przebywal na eksporcie w NRD od 8 marca 1990 r. do 14
maja 1990 r. oraz w RFN od 29 sierpnia 1991 r. do 25 listopada 1991 r. Nastepnie od 1 pazdziernika 1993 r. do 28 lutego
1994 r. pracowal w (...) S.A. W. na stanowisku zbrojarza. Od 1 kwietnia 1994 r. do 30 czerwca 1994 r.w (...) S.A. wR.
na stanowisku dozorcy. Od 1 lipca 1994 r. do 30 czerwca 1999 r. w (...) sp. z 0.0. (ktéry przeksztalcil sie w (...) sp. z
0.0.) na stanowisku pracownika ochrony (kwestionariusz dotyczacy okres6w skladkowych i niesktadkowych, k. 3 a.r.,
Swiadectwa pracy i zaswiadczenia o zatrudnieniu — k. 3-29 tomu II a.r., za§wiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu
k. 8 tomu III a.r.).

W dniu 21 lipca 2021 r. odwolujacy zlozyl wniosek o emeryture i prawo do rekompensaty. W dniu 2 sierpnia
2021 r. Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych (...) Oddzial w W. wydal decyzje o przyznaniu F. K. emerytury w kwocie
zaliczkowej od dnia 26 lipca 2021 r., tj. od dnia osiggniecia wieku emerytalnego. Organ wskazal, ze emerytura
ma charakter zaliczkowy, a prawidlowa wysoko$¢ $wiadczenia zostanie ustalona w terminie pdzniejszym po
zakonczeniu postepowania wyjasniajgcego majacego na celu ostateczne ustalenie wysokos$ci kapitatu poczatkowego.
W uzasadnieniu decyzji wskazano rowniez, ze ponowne ustalenie wysoko$ci emerytury poprzez doliczenie skladek za
okres od 1lipca 2021 r. do 277 lipca 2021 r. moze nastgpié po przedlozeniu przez ubezpieczonego stosowanego wniosku
w przypadku niepodjecia ponownego zatrudnienia. Nastepnie pismem z dnia 27 grudnia 2021 r. organ rentowy zwrocit
sie do (...) S.A. o wyjasnienie rozbieznoSci w wynagrodzeniach F. K. wskazanych w za§wiadczeniu o zatrudnieniu
i wynagrodzeniu z dnia 20 wrze$nia 2022 r. i 18 marca 2021 r. oraz o wyja$nienie, czy kwoty 14-stek wykazane w
zaswiadczeniu o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z 18 marca 2021 r. sg juz ujete w og6lnym podliczeniu dochodéw
za lata 1986, 1988,1990. W odpowiedzi na powyzsze (...) S.A. przestal zaswiadczenie wskazujace ostateczne kwoty
wynagrodzen uzyskanych w okresie zatrudnienia przez ubezpieczonego i wskazal, ze rozbieznosci w wystawionych
zaswiadczeniach wynikaly z bledow rachunkowych przy sumowaniu poszczegblnych skladnikow. W sumie kwot
skladnikow wynagrodzenia ujete zostaly skladniki wynagrodzenia takie jak: wynagrodzenie zasadnicze, premie,
dodatki urlopowe, nadgodziny, zasitki, zarobki zastepcze oraz dochod deklarowany. Za rok 1990 kwota wynosi
9.610.553 zl a za 1991 — 16.113.467 zL Ponadto za rok 1990 wskazano ,14” w kwocie 1.244.000. Nastepnie decyzja
z dnia 13 kwietnia 2022 r. organ rentowy przeliczyt emeryture ubezpieczonego od dnia 26 lipca 2021 r. Ostatecznie
wysoko$¢é emerytury ustalono decyzja z dnia 27 kwietnia 2022 r. o przeliczeniu emerytury przyznanej odwolujacemu
(wniosek z dnia 21 lipca 2021 r. k. 1 tomu III a.r., decyzje ZUS k. 17, 38, k. 41 tomu III a.r.).

Od decyzji z dnia 27 kwietnia 2022 r. F. K. zlozyl odwolanie, inicjujgc niniejsze postepowanie (odwolanie k. 3-3v a.s.).

Nastepnie decyzja z dnia 5 lipca 2022 r. organ rentowy odmoéwil ubezpieczonemu prawa do emerytury z rekompensata
zuwagi na niespetnienie przez F. K. warunku posiadania co najmniej 15 lat pracy w warunkach szczegélnych na dzien
31 grudnia 2008 r. W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze za prace w warunkach szczegélnych przyjeto okresy od 7
stycznia 1985 r. do 7 marca 1990 r., od 15 maja 1990 r. do 27 sierpnia 1991 r. od 29 sierpnia 1991 r. do 25 listopada
1991 1., od 26 listopada 1991 r. do 30 wrzeénia 1993 r. co razem stanowi 8 lat i 5 dni (decyzja ZUS z 5 lipca 2022 r.
k. 53 tomu III a.r.).



Sad Okregowy ustalil powyzszy stan faktyczny na podstawie zgromadzonych w toku postepowania dowodow
obejmujacych wymienione dokumenty. W ocenie Sadu zgromadzony materiat dowodowy byl wystarczajacy do
wydania orzeczenia.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie F. K. jest niezasadne i jako takie podlega oddaleniu.

Odwolujacy wnosit o uwzglednienie przy ustalaniu jego prawa do emerytury okresu pracy i wynagrodzenia, a takze
skladek ubezpieczeniowych pobieranych w Niemczech.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze odwolujacy w okresie zatrudnienia w (...) S.A. przebywatl na eksporcie
w NRD od 8 marca 1990 r. do 14 maja 1990 r. oraz w RFN od 29 sierpnia 1991 r. do 25 listopada 1991 r. Caly okres
zatrudnienia w (...) S.A. lacznie z okresami pracy w Niemczech zostal odwolujacemu zaliczony do obliczenia kapitatu
poczatkowego oraz emerytury. Jednak okresy ubezpieczenia przebyte na terenie Niemiec przed 1991 r. podlegaja
uwzglednieniu przy ustaleniu kapitalu poczatkowego tak jakby istnialy w Polsce. Wobec powyzszego niezasadne sg
wnioski odwohujacego, ze organ rentowy powinien zaliczy¢ mu oplacane w Niemczech skladki ubezpieczeniowe. Sad
Okregowy potwierdza, ze slusznie wskazywal organ rentowy, ze ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych nie przewiduje dodatku naleznego od niemieckich podmiotow
ubezpieczeniowych.

Odwolujacy zarzuca organowi, ze blednie zaliczyl mu okres zatrudnienia i wynagrodzenia w Niemczech, jednakze
w tym zakresie organ zasadnie uwzglednil za§wiadczenie z dnia 17 stycznia 2022 r. od pracodawcy odwolujacego
- (...) S.A., ktéry wyjasnit pojawiajace sie watpliwoSci, wynikajace przede wszystkim z bledéow rachunkowych.
Organ rentowy zasadnie przyjal wysoko§¢ wynagrodzenia i okres zatrudnienia ubezpieczonego wskazany w tym
zaswiadczeniu. (...) S.A. wyjasnil z czego wynikaly wczesniejsze rozbiezno$ci i precyzyjnie, i konkretnie w tym
za$wiadczeniu przedstawil konieczne do ustalenia wysoko$ci emerytury ubezpieczonego okoliczno$ci. Odwotujacy
nie przedstawil natomiast zadnych dokumentéw mogacych skutecznie podwazy¢ dane zawarte w tym zaswiadczeniu.
Wobec powyzszego nalezalo uznac, ze jest ono prawidlowe i rzetelne.

Zasady obliczania przystugujacej ubezpieczonemu emerytury okreslaja przepisy art. 25-26 ustawy z dnia 17 grudnia
1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021r., poz. 291), zwanej
dalej ustawg emerytalng. W mys$l art. 26 emerytura stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia
podstawy obliczenia ustalonej w sposdb okre$lony w art. 25 ustawy przez Srednie dalsze trwanie zycia dla oséb w
wieku rownym wiekowi przej$cia na emeryture danego ubezpieczonego, z uwzglednieniem ust. 5 i art. 183 ustawy. Z
kolei z art. 25 ust. 1 ustawy emerytalnej wynika, ze podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24 ustawy,
stanowi kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji skladek zewidencjonowanych
na koncie ubezpieczonego do konica miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktérego przysluguje wyplata emerytury,
zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego okreSlonego w art. 173-175 oraz kwot §rodkéw zaewidencjonowanych na
subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych, z
zastrzezeniem ust. 1a i 1b oraz art. 185.

Kapital poczatkowy, zgodnie z treScig art. 173 ust. 1 ustawy emerytalnej, ustala sie dla ubezpieczonych urodzonych po
dniu 31 grudnia 1948r., ktorzy przed dniem wejscia w zycie ww. ustawy oplacali skltadki na ubezpieczenie spoleczne
lub za ktorych skladki oplacali platnicy skladek. Kapital poczatkowy stanowi rownowarto$¢ kwoty obliczonej wedlug
zasad okre$lonych w art. 174 ustawy, pomnozonej przez wyrazone w miesigcach Srednie dalsze trwanie Zycia, ustalone
zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy dla 0os6b w wieku 62 lat (art. 173 ust. 2). Warto$¢ kapitalu poczatkowego ustala sie
na dzien wejScia w zycie ustawy (art. 173 ust. 3). W myS§l art. 174 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreslonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12. Przy ustalaniu kapitalu
poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejsScia w Zycie ustawy:



1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;
2) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5;

3) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre§lony w art. 5 ust.
2 (art. 174 ust. 2).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 okresami sktadkowymi sa nastepujace okresy:
1) ubezpieczenia;

2) oplacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne w wysokoSci okre§lonej w przepisach o organizacji i finansowaniu
ubezpieczen spotecznych, w przepisach wymienionych w art. 195 pkt 1-4 i 8, w przepisach o adwokaturze, w przepisach
o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu oraz w przepisach o pomocy spotecznej;

3) zaliczone do okres6w ubezpieczenia spolecznego duchownych:

a) okresy pozostawania duchownymi przed dniem 1 lipca 1989r., pod warunkiem oplacania skltadek na ubezpieczenie
spoleczne za caly okres podlegania temu ubezpieczeniu,

b) okresy przebywania duchownych na misjach oraz okresy prowadzenia przez duchownych dzialalnoSci
duszpasterskiej wérod Polonii, przypadajace po dniu 14 listopada 1991r., do dnia wejScia w Zycie ustawy;

4) czynnej shuzby wojskowej w Wojsku Polskim lub okresy jej rownorzedne albo okresy zastepczych form tej stuzby;

5) dzialalnoéci kombatanckiej, dzialalnoéci rownorzednej z ta dzialalnoScig, a takze okresy zaliczane do okreséw
tej dzialalnoSci oraz okresy podlegania represjom wojennym i okresu powojennego, okreslone w przepisach o
kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego;

6) pelnionej w Polsce stuzby:
a) w Policji (Milicji Obywatelskiej),

b) w Urzedzie Ochrony Pahstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego i Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (w organach bezpieczenstwa
publicznego),

c¢) w Strazy Granicznej,

ca) Strazy Marszalkowskiej,

d) w Stuzbie Wieziennej,

e) w Panstwowej Strazy Pozarnej,
f) w Shuzbie Celnej,

g) w Biurze Ochrony Rzadu,

h) w Shuzbie Celno-Skarbowej,

i) w Stuzbie Ochrony Panstwa;

7) pobierania zasitku macierzynskiego;



8) osadzenia w wiezieniach lub innych miejscach odosobnienia na terytorium Polski na mocy skazania albo bez wyroku
po dniu 31 grudnia 1955r. za dzialalno$¢ polityczna;

9) zatrudnienia za granicg osob, ktére w tym czasie nie byly obywatelami polskimi, jezeli osoby te powrdcily do kraju
po dniu 22 lipca 1944r. i zostaly uznane za repatriantow;

10) $wiadczenia pracy po 1956r. na rzecz organizacji politycznych i zwiazkow zawodowych, nielegalnych w rozumieniu
przepisow obowiazujacych do kwietnia 1989r.

Z kolei w ust. 2 art. 6 ustawy emerytalnej zostaly wymienione okresy uznawane za sktadkowe. Sg to okresy przebyte
przed 15 listopada 1991r., a wiec przypadajace przed data wejécia w zycie ustawy z 17 pazdziernika 1991ir. o
rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 104,
poz. 450 ze zm.). Wérod nich wymienia sie m.in. okresy zatrudnienia po ukonczeniu 15 lat Zycia:

a) na obszarze Panistwa Polskiego - w wymiarze nie nizszym niz polowa pelnego wymiaru czasu pracy, jezeli w tych
okresach pracownik pobieral wynagrodzenie lub zasilki z ubezpieczenia spolecznego: chorobowy, macierzynski lub
opiekunczy albo rente chorobowa,

b) obywateli polskich za granica - w polskich przedstawicielstwach dyplomatycznych i urzedach konsularnych, w
stalych przedstawicielstwach przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych i w innych misjach lub misjach specjalnych,
a takze w innych polskich placéwkach, instytucjach lub przedsiebiorstwach, do ktérych zostali delegowani lub
skierowani; dotyczy to rowniez czlonkow rodziny delegowanego lub skierowanego tam pracownika, ktorzy podjeli
zatrudnienie w tych placéwkach w czasie pobytu za granica,

c¢) obywateli polskich za granica - w organizacjach miedzynarodowych, zagranicznych instytucjach i w zakladach, do
ktorych zostali skierowani w ramach wspolpracy miedzynarodowej lub w ktorych byli zatrudnieni za zgoda wlasciwych
wladz polskich; zgoda nie jest wymagana w stosunku do pracownikéw, ktorzy wyjechali za granice przed dniem 9
maja 19457,

d) obywateli polskich za granicg - u innych pracodawcow zagranicznych, jezeli w okresie pracy za granica byly oplacane
skladki na ubezpieczenie spoleczne w Polsce.

W przedmiotowej sprawie ze zgromadzonych dokumentéw wynika bezsporny fakt zatrudnienia F. K. w (...) S.A. i
przebywania w zwigzku z tym zatrudnieniem na eksporcie budowlanym w NRD od 8 marca 1990 r. do 14 maja 1990 r.
oraz w RFN od 29 sierpnia 1991 r. do 25 listopada 1991 r. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze prawa i obowigzki stron
kontraktu o prace na budowie eksportowej regulowaly przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia
1974r. w sprawie niektorych praw i obowigzkdéw pracownikéw kierowanych do pracy za granica, w celu realizacji
budownictwa eksportowego i ustug zwiazanych z eksportem (tekst jedn. Dz. U. 1990r., Nt 44, poz. 259) obowiazujace
do 30 wrzesnia 1999 roku. Zgodnie z przepisem § 1 powolanego rozporzadzenia, jego przepisy mialy zastosowanie do
pracownikdéw - obywateli polskich, skierowanych do pracy za granica, zwanych dalej "pracownikami", w celu realizacji
kontraktéow eksportowych obejmujacych:

1) wykonanie przez strone polska czesci lub calosci rob6t budowlano - montazowych, projektowych, transportowych
oraz kompletnych obiektoéw i prac z zakresu nadzoru przy wykonywaniu funkcji eksportera, generalnego wykonawcy
lub generalnego dostawcy, a takze innych prac zwiazanych z realizacja kontraktow,

2) wykonanie ustug technicznych, naukowych i ustug pozostalych.

§ 5 rozporzadzenia przewidywal, ze okres zatrudnienia za granica, takze i okres urlopu udzielonego w zwigzku z tym
zatrudnieniem, by} traktowany jak okres zatrudnienia w zakresie uprawnien pracowniczych. Ze wskazanych regulacji
wynika, ze okres zatrudnienia na budowie eksportowej powinien by¢ uznany za okres sktadkowy (vide: wyrok Sadu
Apelacyjnego w Gdansku z 13 grudnia 2016r., III AUa 1232/16). Powyzsze zostalo przez ZUS dokonane zgodnie z



powyzszymi przepisami, jednak okres ten zostal uwzgledniony przy ustaleniu kapitalu poczatkowego tak jakby istnialy
w Polsce i odpowiednie zastosowanie do niego mialy polskie przepisy.

Odnoszac sie natomiast do kwestii prawa do rekompensaty, ktérej odmowiono ubezpieczonemu, nalezy wskazaé, ze
regulacja dotyczaca prawa do rekompensaty z tytulu zatrudnienia w warunkach szczeg6lnych, o ktéra ubiegatl sie F.
K., zostala wprowadzona do ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (tekst jednolity Dz. U. z
2018 r., poz. 1924). Art. 2 pkt 5 tej ustawy zawiera definicje rekompensaty rozumianej jako odszkodowanie za utrate
mozliwo$ci nabycia prawa do wczeSniejszej emerytury z tytulu pracy w szczegbdlnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze dla osob, ktore nie nabeda prawa do emerytury pomostowej. Z kolei warunki jej przyznawania oraz
sposoéb jej obliczenia wskazuja art. 21 — 23 zamieszczone w rozdziale III ,Rekompensata”. Art. 23 stanowi, Ze ustalenie
rekompensaty nastepuje na wniosek ubezpieczonego o emeryture oraz ze przyznawana jest ona w formie dodatku
do kapitalu poczatkowego, o ktérym mowa w przepisach art. 173 i art. 174 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.
W art. 21 ust. 1 ustawy wskazano natomiast, ze rekompensata przystuguje ubezpieczonemu, jezeli ma okres pracy w
szczegoblnych warunkach lub w szczegélnym charakterze w rozumieniu przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z
FUS, wynoszacy co najmniej 15 lat. Z art. 21 ust. 2 ustawy wynika za$, ze rekompensata nie przystuguje osobie, ktora
nabyla prawo do emerytury na podstawie przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Wskazywane art. 2 pkt 51 art. 21 ust. 1 ustawy o emeryturach pomostowych formutuja dwie zasadnicze przestanki
nabycia prawa do rekompensaty: 1) nienabycie prawa do emerytury pomostowej oraz 2) osiaggniecie okresu pracy
w szczegblnych warunkach lub o szczegélnym charakterze w rozumieniu ustawy o emeryturach i rentach z FUS
wynoszacego co najmniej 15 lat. Z kolei w art. 21 ust. 2 tej ustawy zostala zawarta przeslanka negatywna, ktora
stanowi nabycie prawa do emerytury na podstawie przepisow ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Moze ona
budzi¢ watpliwosci, gdyz literalna wyktadnia tego wyrwanego z kontekstu normatywnego przepisu moze prowadzic
do wniosku, ze prawo do rekompensaty przystluguje wylacznie tym osobom, ktére nie nabyly prawa do jakiejkolwiek
emerytury z FUS. Do prawidlowej interpretacji tego przepisu konieczne jest jednak zastosowanie wykladni
systemowej, ktora prowadzi do przepisu art. 23 ustawy o emeryturach pomostowych, zgodnie z ktérym rekompensata
przyznawana jest w formie dodatku do kapitalu poczatkowego. Z kolei z art. 173 ust. 1 ustawy emerytalnej wynika, ze
kapital poczatkowy ustala sie dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., za ktorych byly oplacane
skladki na ubezpieczanie spoleczne przed dniem 1 stycznia 1999 r. W tych okoliczno$ciach warunek sformulowany w
art. 21 ust. 1 ustawy o emeryturach pomostowych nalezy rozumieé¢ w taki sposob, ze rekompensata jest adresowana
wylacznie do ubezpieczonych objetych systemem emerytalnym zdefiniowanej sktadki, ktérzy przed osiggnieciem
podstawowego wieku emerytalnego nie nabyli prawa do emerytury z FUS w obnizonym wieku emerytalnym z uwagi na
prace w warunkach szczegblnych, obliczanej wedlug formuly zdefiniowanego §wiadczenia. Nabycie prawa do takiego
tylko §wiadczenia stanowi przestanke negatywna przyznania prawa do rekompensaty. Natomiast nabycie prawa do
emerytury na zasadach ogoélnych nie wplywa w zaden spos6b na uprawnienia do rekompensaty (por. wyrok Sadu
Apelacyjnego w Gdansku z dnia 5 maja 2017 r., III AUa 2047/16, wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 14 grudnia
2015r., III AUa 1070/15, wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 22 wrze$nia 2017r., IIT AUa 529/16).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt rozpatrywanej sprawy nalezy wskazaé, ze nie zachodzi negatywna
przeslanka przyznania F. K. prawa do rekompensaty. Ubezpieczony nie mial przyznanego prawa do wcze$niejszej
emerytury z uwagi na prace w warunkach szczegdlnych. Decyzja z dnia 2 sierpnia 2021 r. przyznano mu prawo do
emerytury w powszechnym wieku emerytalnym.

Wobec powyzszego, celem ustalenia, czy ubezpieczonemu przystuguje prawo do rekompensaty nalezalo zbadaé
spelnienie przestanek pozytywnych, o ktéorych byla mowa. Analiza cytowanych przepiséw ustawy o emeryturach
pomostowych, prowadzi do wniosku, ze prawo do rekompensaty maja osoby urodzone po 1948 r., ktére przed 1
stycznia 2009 r. wykonywaly przez co najmniej 15 lat prace w szczeg6lnych warunkach lub w szczegolnym charakterze
w rozumieniu art. 32 i 33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Podobnie jak przy ustalaniu tego okresu na potrzeby
przyznania emerytury w nizszym wieku emerytalnym, tak przy ustalaniu prawa do rekompensaty beda uwzglednione
tylko okresy, w ktorych praca byla wykonywana stale i w pelnym wymiarze czasu pracy.



Zdaniem Sadu, F. K. nie spehit jednak wszystkich przestanek pozytywnych koniecznych do tego, aby uzyskaé prawo
do rekompensaty z tytulu pracy w warunkach szczegélnych. Ubezpieczony nie legitymuje sie bowiem okresem 15 lat
pracy w warunkach szczegblnych, przypadajacym przed 1 stycznia 2009 r.

W niniejszej sprawie z przeprowadzonych przez Sad dowodow jednoznacznie wynika, ze F. K. w okresie od 7 stycznia
1985 r. do 7 marca 1990 r., od 15 maja 1990 r. do 27 sierpnia 1991 r. od 29 sierpnia 1991 r. do 25 listopada 1991r., od 26
listopada 1991 r. do 30 wrze$nia 1993 r. w spoélce (...) S.A. pracowal na stanowiskach montera konstrukeji metalowych,
spawacza. Prace te moga zostaé zakwalifikowane jako odpowiadajace pozycji 5 pkt 1 w wykazie A Dziale V i poz. 12
pkt 1 wykazie A Dziale XIV stanowigcego zalacznik do rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r. Ten okres zatrudnienia
podlegal zatem uwzglednieniu do stazu pracy odwolujacego w warunkach szczegdlnych i zostal on uwzgledniony przez
organ rentowy zgodnie z zas§wiadczeniem z dnia 16 marca 2018r. z (...) S.A. Jednak powyzszy okres pracy w warunkach
szczegoblnych wyniost jedynie 8 lat i 5 dni, co nie jest wystarczajace do spelnienia przestanek do przyznania prawa do
rekompensaty odwolujacemu.

Pracownik ubiegajacy sie o prawdo do rekompensaty, czy o prawo do emerytury w obnizonym wieku w zwigzku z
praca w szczegblnych warunkach lub o szczegélnym charakterze powinien wykazacé, ze przez okres co najmniej 15
lat wykonywal prace zaliczana do prac o szczegdlnym charakterze lub w szczegolnych warunkach, ujeta w wykazie
stanowigcym zalacznik do rozporzadzenia z 7 lutego 1983 r. Ponadto powinien wykazac, ze pracowat stale i pelnym
wymiarze czasu pracy. Ma to by¢ bowiem praca wykonywana stale (codziennie) i w pelnym wymiarze czasu pracy
(przez 8 godzin dziennie po 6 dni w tygodniu i przecietnie po 46 godzin tygodniowo, jezeli wtedy taki obowiazywal
wymiar czasu pracy) w warunkach pozwalajacych na uznanie jej za jeden z rodzajow pracy wymienionych w wykazie
stanowiacym zalgcznik do rozporzadzenia z 1983 r. (por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 14 wrzeénia 2007 1., III UK
27/07, z dnia 19 wrzes$nia 2007 r., III UK 38/07, z dnia 6 grudnia 2007 r., III UK 66/07, z dnia 22 stycznia 2008 r., I
UK 210/07 i z dnia 24 marca 2009 r., I PK 194/08). Odwolujacy nie sprostal powyzszemu obowigzkowi, a to na nim
w tym zakresie spoczywal ciezar dowodu zgodnie z tredcig art. 6 k.c.

Z powyzszych wzgledéw, Sad Okregowy uznal, ze jedynymi udowodnionymi przez odwotujacego okresami pracy
wykonywanej w szczegblnych warunkach sa okresy zatrudnienia od 7 stycznia 1985 r. do 7 marca 1990 r., od 15 maja
1990 r. do 27 sierpnia 1991 r. od 29 sierpnia 1991 r. do 25 listopada 1991 r., od 26 listopada 1991 r. do 30 wrze$nia 1993
r. jednak nie sa one na tyle dlugie, aby przyjaé, ze F. K. legitymuje sie okresem pracy w warunkach szczegélnych w
wymiarze, co najmniej 15 lat, a wiec, ze osiggnal minimalny prog, o ktéorym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o emeryturach
pomostowych.

W tych okolicznoéciach nalezalo stwierdzi¢, ze odwolanie ubezpieczonego podlegalo oddaleniu na podstawie art. 477'4
§1k.p.c.



