WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

23 lutego 2023 1.

Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Malgorzata Kosicka

Protokolant: st. sekr. sgdowy Maria Nalewczynska

po rozpoznaniu na rozprawie 23 lutego 2023 r. w Warszawie
odwolania M. M. (1)

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzialu w W.
o wysoko$¢ podstawy wymiaru skladek

z 29 kwietnia 2022 r., nr (...)

zmienia zaskarzong decyzje w ten sposob, ze ustala, Ze podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe, ubezpieczenia chorobowe oraz ubezpieczenie wypadkowe M. M. (1) podlegajacej ubezpieczeniom jako osoba
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$c gospodarcza za luty 2021 r. wynosi 2313,49 zl.

sygn. akt VII U 681/22

UZASADNIENIE

7 czerwca 2022 r. M. M. (1) zlozyla odwolanie od pkt 3 decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.
z 29 kwietnia 2022 r., nr (...).

Zaskarzonej decyzji zarzucila naruszenie art. 48 ust. 1 u.s.u.s. poprzez ustalenie wymiaru skladek z urzedu za 02/2021
na 3155,40 zl, mimo ze odwolujaca przed wydaniem decyzji ztozyta deklaracje rozliczeniowa ZUS DRA oraz ZUS DRA
cz. IT, w ktorej wskazano kwote 2313,49 zl. W oparciu o powyzsze zarzuty ubezpieczona wniosla o zmiane zaskarzonej
decyzji poprzez ustalenie podstawy wymiaru skladek za okres 02/2021 na 2313,49 zl i zasadzenie od organu rentowego
na jej rzecz zwrotu kosztodw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu stanowiska odwolujaca wskazala, ze w pkt 3 zaskarzonej decyzji ustalono kwote podstawy wymiaru
skladek na 3155,40 zt w zwiazku ze zmiana podstawy podlegania ubezpieczeniom spolecznym. Odwolujaca 1 lutego
2021 r. zarejestrowala sie do ubezpieczenn w trybie art. 18¢ u.s.u.s. (maly ZUS Plus) za$ 23 marca 2021 r. zlozyta
deklaracje ZUS DRA cz. II dotyczacy podstawy wymiaru sktadek w kwocie 2 313,49 zt oraz deklaracje ZUS DRA jako
deklaracje rozliczeniowa dla tej podstawy wymiaru skladek. Deklaracja ta zostala przyjeta przez organ rentowy i nie
byla kwestionowana do momentu wykonania przez pracodawce obowigzkéw w zakresie rejestracji i zwiazanego z tym
przeliczenia skladek.

Odwolujaca podniosta, ze dopiero w wyniku tych czynnos$ci organ rentowy dokonal samowolnego ustalenia innej
podstawy wymiaru skladek, mimo ze nie posiadal w tym zakresie uprawnienia. W ocenie odwolujacej, organ jest
uprawniony do ustalenia z urzedu dokumentéw rozliczeniowych jedynie w razie niezlozenia w terminie deklaracji
jednak w warunkach, gdy w sprawie nie doszlo do zlozenia deklaracji. Zdaniem ubezpieczonej, w niniejszej sprawie
organ dysponowal deklaracjg rozliczeniowa, wedlug ktorej rozliczana byla nastepnie odwolujaca. Na okoliczno$¢



te posrednio powoluje sie organ rentowy w samej decyzji, wskazujac na podstawe ustalenia kodu ubezpieczen
59 00. W oparciu o te deklaracje organ rentowy wystawil tytul wykonawczy (...) z 28 grudnia 2021ir. W tym
kontekscie brak jest podstaw do weryfikacji podstawy wymiaru skladek, wobec faktu, ze w sprawie doszlo do zlozenia
dokumentéw wymaganych przez art. 18c ust. 9 u.s.u.s. Za niedopuszczalne w ocenie odwotujacej nalezy uznac
wybidreze traktowanie przez organ rentowy wiarygodnos$ci dokumentéw rozliczeniowych, ktore z jednej strony mogly
by¢ uznane za podstawe do wystawienia tytulu egzekucyjnego za$ nastepczo sa kwestionowane w postepowaniu,
ktorych celem bylo ustalenie podstawy podleganiu ubezpieczeniom spolecznym za okres, gdy odwolujaca pozostawala
w stosunku pracy ustalonym wyrokiem Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi-Ponoc.

Odwolujgca podkreslita, ze w wyniku dzialania organu rentowego spotykaja ja kolejne problemy natury formalnej w
wyniku niewykonywania obowigzkéw przez pracodawce, ktory uchylal sie od dokonania zgloszenia rejestracyjnego
w okresie od 10/2019-01/2021. W sprawie doszto do tego, ze nierzetelne dzialanie pracodawcy i unikanie uiszczenia
skladek przez okres blisko pottora roku przelozylo sie ostatecznie na ustalenie przez organ rentowy nieprawidlowego
wymiaru podstawy skladek po zakoniczeniu okresu podlegania ubezpieczeniom spolecznym z tytulu stosunku pracy.

W tej sytuacji odwolujaca stwierdzila, ze decyzje ZUS w zaskarzonym okresie nalezy uznac za nierzetelng i wymagajaca
zmiany stosownie do przyjetych przez ZUS dokumentéw rozliczeniowych. (odwolanie, k. 3-3v. a.s.).

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych (...) Oddzial w W. wniost o jego oddalenie oraz o
zasadzenie od odwolujacej na rzecz organu rentowego zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

W uzasadnieniu stanowiska organ rentowy podniosl, ze z zapiséw na koncie platnika wynika, ze 1 lutego 2021 r.
M. M. (1) zglosila sie od 1 stycznia 2021 r. do obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego, a od 1 lutego 2021 r. do
obowiazkowych ubezpieczen spolecznych i zdrowotnego z kodem tytulu ubezpieczenia (...) jako osoba prowadzaca
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, dla ktorej podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne zalezna jest
od dochodu (,maty ZUS plus").

Dokumenty rozliczeniowe ZUS DRA II oraz ZUS DRA za miesigc 02/2021 r. wplynely do Zakladu po obowigzujacym
terminie, tj. 29 marca 2021 r. (data nadania 23 marca 2021 r.). Organ wskazal, ze termin na zgloszenie do ubezpieczen
0s6b uprawnionych do ,matego ZUS plus" w 2021r. dla ubezpieczonego, o ktébrym mowa w art. 18c ustawy o s.u.s.:

- ktéry od 1 stycznia danego roku spelni warunki do tej ulgi (a nie byl weze$niej do niej zgloszony) - zawiadamia Zaktad
poprzez zlozenie zgloszenia wyrejestrowania i ponownego zgloszenia do ubezpieczen spolecznych zawierajacych
prawidlowe dane, w terminie do konca tego miesigca (z uwagi na to, ze 31 stycznia 2021 r. przypada w niedziele, termin
ten bedzie uplywac 1 lutego 2021r.),

- rozpocznie lub wznowi prowadzenie pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej w styczniu danego roku kalendarzowego
bedzie mog} zglosié sie do ulgi do konca tego miesigca (poprzez zlozenie zgloszenia do ubezpieczen zawierajacych
prawidlowe dane). Jezeli termin powstania obowiazku ubezpieczen bedzie krétszy niz 7 dni, ubezpieczony dokonuje
zgloszenia do ubezpieczen w terminie 7 dni liczonymi od daty powstania obowigzku ubezpieczen.

Pozostali ubezpieczeni, tj. ci ktorzy rozpoczna lub wznowia prowadzenie pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej
albo spelnig warunki do ulgi po styczniu danego roku (np. po zakonczeniu okresu 24 miesiecy korzystania z
spreferencyjnych skladek” na ubezpieczenia spoleczne), zglaszaja sie do ubezpieczen w terminie 7 dni od zaistnienia
zmiany.

Organ podkreslil, ze termin na zlozenie dokumentéw rozliczeniowych ZUS DRA II i ZUS DRA za 02/2021 (bez
pracownikéw) uplynal 10 marca 2021 r.

Organ wskazal natomiast, ze M. M. (1) jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢, dla ktorej podstawa wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoleczne uzalezniona jest od przychodu, 29 marca 2021r. zlozyta dokumenty zgloszeniowe



z kodem tytulu ubezpieczenia (...). Op6Znienie to w ocenie organu skutkuje brakiem mozliwo$ci skorzystania z tzw.
»Matego ZUSu plus” (odpowiedZ na odwolanie k. 5-6 a.s.).

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

M. M. (1) urodzona (...) prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza od 3 listopada 2014 r. Kancelaria Adwokacka (...). Od 17
pazdziernika 2017 r. do 30 wrze$nia 2019 r. ubezpieczona byla zatrudniona na podstawie umowy o prace u platnika
skladek (...) Zwiazek (...). Nastepnie 30 wrze$nia 2019 r. ubezpieczona zawarla umowe o prace z Wyzsza Szkola (...)
w L. ((...)) od 1 pazdziernika 2019 r. na stanowisku asystenta w pelnym wymiarze czasu pracy za wynagrodzeniem
2250 zL 23 pazdziernika 2019 r. ubezpieczona otrzymala informacje o rozwigzaniu umowy o prace przez pracodawce
bez wypowiedzenia datowana na 3 pazdziernika 2012 r. Umowe o prace rozwiazano bez wypowiedzenia z powodu
braku naboru studentéw z dniem 4 pazdziernika (bez wskazania roku). W zwigzku z powyzszym M. M. (1) zlozyla
do Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi-Pélnoc w W. pozew o przywrbcenie do pracy w Wyzszej Szkoly (...) w L.
na poprzednie warunki i pracy. Wyrokiem Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi-P6lnoc w Warszawie z 12 sierpnia
2020r. przywrocono M. M. do pracy w pozwanej Wyzszej Szkoly (...) w L. na poprzednie warunki i pracy pod
warunkiem zgloszenia przez powoddke gotowosci do pracy w terminie 7 dni (informacja z Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dzialalnoéci Gospodarczej — nienumerowane karty a.r., pozew z 8 listopada 2019 r. k. 1, akt sprawy VI
P 381/19, umowa o prace z 30 wrze$nia 2019 r. k. 5 i rozwiazanie umowy k. 7 akt sprawy VI P 381/19, wyrok z 12
sierpnia 2020r. k. 37 akt sprawy VI P 381/19, zeznania odwolujacej sie k. 36-37 a.s.).

Mimo przywroécenia do pracy na podstawie umowy o prace ubezpieczona nadal prowadzita jednoczeénie dzialalnoéé
gospodarcza nieprzerwanie od listopada 2014 r. Po przywroceniu do pracy, ubezpieczona zamierzala zglosi¢ sie
na badania lekarskie, by zosta¢ dopuszczona do pracy, jednak otrzymywatla od pracodawcy dokumenty z brakami,
niepodpisane. Nastepnie pracodawca wyslal ubezpieczonej wypowiedzenie umowy o prace. Wskutek wypowiedzenia
umowy przez pracodawce (...) na koniec stycznia 2021 r. umowa zostala rozwigzana. W styczniu 2021 r. ubezpieczona
prowadzaca jednocze$nie dzialalno$é gospodarcza udala sie do ZUS w celu uzyskania informacji, o tym co powinna
zrobi¢ w zwiazku z zaistniala sytuacja. Ubezpieczona placita skladki na ubezpieczenie spoleczne z tytutu dziatalnosci
gospodarczej, poniewaz nie wiedziala, ze zostanie przywrocona do pracy. W oddziale ZUS dowiedziala sie, ze
informacja o wydanym przez sad wyroku o przywrdceniu do pracy nie zostala zgloszona przez pracodawce. Pracownica
ZUS poinformowata ubezpieczong o mozliwosci rejestracji na maly ZUS, co ubezpieczona zrobila z dniem 1 lutego
2021 r. Odwolujaca miala tez problemy z ujawnieniem swojego statusu pracowniczego w ZUS w L. - miejscu rejestracji
pracodawcy. Ostatecznie spolka (...) sp. z 0.0. zlozylta dokumenty dotyczace zatrudnienia ubezpieczonej. W zwigzku
z powyzszym organ uznal, ze ubezpieczona od 1 paZzdziernika 2019 r. do 31 stycznia 2021 r. byla zatrudniona na
podstawie umowy o prace u platnika sktadek (...) sp. z 0.0.iw tym zakresie podlegala ubezpieczeniom spolecznym. Za
nastepny okres, tj. luty 2021 r. ubezpieczonej odmoéwiono uznania, ze moze oplacaé tzw. maly ZUS, poniewaz organ
rentowy stwierdzil, ze deklaracja zostala ztozona po terminie. Ubezpieczona nie mogla ztozy¢ tej deklaracji 31 stycznia
2021 r., poniewaz wtedy byla jeszcze pracownikiem (...) w L.. Wniosek ten zlozyta w pierwszym dnia podlegania
ubezpieczeniom z tytulu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Zarejestrowala sie 1 lutego 2021 r. Deklaracja ZUS
DRA zostala wyslana 23 marca 2021 r., tj. po terminie na skutek choroby ubezpieczonej. Odwolujaca izolowala sie,
poniewaz obawiala sie, ze zarazila sie COVID. Byt to okres pandemii. Dokument DRA za luty 2021 r. nadala poczta.
W kolejnych miesiacach optacala ,maly ZUS” (zeznania odwolujacej sie k. 36-37 a.s.).

13 kwietnia 2022 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzial w W. wszczal postepowanie wyjadniajace w sprawie
ustalenia okresu podlegania przez M. M. ubezpieczeniom spolecznym z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej oraz podstawy wymiaru skladek (zawiadomienie z 13 kwietnia 2022 r. — nienumerowane karty a.r.).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W., na podstawie art. 83 ust. 1 pkt. 11 3, art. 6 ust. 1 pkt. 5, art. 9 ust.
11 1a, art. 11 ust. 2, art. 12 ust. 11 art.13 pkt 4, art. 18 ust 8, art., 18c ust 1, 7, 8a, art., 47 ustawy z 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 300 z p6zn. zm.) wydal decyzje, w ktorej stwierdzil,
ze M. M. (1):



1) od 3 listopad 2014 r. do 16 pazdziernika 2017 r., od 1 lutego 2021 r. podlega obowiazkowo ubezpieczeniom:
emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej,

2) od 17 pazdziernika 2017 r. do 31 stycznia 2021 r. nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu,
rentowym, wypadkowemu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej,

3) wokresie od 1 lutego 2021 r. do 28 lutego 2021 r. podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne stanowi
zadeklarowana kwota nie nizsza niz 60% kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, tj. 3155,40 z}

(decyzja Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. z 29 kwietnia 2022 r. — nienumerowane karty a.r.).

Od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzialu w W., ubezpieczona M. M. (1) zlozyla odwolanie do
tutejszego sadu, inicjujac tym samym postepowanie (odwolanie k. 3-3v).

Sad ustalil powyzszy stan faktyczny na podstawie powotanych dowodéw z dokumentéw oraz w oparciu o zeznania
odwolujacej M. M. (1). Dokumenty, wymienione w cze$ci obejmujacej ustalenia faktyczne, sad uwzglednit jako
wiarygodne., nie byly one kwestionowane przez strony.

Zeznaniom odwolujacej sie sad réwniez dal wiare w caloSci, poniewaz byly spdjne z danymi wynikajacymi z
dokumentéw zebranych w aktach, a ponadto byly one logiczne i w sposob rzetelny przedstawialy przebieg zdarzen
zwigzanych ze zgloszeniem do ZUS za sporny okres.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie bylo uzasadnione.

Spoér w niniejszej sprawie koncentrowal sie na kwestii podstawy wymiaru skladek odwotlujacej M. M. (1) z tytulu
ubezpieczenia jako osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza za luty 2021 r. z zastosowaniem zasad
przewidzianych w ramach instytucji tzw. ,Malego ZUS plus”. Powyzsza instytucja, przewidziana wprowadzonym 1
stycznia 2019 r. przepisem art. 18c¢ ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U. z
2021T. poz. 423), dotyczy najnizszej podstawy wymiaru skladek. Stosownie do ust. 1 tego przepisu podstawa wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, ktérego roczny
przychoéd z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej uzyskany w poprzednim roku kalendarzowym nie przekroczyt
kwoty 120 000 zl, uzalezniona jest od dochodu z pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej w rozumieniu przepisow
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, zwanego dalej ,dochodem z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej”,
uzyskanego w poprzednim roku kalendarzowym. Podstawa wymiaru skladek, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze
przekroczy¢ 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok
kalendarzowy i nie moze by¢ nizsza niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia obowiazujacego w styczniu danego
roku (ust 2). Podstawe wymiaru skladek, o ktorej mowa w ust. 1, ubezpieczony ustala na dany rok kalendarzowy,
mnozac przecietny miesieczny dochod z pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej uzyskany w poprzednim roku
kalendarzowym, obliczony zgodnie z ust. 4, przez wspdlczynnik 0,5. Otrzymany wynik jest zaokraglany do pelych
groszy w gore, jesli koncowka jest rowna lub wyzsza niz 0,5 grosza, lub w dol, jesli jest nizsza (ust 3). Ubezpieczony,
o ktorym mowa w ust. 1, moze zadeklarowaé jako podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe kwote wyzsza niz podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ustalona zgodnie
z niniejszym artykulem (ust. 8). Ubezpieczony przekazuje informacje o zastosowanych formach opodatkowania
obowiazujacych tego ubezpieczonego w poprzednim roku kalendarzowym, o rocznym przychodzie z pozarolniczej
dzialalnosSci gospodarczej i rocznym dochodzie z tej dzialalnoSci uzyskanych w poprzednim roku kalendarzowym, w
tym o przychodzie i dochodzie uzyskanych w okresie obowigzywania danej formy opodatkowania, oraz o podstawie
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ustalonej na dany rok kalendarzowy w:

1) imiennym raporcie miesiecznym albo



2) w deklaracji rozliczeniowej - w przypadku, o ktérym mowa w art. 47 ust. 2, skladanych za styczen danego
roku kalendarzowego lub za pierwszy miesiac rozpoczecia lub wznowienia prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci
gospodarczej w danym roku kalendarzowym (ust 9).

Z kolei stosownie do art. 47 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy platnik skladek przesyla w tym samym terminie deklaracje
rozliczeniowa, imienne raporty miesieczne oraz oplaca skladki za dany miesigc, z zastrzezeniem ust. 1a, 2a i 2b, nie
p6Zniej niz do 10 dnia nastepnego miesigca - dla os6b fizycznych oplacajacych sktadke wylacznie za siebie.

Z bezspornych okoliczno$ci sprawy wynika, ze M. M. (1) zglosila sie do tzw. ,Malego ZUS plus” od 1 lutego 2021
r. skladajac w Zakladzie Ubezpieczeni Spolecznych (...) Oddzial w W. druk ZUS DRA. Organ rentowy stanal na
stanowisku, zgodnie z ktérym dokonanie powyzszej czynnos$ci nastapilo po ustawowym terminie, co w konsekwencji
prowadzilo do przyjecia, ze odwolujaca zrezygnowala z mozliwoéci skorzystania z uprawnienia do zadeklarowania
nizszej podstawy wymiaru skladek na zasadach przewidzianych w ramach instytucji ,Malego ZUS plus”.

Zgodnie z art. 36 ust. 10 ustawy systemowej zgloszenie do ubezpieczen spolecznych zawiera w szczego6lnosci
nastepujace dane dotyczace osoby zglaszanej: dane, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 1, nazwisko, imiona,
date urodzenia, nazwisko rodowe, obywatelstwo i ptec¢, tytul ubezpieczenia, stopien niepelnosprawnosci, posiadanie
ustalonego prawa do emerytury lub renty, wykonywany zawod, adres zameldowania na stale miejsce pobytu, adres
zamieszkania, jezeli jest inny niz adres zameldowania na stale miejsce pobytu, adres do korespondencji, jezeli jest inny
niz adres zameldowania na stale miejsce pobytu i adres zamieszkania. O wszelkich zmianach w stosunku do danych
wykazanych w zgloszeniach,

o ktorych mowa w ust. 10-12, platnik skladek zawiadamia Zaklad w terminie 7 dni od zaistnienia zmian, stwierdzenia
nieprawidlowosci we wlasnym zakresie lub otrzymania zawiadomienia o stwierdzeniu nieprawidtowosci przez Zaklad
(ust. 13). O zmianach w stosunku do danych wykazanych w zgloszeniu, o ktérym mowa w ust. 10, dotyczacych tytulu
ubezpieczenia oraz rodzajow ubezpieczen i termindw ich powstania, platnik skladek zawiadamia Zaklad poprzez
zlozenie zgloszenia wyrejestrowania i ponownego zgloszenia do ubezpieczen spolecznych zawierajacego prawidlowe
dane (ust. 14). Przy tym, zgodnie z art. 36 ust. 14a ustawy systemowej, o zmianie w stosunku do danych wykazanych
w zgloszeniu,

o ktéorym mowa w ust. 10, dotyczacej tytulu ubezpieczenia zwigzanego ze sposobem obliczania podstawy wymiaru
skladek, o ktorym mowa w art. 18c ust. 1, ubezpieczony zawiadamia Zaklad przez zlozenie zgloszenia wyrejestrowania
i ponownego zgloszenia do ubezpieczen spolecznych zawierajacego prawidlowe dane w terminie:

1) do konca stycznia danego roku kalendarzowego, jezeli zmiana w stosunku do danych wykazanych w zgloszeniu
nastepuje w styczniu tego roku, przy czym, jezeli termin ten jest krotszy niz 7 dni, ubezpieczony dokonuje zgloszenia
do ubezpieczen spolecznych w terminie 7 dni od zaistnienia zmiany;

2) 7 dni od zaistnienia zmiany - w pozostalych przypadkach.

W przypadku odwolujacej bezspornie zlozenie zgloszenia za luty 2021 r. nastapilo po uplywie ustawowego terminu.
Powyzsze skutkowalo przyjeciem przez organ rentowy, ze w lutym 2021 r. odwolujaca podlega obowigzkowym
ubezpieczeniom spolecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnoéc
gospodarcza, dla ktorej podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie
nizsza niz 60% kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, co znajduje odzwierciedlenie w skarzonej decyzji z
29 kwietnia 2022 r.

Odwolujaca zglosila wznowienie prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej i wskazala podstawe wymiaru skladek za luty
2021 r. po terminie, a ZUS juz 17 lutego 2021r. dokonal korekty dokumentéw rozliczeniowych i okreslil z urzedu
kwote podstawe wymiaru skladek. Okolicznoéci dotyczace opdznienia w zlozeniu druku DRA, a takze problemow,
ktore ubezpieczona wskazywata w zwiazku z podleganiem ubezpieczeniom spolecznym, w okresie kiedy odwolujaca
zostala przywrocona do pracy u poprzedniego pracodawcy, w ocenie sadu wskazuja, ze podstawa wymiaru skladek,
ktora wskazala ubezpieczona w zgloszeniu do ZUS winna by¢ uznana za prawidlowa i obowiazujaca. W ocenie sadu,



warto zwro6ci¢ uwage, ze wprawdzie termin do zgloszenia sie do ,,Malego ZUS plus” okre§lony w art. 18 ¢ ustawy
systemowej zostal przekroczony, jednak sad uznal, ze szczegblne okoliczno$ci sprawy stanowia podstawy do zmiany
skarzonej decyzji na korzy$¢ odwotujgcej.

Z dokonanych przez sad ustalenn wynika bowiem, ze do uchybienia przez odwolujaca terminowi na zgloszenie przez
odwolujaca doszlo z powodu jej choroby w czasie, kiedy powinna dokonaé zgloszenia oraz z uwagi na problemy
dotyczace ustalenia podleganiu ubezpieczeniom spolecznym u weczesniejszego pracodawcy, u ktérego do pracy
ubezpieczona zostala przywrbécona. Z uwagi na powyzsze i podejrzenie zachorowania na (...)19 oraz panujaca
sytuacje pandemiczng w kraju odwolujaca nadala na poczcie deklaracje ZUS DRA dopiero 23 marca 2021 r. W tych
okolicznoS$ciach sad uznal, ze do op6znienia zgloszenia odwolujacej doszlo z przyczyn obiektywnie niezaleznych od
odwolujacej, a tym samym usprawiedliwionych. Na tym tle, zdaniem sadu, nie mozna réwniez poming¢ okoliczno$ci
na ktéra powolala sie odwolujaca, tj. ze w nastepujacych po lutym 2021 r. miesigcach zadeklarowana przez nia
podstawa wymiaru skladek nie byla przez ZUS podwazana.

W ocenie sadu nalezalo rowniez zwrdci¢ uwage, ze jakkolwiek termin na zgloszenie do ,,Malego ZUS plus” na zasadach
okre§lonych w art. 18c ustawy systemowej zostal okreSlony na tle przepisow art. 36 tej ustawy — zawierajacego
regulacje dotyczace zgloszenia do ubezpieczen — to zgloszenie powyzszego jest $ci$le zwigzane z zadeklarowaniem
przez platnika podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia.

Z tej perspektywy nalezy tez zwrOcié uwage na art. 48 ust. 1 i 2 ustawy o systemie ubezpieczenn spolecznych,
ktory stanowi, ze jezeli platnik skladek nie zlozy w terminie deklaracji rozliczeniowej, nie bedac z tego obowigzku
zwolniony, Zaklad dokonuje wymiaru skladek z urzedu w wysoko$ci wynikajacej z ostatnio zlozonej deklaracji
rozliczeniowej, bez uwzglednienia wyplaconych zasitkéw oraz zasitkow rodzinnych i pielegnacyjnych, zawiadamiajac o
tym platnika. Jezeli po wymierzeniu skladek z urzedu platnik sktadek ztozy deklaracje rozliczeniowsa, Zaklad koryguje
wymiar skladek do wysokoSci wynikajacej ze ztozonej deklaracji rozliczeniowej, z uwzglednieniem wskazanych w
deklaracji zasitkow oraz zasilkdw rodzinnych i pielegnacyjnych. ZUS zawiadomil M. M. jako platnika, ze dokonal
takiego przeliczenia. Jednak po przeliczeniu skladek z urzedu ubezpieczona zlozyla deklaracje ZUS DRA, wobec
tego ZUS zobowiazany byl do skorygowania wymiaru podstawy skltadek z uwzglednieniem deklaracji zlozonej przez
ubezpieczona.

Zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie zwraca sie uwage, ze obligatoryjne wymierzenie przez Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych skladek w wysoko$ci przyjetej w deklaracji rozliczeniowej ostatnio zlozonej przez platnika stanowi
swoistg sankcje, ktorej stosowanie ma na celu zdyscyplinowanie opieszalych/nierzetelnych platnikéw i naklonienie
ich do terminowego rozliczania skladek (zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 10 grudnia 2018 r., III AUa
284/18). W tym tez kontekscie, zdaniem sadu, zlozenie deklaracji rozliczeniowej z przekroczeniem terminu przy
jednoczesnym spelnieniu przez odwolujaca pozostalych warunkéw wskazanych w ustawie w szczegélnoéci w art. 18
c ust. 11 2 ustawy systemowej - co nie bylo kwestionowane przez organ rentowy, nie uzasadnia przyjecia rezygnacji
z zamiaru skorzystania z ulgi przez odwotujaca.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznoéci sad przyjal, ze dokonanie przez odwolujaca zgloszenia do ,Malego ZUS
plus”izadeklarowanie przez nia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia od 1lutego 2021 r., jakkolwiek dokonane
z uchybieniem terminu, nalezy uznac za skuteczne. W konsekwencji sad uznal odwolanie za zasadne i na podstawie

art. 477'4 § 2 k.p.c. zmienil skarzong decyzje z 29 kwietnia 2022 r. w ten sposdb, ze stwierdzil, ze podstawa wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wypadkowe M. M. (1) podlegajacej ubezpieczeniom
z tytulu prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej za luty 2021 r. wynosi 2313,49 zl.



