Sygn. akt VII U 776/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 stycznia 2021 .

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Monika Roslan - Karasinska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 11 stycznia 2021 r. w Warszawie
sprawy Seleny K.- S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...)Oddzial w W.

o $wiadczenie postojowe

na skutek odwolania Seleny K.- S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych(...)Oddzial w W.

z dnia 18 czerwca 2020 r. znak:(...)

zmienia zaskarzona decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. z dnia 18 czerwca 2020 r. znak: (...)w
ten sposob, ze przyznaje odwolujacej sie Selenie K.- S. prawo do $wiadczenia postojowego.

UZASADNIENIE

S. S. w dniu 3 lipca 2020 r. zlozyla odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spoltecznych(...) Oddziat w W. z dnia
18 czerwca 2020 r., znak: (...) wnoszac o jej zmiane poprzez przyznanie prawa do wyplaty Swiadczenia postojowego w
ramach tarczy antykryzysowej. W uzasadnieniu odwolania ubezpieczona wskazala, ze wystapilta o Swiadczenie za maj
2020 r., poniewaz nie osiggnela zadnego przychodu zaré6wno w tym miesigcu, jak i w kwietniu 2020 r. W jej ocenie na
dzien zlozenia odwolania przest6j trwal nadal. Odwolujgca uznala, ze w zwigzku z zaistnialg sytuacja epidemiologiczng
nie ma zapotrzebowania na wykonywane przez nig uslugi, pomimo podpisanej umowy o ich $§wiadczenie. Podniosta
rowniez, ze zawarta umowe o prace dopiero w dniu 1 czerwca 2020 r., co oznacza, ze wyplata wynagrodzenia i oplata
jakichkolwiek skladek zostanie uiszczona do 10 lipca 2020 r. W zwigzku z tym podkreslila, ze w kwietniu i w maju
2020 r. nie uzyskala przychodu oraz nie posiadala zadnego innego tytulu do $wiadczen ( odwolanie z dnia 3 lipca
2020r., k. 3a.s.).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych(...) Oddziat w W. w odpowiedzi na odwolanie z dnia 9 lipca 2020 r. wnibst o

oddalenie odwolania na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. oraz o zasadzenie od odwolujacej na swoja rzecz kosztow
zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych. Uzasadniajac swoje stanowisko organ rentowy zacytowal
tre$¢ przepisu art. 15zq ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych. Nastepnie wskazal, ze kwota przychodu za miesiace kwiecieni i maj 2020 r. wskazana przez odwolujaca
wyniosta 0,00 zlotych. W jego ocenie przychod z prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu
przepisow o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych uzyskany w miesiacu poprzedzajacym miesiac ztozenia wniosku



o Swiadczenie postojowe nie byl o co najmniej 15% nizszy od przychodu uzyskanego w miesiacu poprzedzajacym ten
miesigc (odpowiedZ na odwolanie z dnia 9 lipca 2020 r., k. 4-5 a. s.).

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

S. S. od dnia 15 listopada 2013 r. prowadzila pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza pod nazwg ,,S. S. (...) (odpis z
(...),k.28a.s.).

Odwolujaca uzyskala przychéd z tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w kwotach: 11.153,00 zlotych za
pazdziernik 2019 r., 8.450,00 zlotych za listopad 2019 r., 8.190,00 zlotych za grudzien 2019 r., 9.620,00 zlotych za
styczen 2020 r., 6.510,00 zlotych za luty 2020 r. oraz 6.530,00 zlotych za marzec 2020 r. W miesigcach kwiecien i
maj 2020 r. ubezpieczona nie uzyskala zadnego przychodu (pismo z dnia 10 grudnia 2020 r. i kopie rachunkoéw, k.
16-27 a. s.).

W dniu 12 czerwca 2020 r. ubezpieczona zlozyla wniosek do Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych o Swiadczenie
postojowe. W treSci wniosku wskazala, ze nie osiagnela zadnego przychodu zar6wno w kwietniu, jak i w maju 2020
r. Jednocze$nie o$wiadcezyla, ze rozpoczela prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej przed 1 kwietnia
2020 r., ktbrej nie zawiesila, nastgpit przest6j w jej prowadzeniu w nastepstwie wystapienia (...)19, nie podlegala
ubezpieczeniom spolecznym z innego tytulu oraz nie zostala objeta ubezpieczeniem spolecznym rolnikow (wniosek
z dnia 12 czerwca 2020 r., akta ZUS).

Po rozpoznaniu wniosku organ rentowy decyzja z dnia 18 czerwca 2020 r., znak: (...Jodmoéwil przyznania odwolujacej
prawa do $§wiadczenia postojowego zgodnie z art. 15zq ust. 1 pkt 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych. ZUS wskazal, ze §wiadczenie nie przystluguje ubezpieczonej,
poniewaz we wniosku wykazala przychod za kwiecien i maj 2020 r. w kwotach 0,00 zlotych (decyzja z dnia 18 czerwca
2020 r., akta ZUS).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego w aktach rentowych
odwolujacej. Zdaniem Sadu powolane wyzej dokumenty, w zakresie w jakim Sad opart na nich swoje ustalenia, sg
wiarygodne, wzajemnie sie uzupelniajg i tworza spojny stan faktyczny. Nie byly one przez strony kwestionowane w
zakresie ich autentycznosci i zgodnoSci z rzeczywistym stanem rzeczy, a zatem okoliczno$ci wynikajace z tresci tych
dokumentow nalezalo uznaé za bezsporne i majgce wysoki walor dowodowy.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie Seleny K. - S. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzial w W. z dnia 18 czerwca 2020 r.,
znak: (...), jako niezasadne, podlega oddaleniu.

Krag podmiotéw uprawnionych do §wiadczenia postojowego wyznacza tre$¢ art. 15 zq ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy
Z 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
(...)19, innych chor6b zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych zwanej dalej ,,ustawa”. Na wstepie
nalezy zasygnalizowa¢, ze z uwagi na epidemie (...)19 zaistniala potrzeba wprowadzenia szczegdlnych rozwigzan
majacych na celu przeciwdzialanie negatywnym skutkom gospodarczym tej sytuacji. Konieczne stalo sie opracowanie
pakietu oslonowego dla przedsiebiorcow, zapobiegajacego zwlaszeza utracie ptynnos$ci w ramach prowadzonych przez
nie dzialalnoSci. Powolana ustawa miala pozwoli¢ na uruchomienie nadzwyczajnych instrumentéw wspierajacych
przedsiebiorcow w tym okresie (druk sejmowy nr 299). Jednym z nich jest §wiadczenie postojowe. Swiadczenie to jest
adresowane do os6b fizycznych prowadzacych dzialalnoé¢ gospodarczg, z pominieciem spoélek, zaréwno osobowych
(poza spdtka cywilna), jak i kapitalowych i ma na celu wspieranie wskazanego kregu przedsiebiorcow.

Definicja przedsiebiorcy, zawarta w art. 4 stawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw stanowi, ze
przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej



odrebna ustawa przyznaje zdolnoé¢ prawng, wykonujaca dzialalno$é gospodarcza. Art. 15 zq ust. 2 ustawy wskazuje, ze
osoba prowadzaca pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza moze by¢ wylacznie osoba fizyczna. Wprowadzajac powyzsze
rozwigzania ustawodawca zaproponowal mozliwo$¢ pomocy publicznej dla oséb najbardziej dotknietych epidemig,
ktore wykonuja prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych oraz oséb prowadzacych jednoosobowa dzialalnoéc
gospodarcza. Jednoznacznym zamiarem ustawodawcy bylo przyznanie pomocy publicznej dla os6b prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza, w tym w szczegblnoSci dla os6b dzialajacych w branzach najbardziej poszkodowanych na
skutek epidemii koronawirusa. W oczywisty sposob przepis ten mial niejako ,ratowa¢” osoby wymienione w ustawie
przed bankructwem, co z jednej strony miato chronié¢ ich zabezpieczenie socjalne, a z drugiej strony ochraniaé¢
gospodarke przed zapas$cig (wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia 2 wrze$nia 2020 r., IV (...) i wyrok Sadu
Okregowego w Suwalkach z dnia 8 wrze$nia 2020 r., ITI U 485/20).

Zgodnie z art. 15zq ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy §wiadczenie postojowe przystuguje osobie prowadzacej pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw lub innych
przepiséw szczegoélnych oraz jezeli nie podlega ubezpieczeniom spolecznym z innego tytutu. Swiadczenie postojowe
przystuguje, gdy w nastepstwie wystapienia (...)19 doszlo do przestoju w prowadzeniu dzialalnoéci. Na podstawie
art. 15zq ust. 4 pkt 1 ustawy, osobie prowadzacej pozarolnicza dzialalno§¢ gospodarcza $wiadczenie postojowe
przystuguje, jezeli rozpoczela prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej przed dniem 1 lutego 2020 r. i
nie zawiesila prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej oraz jezeli przychod z prowadzenia pozarolniczej
dzialalnoS$ci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od 0séb fizycznych uzyskany w miesiacu
poprzedzajacym miesigc zlozenia wniosku o §wiadczenie postojowe byl o co najmniej 15% nizszy od przychodu
uzyskanego w miesiacu poprzedzajgcym ten miesigc.

W toku postepowania sadowego odwolujaca wykazala, ze nie osiagnela zadnego przychodu w miesiacach kwiecien i
maj 2020 r. Jak zostalo wskazane powyzej, celem ustawodawcy bylo wprowadzenie pomocy finansowej, ktéra miataby
zostac skierowana dla os6b najbardziej potrzebujacych. Niewatpliwie do kategorii takich oséb nalezy zakwalifikowaé
ubezpieczona, ktora przed pojawieniem sie epidemii uzyskiwala systematycznie przychody. Dopiero na skutek
epidemii koronawirusa nie mogla oferowa¢ swoich ustug, co skutkowalo uzyskaniem zerowych dochodéw w kwietniu
iwmaju 2020r.

Zdaniem Sadu w rozpatrywanej sprawie nalezy zastosowa¢ wykladnie celowos$ciowa omawianych przepiséw, zamiast
literalnej, ktora przyjal organ rentowy w zaskarzonej decyzji. W takiej sytuacji faktycznie nie mozna byloby
uznaé, aby nastapil spadek przychodu w maju 2020 r. o co najmniej 15% od przychodu uzyskanego w kwietniu
2020 r. W takim kontek$cie zastosowanie przepisow byloby wbrew intencji ustawodawcy. Jak wspomniano wyzej,
w zalozeniu ustawodawcy bylo wprowadzenie Swiadczenia postojowego, ktére mialo na celu zminimalizowanie
negatywnych skutkdéw ekonomicznych rozprzestrzeniania sie (...)19 wystepujacych miedzy innymi u oséb fizycznych
prowadzacych jednoosobowg dzialalno$¢ gospodarcza poprzez rekompensate utraty przychodéw z wykonywanej
dzialalnosSci. Przysluguje ono, gdy w nastepstwie (...)19 doszlo do przestoju, obnizenia przychodéw z dziatalno$ci
gospodarczej. Zdaniem Sadu z perspektywy wykladni celowoSciowej obnizenie przychodu z dzialalno$ci gospodarczej
wystepuje rowniez wowczas, gdy przedsiebiorca nie uzyska jakichkolwiek przychodéw w miesigcach poprzedzajacych
miesigc zlozenia wniosku przy jednoczesnym wykazaniu przychodu w miesigcach poprzedzajacych ogloszenie stanu
pandemii. Taka tez sytuacja miala miejsce w rozpoznawanej sprawie. Ubezpieczona do marca 2020 r., a wiec przed
rozpoczeciem sie pandemii w naszym kraju, uzyskiwala systematyczne co miesiecznie przychody. Dopiero nadejécie
koronawirusa spowodowalo u niej brak mozliwosci dalszego prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, co wigzato sie
bezposrednio z uzyskaniem zerowego przychodu za miesiace kwiecien i maj 2020 r. Sztywna interpretacja kryterium
15% obnizenia przychodu w miesigcach poprzedzajacych zlozenie wniosku prowadzi w istocie do wykluczenia z kregu
podmiotéw uprawnionych do Swiadczenia postojowego tych przedsiebiorcow, ktorzy w miesiacach poprzedzajacych
wprowadzenie stanu pandemii i zwigzanych z tym obostrzen nie wykazywali zadnego przychodu.



Sad zwazyl, ze odwolujaca spelnila wszystkie pozostale przestanki, od ktérych uzalezniono mozliwoé¢ wyplaty
Swiadczenia postojowego. W zwigzku z tym nalezalo zmieni¢ zaskarzona decyzje, o czym orzeczono na podstawie art.

477" § 2 k.p.c. w sentencji wyroku.
Zarzadzenie: odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ organowi (...)
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