Sygn. akt VII U 1720/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 marca 2019 .

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Malgorzata Jarzabek
Protokolant: sekr. sagdowy Aneta Rapacka

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 12 marca 2019 r. w Warszawie
sprawy J. J.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych(...) Oddzial w W.

o wysoko$¢ zadluzenia z tytulu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
na skutek odwolania J. J.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (...)Oddzial w W.

z dnia 16 listopada 2017 r., nr (...)

oddala odwolanie.

UZASADNIENIE

J. J. w dniu 24 listopada 2017 r. zlozyla do Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie odwolanie od decyzji
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. z dnia 16 listopada 2017 r., nr: (...). Odwolujaca wskazala, ze
nie prowadzi dzialalno$ci gospodarczej od dnia 24 lutego 2005 r. i w zwigzku z tym wniosla o ,,calkowite umorzenie
zaskarzonej decyzji” (k. 2 a. s.).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych(...) Oddzial w W. w odpowiedzi na odwolanie z dnia 27 grudnia 2017 r. wniost
o jego oddalenie oraz o zasadzenie kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm
przepisanych. Organ rentowy wskazal, ze w zwigzku z zadluzeniem powstalym na rachunku ubezpieczonej w dniu 16
listopada 2017 r. zostala wydana zaskarzona decyzja. Decyzjq z dnia 26 sierpnia 2013 r., nr: (...) Narodowy Fundusz
Zdrowia (...) Oddzial Wojewodzki w W. ustalil, iz odwolujaca podlega obowiazkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu
od dnia 1 stycznia 1999 r. z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej. Organ rentowy uznal, ze na
podstawie wydruku z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej status indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej ubezpieczonej na dzien 21 grudnia 2017 r. jest aktywny (k. 4 a. s.).

Sad ustalil nastepujqcy stan faktyczny:



Zgodnie z informacja z Centralnej Ewidencji i Informacji o DzialalnoSci Gospodarczej odwolujaca prowadzi
dzialalno$é gospodarcza pod nazwa Biuro (...) J. J. nieprzerwanie od dnia 15 wrzeénia 1991 r. (k. 5 a. s.).

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 10 lutego 1998 r. uchylit decyzje Krajowej Rady Bieglych
Rewidentow z dnia 14 pazdziernika 1997 r. oraz poprzedzajaca ja decyzje z dnia 19 sierpnia 1997 r. dotyczace odmowy
wpisania odwolujacej do rejestru bieglych (k. 34-37 a. s.).

Narodowy Fundusz Zdrowia (...) Oddzial Wojewo6dzki w W. decyzja z dnia 26 sierpnia 2013 r., nr: (...) ustalil, ze
odwolujaca podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej od
dnia 1 stycznia 1999 r. Z dokumentéw bedacych w posiadaniu NFZ wynika, ze ubezpieczona figuruje w ewidencji
dzialalnoS$ci gospodarczej od dnia 15 wrzesnia 1991 r. Zakres dzialalno$ci odwolujacej obejmuje $wiadczenie ustug
rachunkowo-ksiegowych oraz doradztwo podatkowe. W ocenie NFZ odwolujgca nie przedstawila dokumentéow
potwierdzajgcych nieuzyskiwanie dochodéw z tytulu prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej od dnia 1 stycznia 1999 .
czy innych dowodéw wskazujacych na sposdb rozliczania sie, uzyskiwania przychod6w lub rodzaju skladanych zeznan
podatkowych (akta ZUS).

Decyzja z dnia 27 kwietnia 2007 r. Minister Finanséw po rozpatrzeniu wniosku odwotujgcej odmoéwil uchylenia decyz;ji
ostatecznej Ministra Finanséw z dnia 31 pazdziernika 2006 r., znak: (...) (...), utrzymujacej w mocy decyzje nr (...)
Krajowej Rady Bieglych Rewidentow z dnia 11 kwietnia 2006 r. w sprawie skreslenia odwolujacej z listy podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych (k. 84-88 a. s.).

Odwolujgca jako platnik skladek wyrejestrowala z ubezpieczen spolecznych pracownikéw: L. A. od dnia 1 stycznia
2002 r., M. P. od dnia 1 stycznia 2003 r., L. P. od dnia 4 grudnia 2008 r. oraz M. G. od dnia 1 stycznia 2009 r. (k.
80 a.s.).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych(...) Oddzial w W. w dniu 17 listopada 2017 r. zawiadomil odwotujaca o wszczeciu
z urzedu postepowania w sprawie okreslenia wysoko$ci nalezno$ci z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Na
podstawie art. 83 ust. 11 art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenn spolecznych wydat
decyzje z dnia 16 stycznia 2017 r., nr: (...), w ktdrej stwierdzil, ze J. J. jest dluznikiem organu rentowego z tytulu
nieoplaconych skladek na ubezpieczenie zdrowotne w lacznej kwocie 20.529,67 zlotych, w tym z tytulu skladek na
ubezpieczenie zdrowotne za okres od kwietnia 2012 r. do marca 2017 r. w kwocie 16.388,67 zlotych oraz z tytulu
odsetek za zwloke w kwocie 4.141,00 zlotych. Organ rentowy wskazal, Ze ubezpieczona nie dopehila obowiazku
wynikajacego z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, t. j. obowiazku
obliczania, rozliczania oraz oplacania naleznych sktadek, co skutkowalo okresleniem wysokos$ci zadluzenia z tytulu
skladek na ubezpieczenie zdrowotne na podstawie art. 83 ust. 1 tej ustawy (decyzja organu rentowego z dnia 16 stycznia
2017 r., akta ZUS).

Ubezpieczona w dniu 24 listopada 2017 r. wniosla odwolanie do tutejszego Sadu zaskarzajac w/w decyzje organu
rentowego.

Sad ustalil powyzszy stan faktyczny na podstawie materialu dowodowego zgromadzonego w aktach sprawy, w tym
akt rentowych. Dowody z dokumentéw nie byly co do zasady kwestionowane przez strony procesu i Sad przyjal je za
podstawe ustalent w niniejszej sprawie. Odwolujaca nie ztozyla w toku postepowania zadnych wnioskéw dowodowych.
W ocenie Sadu nie bylo podstaw do kontynuowania postepowania.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie J. J. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
(...)Oddzial w W. z dnia 16 listopada 2017 r., nr: (...) jako niezasadne podlegalo oddaleniu.

W niniejszej sprawie spor koncentrowal sie wokol ustalenia, czy organ rentowy prawidlowo uznal odwolujaca za
dluznika z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenie zdrowotne okres od kwietnia 2012 r. do marca 2017 r.



oraz czy prawidlowo ustalil zadluzenie na kwote 16.388,67 zlotych oraz kwote naleznych odsetek za zwloke na kwote
4.141,00 zlotych

Kwestia zwigzana z podleganiem ubezpieczeniu zdrowotnemu przez osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza na
przestrzeni lat przedstawiala sie w spos6b nastepujacy. W okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 31 marca 2003 .
obowiazywala ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz. U. Nr 28, poz. 153 z pozn.
zm.), w ktorej art. 8 pkt 1c stanowil, ze obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegaly osoby bedace zaréwno
osobami prowadzacymi pozarolnicza dzialalno$é¢, jak i pobierajace emeryture. Przepis ten zachowal swoje znaczenie
réwniez w ustawie z dnia 23 stycznia 2003 r.

o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz. 391 z p6Zn. zm.), obowigzujacej
w okresie od dnia 1 kwietnia 2003 r. do dnia 30 wrzeénia 2004 r. Zgodnie bowiem z art. 24 ust. 1 tej ustawy, jezeli
spelnione byly przestanki do objecia obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego, o ktérym mowa byla w art. 9 ust. 1, z
wiecej niz z jednego tytutu, to skladka na ubezpieczenie zdrowotne oplacana byla z kazdego z tych tytuléw odrebnie.
Sytuacji prawnej nie zmienila tez obowiazujaca od dnia 1 pazdziernika 2004 r. ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 z pozn.
zm.). Jak stanowi art. 82 ust. 1 tej ustawy, w przypadku, gdy ubezpieczony uzyskuje przychody z wiecej niz z jednego
tytulu do objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, o ktérym mowa w art. 66 ust. 1, skladka na ubezpieczenie
zdrowotne oplacana jest z kazdego z nich odrebnie.

W my$l przepisow wyzej powolanych aktéw prawnych, a mianowicie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o
powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, art. 12 ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w
Narodowym Funduszu Zdrowia oraz art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $§rodkéw publicznych — obowiazek ubezpieczenia zdrowotnego oséb prowadzacych pozarolnicza
dzialalno$é gospodarcza powstaje i wygasa w terminach okreSlonych w przepisach ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z
2017 1., poz. 1778 z p6Zn. zm.) zwanej dalej ,,ustawa”, za osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalnos¢é uwaza sie osobe
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢é gospodarcza na podstawie przepiséw o dzialalnosci gospodarczej lub innych
przepisow szczegdlnych.

W rozumieniu art. 13 pkt 4 ustawy, obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu
i wypadkowemu podlegaja osoby fizyczne, osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnoé¢ - od dnia rozpoczecia
wykonywania dzialalnoSci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalno$ci, z wylaczeniem okresu, na ktéry
wykonywanie dzialalno$ci zostalo zawieszone na podstawie przepis6w o swobodzie dzialalnoéci gospodarcze;j.

W rozpoznawanej sprawie nalezalo pochyli¢ sie nad kwestig prawidlowos$ci wyliczenia naleznosci z tytulu skladek
na ubezpieczenie zdrowotne, ktore to wyliczenia zostaly zakwestionowane przez odwolujaca w jednym z pism
procesowych.

Zgodnie z przepisem art. 46 ust. 1 ustawy, platnik skladek jest obowigzany wedlug zasad wynikajacych z przepiséw
ustawy obliczaé, potraca¢ z dochodéw ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz oplaca¢ nalezne skladki za kazdy miesiac
kalendarzowy.

Na podstawie przepisu art. 32 ustawy, do skladek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych

oraz na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie: ich poboru, egzekucji, wymierzania odsetek za zwloke i dodatkowej
oplaty, przepisow karnych, dokonywania zabezpieczenn na wszystkich nieruchomosciach, ruchomosciach i prawach
zbywalnych dluznika, odpowiedzialnoSci os6b trzecich i spadkobiercow oraz stosowania ulg i umorzen stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace skladek na ubezpieczenia spoleczne.



W mysl przepisu art. 47 ust. 1 ustawy, platnik skladek przesyta w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa,
imienne raporty miesieczne oraz oplaca skladki za dany miesigc, z zastrzezeniem ust. 1a, 2a i 2b, nie p6Zniej niz:

1)do 10 dnia nastepnego miesiaca - dla osob fizycznych optacajacych skladke wylacznie za siebie;
2)do 5 dnia nastepnego miesiaca - dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych;
3)do 15 dnia nastepnego miesiaca - dla pozostalych platnikow.

W $wietle przepisu art. 23 ust. 1 ustawy, od nieoplaconych w terminie skladek nalezne sg od platnika skladek odsetki
za zwloke, na zasadach i w wysoko$ci okre§lonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa -
z wylaczeniem art. 56a. (Dz. U. z 2017 r., poz. 201, 648, 768, 935, 1428 i 1537)

Sad ustalil, ze organ rentowy prawidlowo wyliczyl naleznosci z tytulu skladek odwolujacej majgc na uwadze
obowiazujace przepisy prawne.

Ubezpieczona J. J. w pismach procesowych przedstawiala swoje stanowisko w sprawie w sposdb wyjatkowo
chaotyczny. Odwotujaca twierdzila, ze organ rentowy blednie wyliczyt wysoko$é skladek podlegajacych uiszczeniu.
Przy tym nie wskazala, co dokladnie kwestionuje w tresci zaskarzonej decyzji i nie zglosila zadnych wnioskéw
dowodowych w sprawie. J. J. podnosila réwniez, ze nie prowadzila dzialalnoSci gospodarczej, wskazujac w toku
procesu kilkakrotnie na rézne daty zakonczenia jej prowadzenia. W ocenie Sadu, z tresci licznych pism procesowych
odwolujacej sie nie wynikaja zadne logiczne wnioski, ktore skutkowalyby zmiang zaskarzonej decyzji. Ubezpieczona w
trakcie postepowania sadowego nie twierdzila, Ze przez caly okres sporny prowadzila dzialalnosé¢ gospodarcza, z czym
wiazalby sie wynikajacy z powolanych przepis6w obowiazek oplacania skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Jednak
w toku postepowania nie potrafila wykazac za pomoca Srodkéw dowodowych, ze faktycznie zaprzestata Swiadczenia
ushug.

Zdaniem Sadu, skladki za okres sporny od kwietnia 2012 r. do marca 2017 r. zostaly obliczone przez organ
rentowy w prawidlowej wysokoéci, zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Innych okresé6w decyzja nie obejmowata
swoim rozstrzygnieciem. Organ rentowy wydal decyzje na podstawie informacji z Centralnej Ewidencji DzialalnoSci
Gospodarczej, z ktérej wynika, ze ubezpieczona prowadzi pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza w sposob
nieprzerwany od dnia 15 wrzeénia

1991T.

W niniejszym procesie ciezar dowodu spoczywal na odwotujacej, ktora nie potrafila w sposéb logiczny skonstruowac
zarzutdw mogacych mie¢ wplyw na rozstrzygniecie w sprawie. Na mocy art. 6 k.c. na ubezpieczonej spoczywa
obowiagzek wykazania zasadno$ci podnoszonych przez nig argumentéow (wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z
dnia 8 wrzeénia 2015 r. sygn. akt III AUa 472/15; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 13 marca 2012
r., sygn. akt IIT AUa 789/11). Co prawda ubezpieczona wskazywala, ze dysponuje dokumentem, zgodnie z ktérym
wykreslila dzialalno$¢ gospodarcza z rejestru, jednak w toku postepowania sadowego nie przedstawila zadnego
dowodu rzeczowego potwierdzajacego jej twierdzenie.

W zwigzku z prowadzona przez odwolujaca dzialalnoscia gospodarcza organ rentowy wyliczyl nalezne skladki na
ubezpieczenie zdrowotne. Skladki za okres

od kwietnia 2012 r. do marca 2017 r. zostaly wyliczone w wysokoSci minimalnej, zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy.
Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne dla os6b prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, stanowi
zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
zamieszczanego corocznie w projekcie budzetu panstwa. W latach 2012-2017 warto$¢ prognozowanego miesiecznego
wynagrodzenia byla ustalana zgodnie z obwieszczeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie kwoty
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz przyjetej do jej ustalenia
kwoty prognozowanego przecietnego wynagrodzenia.



Sad zwazyl, ze odwolujaca nie mogla okresli¢ nizszej niz wskazana i przyjeta przez ZUS podstawa wymiaru sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne za poszczegélne sporne miesiace. Zgodnie z art. 81 ust. 2 ustawy o $wiadczenia
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych, podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne
stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 75% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wlgcznie z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa
GUS w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski". Zgodnie z w/w przepisem organ rentowy
za lata 2012-2017 przyjal do wyliczenia wysokoS$ci zadluzenia minimalne kwoty skladek na ubezpieczenie zdrowotne,
ktore wynosily w przeliczeniu na jeden miesigc: w 2012 r. 254,55 zlotych, w 2013 r. 261,73 zlotych, w 2014 r. 270,40
zlotych, w 2015 r. 279,41 zlotych, w 2016 r. 288,95 zlotych oraz w 2017 r. 297,28 zlotych.

Organ rentowy w sposéb prawidlowy naliczyl odsetki od nieterminowo regulowanych naleznosci z tytulu skladek
na ubezpieczenie zdrowotne. Zgodnie z art. 23 ustawy, od nieoplaconych w terminie skltadek nalezne sa od platnika
skladek odsetki za zwloke, na zasadach i w wysokoéci okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2017 1., poz. 201, 648, 768, 935, 1428 i 1537) z wylaczeniem art. 56a ust. 1. Odsetek za zwloke nie
nalicza sie, jezeli ich wysoko$¢ nie przekraczalaby 6,60 zlotych zgodnie z art. 56a ust. 1.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa, majaca odpowiednie zastosowanie do odsetek od naleznosci
skladkowych, w art. 53 okreslajacym zasady naliczania odsetek za zwloke przewiduje, ze odsetki za zwloke naliczane
sgq od dnia nastepujacego po dniu uplywu terminu platnoéci podatku lub terminu, w ktérym platnik lub inkasent
by} obowiazany dokona¢ wplaty podatku na rachunek organu podatkowego. Stosujac odpowiednio wskazany przepis,
organ rentowy naliczyl odsetki od zaleglych kwot skladek na Fundusz Ubezpieczenia Zdrowotnego, poczynajac od dnia
nastepnego po uplywie terminu platnoéci i nie mial podstaw, by od ich naliczenia odstepowa¢ albo, by wyliczeniami
nie obejmowac czeSci okresu.

Sad Okregowy zwazyl, ze rozpoznawane sprawy nalezace do wlasciwo$ci sadéw administracyjnych nie maja zadnego
wplywu na rozstrzygniecie w toku niniejszego postepowania. Organ rentowy z ostrozno$ci procesowej wnosit

o zawieszenie postepowania sadowego do czasu prawomocnego rozstrzygniecia przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w W. sprawy zainicjowanej skarga wniesiong przez odwolujacg na decyzje NFZ z dnia 26 sierpnia
2013 r., zgodnie z ktora zostala objeta ubezpieczeniem zdrowotnym z tytutu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej od
dnia 1 stycznia 1999 r. W ocenie Sadu wynik tego postepowania nie bedzie mial zadnego wplywu na niniejszy proces.
Na ubezpieczonej spoczywal ciezar udowodnienia, ze w spornym okresie nie prowadzita dzialalno$ci gospodarcze;j.
Tylko wykazanie tej okolicznoSci mogloby skutkowa¢ uznaniem, ze odwolujaca nie posiada zadluzenia z tytulu
skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Ponadto odwotujgca w licznych pismach procesowych wskazywala na r6znego
rodzaju nieprawidlowosci i falszerstwa zachodzace w postepowaniach administracyjnych, na ktére jednak rowniez nie
posiadata zadnych materialnych dowod6w. Argumentacja podnoszona przez ubezpieczona nie dala zadnych podstaw
do zmiany decyzji wydanej przez organ rentowy.

W konsekwencji, Sad na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. orzekl, jak w sentencji wyroku.

Zarzadzenie: odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ (...)



