Sygn. akt VII U 757/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 pazdziernika 2018 r.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy SSO Renata Gasior

Protokolant st. sek. sadowy Maria Nalewczynska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 17 pazdziernika 2018 r. w Warszawie
sprawy K. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...)Oddzial w W.

o wysoko$¢ kapitatu poczatkowego

na skutek odwolania K. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...)Oddzial w W. z dnia

29 maja 2017 r. znak: (...)(...)

oddala odwolanie.

UZASADNIENIE

K. K. w dniu 9 czerwca 2017 roku odwotlal sie od decyzji organu rentowego z 29 maja 2017 roku, znak:
(...)(...)ustalajacej wysoko$¢ kapitatu poczatkowego. Uzasadniajac swoje stanowisko ubezpieczony wskazal, ze wlatach
1973 — 1975 odbywat zasadnicza shuzbe wojskowa i za ten okres ma niski wskaznik kapitalu poczatkowego. Odwolujacy
zakwestionowal fakt uznania przez organ rentowy tego okresu za okres nieskladkowy oraz nieuwzglednienie go przy
wyliczaniu kapitalu poczatkowego (odwolanie z 9 czerwca 2017 roku, k. 2 a.s.).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. w odpowiedzi na odwolanie wni6st o oddalenie odwolania

od decyzji z 10 lipca 2017 roku, na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c.

W uzasadnieniu swojego stanowiska organ rentowy wskazal, Ze do stazu kapitalu poczatkowego uwzglednil okresy
skladkowe i nieskladkowe w ilo$ci 22 lat, 4 miesiace i 20 dni okres6w sktadkowych oraz 1 rok, 8 miesiecy i 21 dni
okresow nieskladkowych. Okres sluzby wojskowej zaliczono jako okres sktadkowy od 25 kwietnia 1973 roku do 11
kwietnia 1975 roku zgodnie z wpisem w ksiazeczce wojskowej. Nie zostal zaliczony okres niewykonywania pracy od
dnia zwolnienia z czynnej shuzby wojskowej do dnia podjecia zatrudnienia tj. od 12 kwietnia 1975 roku do 15 maja
1975 roku, gdyz $wiadectwo pracy z (...) S.A. zawiera informacje, ze ubezpieczony zostal zwolniony w celu odbycia
stuzby wojskowej z dniem 24 kwietnia 1973 roku, a ponownie zatrudniony z dniem 16 maja 1975 roku. Powolujac
sie na art. 174 ust. 3b ustawy o emeryturach i rentach Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych organ rentowy wskazal,
ze jezeli w okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obejmuje rok kalendarzowy, w
ktorym ubezpieczony pozostawal w ubezpieczeniu spolecznym na podstawie przepiséw prawa polskiego jedynie przez
cze$é miesiecy tego roku, do obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek i kwot w okresie tego roku do



przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sume kwot przecietnego miesiecznego wynagrodzenia ogltoszonego za ten rok
kalendarzom odpowiednig do liczby miesiecy pozostawania w ubezpieczeniu. Organ rentowy wskazal, ze w 1973 roku
odwolujacy pozostawal w ubezpieczeniu przez 4 miesigce, a w 1975 roku przez 8 miesiecy (odpowiedZ na odwolanie
z 10 lipca 2017 roku, k. 3 a.s.).

Sad ustalil nastepujqcy stan faktyczny:

K. K. w okresie od 7 wrzeénia 1971 roku do 10 wrze$nia 1983 roku byl zatrudnionych w (...) Zakladach Radiowych
(...)-1 w W.. Ubezpieczony odbywal zasadnicza stuzbe wojskowa w okresie od 24 kwietnia 1973 roku do 11 kwietnia
1975 roku. Do pracy w (...) Zakladach Radiowych (...)-1 ubezpieczony wrécil w dniu 16 maja 1975 roku. Od 10 lutego
1984 roku do 30 kwietnia 1986 roku ubezpieczony byl zatrudniony w firmie Uslugi (...). Od 1 maja 1986 roku do
30 kwietnia 1990 roku oraz od 3 grudnia 1991 roku do 21 listopada 1997 roku prowadzil dzialalno§¢ gospodarcza
(§wiadectwo pracy, k. 10 akt kapitalowych, ksigzeczka wojskowa, k. 21 akt kapitalowych, §wiadectwo pracy, k. 15 akt
kapitalowych, potwierdzenie ubezpieczenia, k. 20 akt kapitalowych).

W dniu 10 pazdziernika 2016 roku do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. wplynat wniosek K. K. o
emeryture (wniosek o emeryture k. 1-3 akt kapitalowych).

Decyzja z 29 maja 2017 roku, znak: (...) (...) organ rentowy ustalil ubezpieczonemu kapital poczatkowy na dzien 1
stycznia 1999 roku na kwote 110.069,85 zl. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia
wskaznika wysokoSci tej podstawy przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10
kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 1 stycznia 1975 roku do 31 grudnia 1984 roku. Wskaznik wysokos$ci podstawy
wymiaru kapitatu poczatkowego wynosi 83,68%. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego organ rentowy ustalil w
wyniku pomnoZzenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru wynoszacego 83.68% przez kwote 1.220,89 zl, tj. kwote
bazowa. Do ustalenia wysoko$ci kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal okresy skladkowe wynoszace 22 lata,
4 miesigce, 20 dni, tj. 268 miesiecy oraz okresy nieskladkowe 1 rok, 8 miesiecy, 21 dni, tj. 20 miesiecy. Wspolezynnik
proporcjonalny do - osiggnietego do 31 grudnia 1998 roku - wieku oraz okresu skladkowego i niesktadkowego wyniost
74,44%. Wysoko$é 24% kwoty bazowej wynidst 293,01 zl. Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego organ rentowy
nie uwzglednil okresu od 12 kwietnia 1975 roku do 15 maja 1975 roku, poniewaz okres niewykonywania pracy od dnia
zwolnienia ze stuzby wojskowej do dnia podjecia zatrudnienia nie jest wymieniony w ustawie emerytalnej jako okres
skladkowy lub nieskladkowy ( decyzja z 29 maja 2017 roku, znak: (...)(...), k. 30 akt kapitalowych).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie materialu dowodowego znajdujacego sie w aktach sprawy, w tym
dolaczonych do akt sprawy akt ubezpieczeniowych.

Ponadto dowody w zakresie w jakim Sad oparl na nich swoje ustalenia s spdjne, logiczne i wzajemnie sie uzupelniaja.
W niniejszej sprawie strony postepowania co do zasady nie kwestionowaly materialu dowodowego co potwierdza jego
wysoki walor dowodowy i bezsporny charakter.

Strony w toku sprawy nie zglaszaly jakichkolwiek uwag czy zastrzezen i w zwiazku z tym Sad uznal zgromadzony
material za dostateczny do wydania orzeczenia w sprawie.

Sad zwazyl co nastepuje:

Odwolanie K. K. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. z 29 maja 2017 roku, znak: (...)(...),
jest nieuzasadnione i podlega oddaleniu.

Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem orzecznictwa - tre$¢ decyzji wydanej przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, a
takze zakres wniesionego od niej odwolania wyznacza przedmiot sporu (wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
10 listopada 2004 roku, sygn. akt III AUa 430/2004, L.).

W my$l przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1383 t.j. dalej: ustawa emerytalna) kapital poczatkowy ma by¢ odtworzeniem



kwoty skladek na ubezpieczenie spoleczne, oplaconych przed dniem 1 stycznia 1999 roku. Zasady ustalania
podstawy wymiaru emerytury zostaly okreSlone w art. 15 ustawy emerytalnej, a wysoko$¢ kapitatu poczatkowego,
zalezy od udowodnionych okreséw skladkowych i niesktadkowych, podstawy wymiaru §wiadczenia, wspotczynnika
okre$lonego przez proporcje wieku ubezpieczonego i ustawowo okre$lonego wieku emerytalnego oraz stazu.
Natomiast do ustalenia podstawy wymiaru $wiadczenia uwzglednia sie przychod stanowiacy podstawe wymiaru
skladki na ubezpieczenie spoleczne z kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych przez zainteresowanego z
okresu ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok zgloszenia wniosku o emeryture lub
z dowolnych 20 lat kalendarzowych wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu, przypadajacych przed
rokiem zgloszenia wniosku (art. 15 ust. 1 ww. ustawy emerytalnej). W przypadku nie udowodnienia okreséw
skladkowych i nieskladkowych, zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy emerytalnej , ktéry stanowi, ze jezeli nie
mozna ustali¢ podstawy wymiaru skladek w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru sktadek przyjmuje sie kwote obowigzujacego w tym
okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikow, proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru
czasu pracy. Nalezy wyjaéni¢, ze dokumentem potwierdzajacym wysoko$¢é wynagrodzenia jest zaswiadczenie o
zatrudnieniu i wynagrodzeniu, wystawione przez pracodawce lub prawnego nastepce pracodawcy na druku ZUS Rp-7.
Dokumentem potwierdzajacym wysoko$é wynagrodzenia moze byé tez legitymacja ubezpieczeniowa zawierajaca
odpowiednie wpisy o zatrudnieniu i wysoko$ci wynagrodzenia, dokonane przez pracodawce lub nastepce prawnego.

Ubezpieczony w toku niniejszego postepowania kwestionowal dwie okoliczno$ci zwigzane z odbywaniem przez
niego stuzby wojskowej. Po pierwsze zdaniem ubezpieczonego organ rentowy niezasadnie nie uwzglednil Sredniego
wynagrodzenia obowiazujacego w okresie stuzby wojskowej. Po drugie w ocenie ubezpieczonego organ rentowy
nieprawidlowo wyliczyt okresy skladkowe. Jednoczesnie odwotujacy nie potrafit wskazaé, ktore okresy jego zdaniem
zostaly pominiete. Organ rentowy argumentowal natomiast, ze za okres odbywania zasadniczej shuzby wojskowej nie
mogly zostac¢ uwzglednione jakiekolwiek skladki bowiem odwolujacy woéwczas nie pracowal, a koszty jego utrzymania
ponosilo panistwo. Ponadto organ rentowy podal, ze jedynym okresem jaki nie zostal uwzgledniony przy ustalaniu
kapitatlu poczatkowego to okres od 12 kwietnia 1975 roku do 15 maja 1975 roku, kiedy to odwolujacy po odbyciu stuzby
wojskowej nie $wiadczyt pracy.

Odnoszac sie do pierwszej kwestii wskazaé nalezy, ze okres stuzby wojskowej wnioskodawcy od 25 kwietnia 1973 roku
do 11 kwietnia 1975 roku prawidlowo zostal zaliczony przez organ rentowy do okresu sktadkowego. Wyzej cytowany
przepis art. 15 ust. 2a ustawy emerytalnej przewidujacy mozliwo$¢ przyjecia za podstawe wymiaru skladek kwoty
obowiazujacego minimalnego wynagrodzenia pracownikow, w sytuacji, gdy nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru
skladek odnosi sie do 0s6b pozostajacych w stosunku pracy, na co wyraznie wskazuje jego brzmienie. W ocenie Sadu
Okregowego nie mozna shuzby wojskowej utozsamiac ze stosunkiem pracy tak jak zada tego ubezpieczony, chociazby z
uwagi na to, ze brak w nim tak istotnego z punktu widzenia ustalenia podstawy wymiaru skladek elementu odptatnosci,
za ktory w szezegblnosci uchodzi¢ nie moze bezplatne wyzywienie i umundurowanie w zasadniczej shuzbie wojskowe;.
Jakkolwiek ustawodawca zdecydowal sie na zaliczenie do okresu sktadkowego okresu sluzby wojskowej, z uwagi na jej
specyficzny charakter zwigzany z powszechnym obowiazkiem obrony, to jednak w tym okresie nie sa odprowadzane
skladki na ubezpieczenie spoleczne. Przepis art. 15 ust. 2a ustawy odnosi sie wylacznie do oséb pozostajacych w
stosunku pracy, w toku ktorego takie skladki byly odprowadzane, jednakze niemozliwym jest ustalenie podstawy
ich wymiaru. Z tych tez przyczyn organ rentowy nie mogl za okres stuzby wojskowej przyjaé¢ za podstawe wymiaru
skladek kwoty obowigzujacego minimalnego wynagrodzenia pracownikéw. W zwigzku z powyzszym roszczenie
ubezpieczonego w tym zakresie byto niezasadne i nie moglo doprowadzi¢ do zmiany spornej decyzji zgodnie z jego
zadaniem.

W realiach rozpoznawanej sprawy niezasadnym okazal sie réwniez zarzut nieprawidlowego wyliczenia przez organ
rentowy okreséw skladkowych. W orzecznictwie Sadéw Apelacyjnych wskazuje sie, ze jezeli fakt pozostawania w
zatrudnieniu i zgloszenia gotowoSci do podjecia pracy po zakonczeniu stuzby wojskowej zostal udowodniony, okres
tego zatrudnienia od dnia zgloszenia gotowos$ci do podjecia pracy po opuszczeniu jednostki wojskowej do dnia
faktycznego podjecia pracy u dotychczasowego pracodawcy jest okresem skladkowym - nawet w przypadku, gdy



pracodawca nie wyplacil pracownikowi wynagrodzenia za ten okres i nie zglosil pracownika do ubezpieczenia (art.
6 ust. 1 pkt 11 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych
(jednolity tekst: Dz. U. z 2009 r. Nt 153, poz. 1227 ze zm.) w Zw. z art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 44, poz. 220 ze zm.). Nalezy tez wskaza¢ na
wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 20 pazdziernika 2005 roku (III AUa 1336/04, OSA 2006/5/14), ktory
stwierdzil, ze art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nt 44, poz. 220 ze zm.) stanowiacy, ze pracownikowi, ktory w ciaggu trzydziestu dni od dnia zwolnienia
z czynnej stuzby wojskowej podjal prace u pracodawcy, u ktorego byl zatrudniony w dniu powolania do tej stuzby, czas
odbywania shuzby wojskowej wlicza sie do okresu zatrudnienia u tego pracodawcy w zakresie wszystkich uprawnien
wynikajacych ze stosunku pracy, nie stanowi podstawy prawnej do zaliczenia okresu przerwy miedzy ukonczeniem
shuzby wojskowej, a ponownym podjeciem pracy jako okresu skladkowego w my$l przepisow ubezpieczeniowych.

Z dokumentacji znajdujacej sie w aktach rentowych odwolujacego (ze $wiadectwa pracy oraz ksigzeczki wojskowe;j)
wynika, ze zostal on zwolniony z wojska w dniu 11 kwietnia 1975 roku, a ponownie zostal zatrudniony w (...) Zakladach
Radiowych (...)-1 w dniu 16 maja 1975 roku. W toku niniejszego postepowania nie zostalo wykazane, ze odwolujacy po
zakonczeniu shuzby wojskowej zglosil gotowo$é do podjecia pracy wezeéniej niz przed 16 maja 1975 roku. Tym samym
dopiero od 16 maja 1975 roku wnioskodawca mogt podlega¢ ubezpieczeniom spolecznym z tytulu stosunku pracy na
mocy art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy emerytalnej. W zwigzku z powyzszym uznac nalezalo, Ze organ rentowy ustalajac kapital
poczatkowy przyjal prawidlowy wymiar okres6w sktadkowych.

Przepis art. 174 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych stanowi, ze podstawe
wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18. Odeslanie
do wymienionych przepiséw oznacza, ze zasady ustalania podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego sg takie same,
jak zasady ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent. Przy czym co do zasady przy ustalaniu podstawy wymiaru
nie sg wylaczane okresy, w ktérych zainteresowany nie podlegat ubezpieczeniu spolecznemu i w zwigzku z tym
nie osiggal dochodéw, ktére moglyby stanowi¢ podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne. Wynika
to jasno z regulacji zawartej w art. 16 ust. 1 ustawy. Jednak od tej zasady w art. 17 ustawy zostal przewidziany
wyjatek, ktory odnosi sie miedzy innymi do oséb pelnigcych czynng stuzbe wojskowa. Wyjatek ten polega na tym,
ze przy ustaleniu podstawy wymiaru przyjmuje sie podstawe wymiaru sktadek za okres faktycznego podlegania
ubezpieczeniu, a wiec nie za caly rok, a jedynie rzeczywisty okres pracy. Przy czym okres ten okreéla sie w miesigcach,
co oznacza, ze jezeli w danym miesigcu zainteresowany podlegal ubezpieczeniom jedynie przez kilka dni, to i tak
przy ustaleniu podstawy wymiaru uwzglednia sie caly miesiac. Podobna regulacje zawiera art. 174 ust. 3a i 3b
ustawy i dotyczy ona osob, ktére z powodu zakoniczenia studiéw lub przystapienia pierwszy raz do ubezpieczenia
spolecznego, jedynie przez cze$¢ miesiecy roku kalendarzowego pozostawala w ubezpieczeniu. W tych sytuacjach do
obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3, w okresie tego roku
do przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume kwot przecietnego miesiecznego wynagrodzenia ogloszonego
za ten rok kalendarzowy odpowiednia do liczby miesiecy pozostawania w ubezpieczeniu. Zatem nalezy stwierdzic,
Ze: rozpoczecie pierwszej pracy, zakonczenie studiow, zasadnicza stuzba wojskowa, czy tez korzystanie z urlopu
wychowawczego, w trakcie danego roku kalendarzowego, przy ustaleniu wysokoSci kapitalu poczatkowego, uprawnia
do proporcjonalnego zmniejszenia przecietnej rocznej kwoty wynagrodzenia oglaszanego za rok kalendarzowy, do
ktorej odnosi sie wynagrodzenia z danego roku, o tyle miesiecy o ile sie nie podlegalo ubezpieczeniom w danym
roku. Organ rentowy ustalajac kapital poczatkowy dla ubezpieczonego zasadnie zastosowatl art. 174 ust. 3b ustawy
emerytalnej uwzgledniajac, ze w roku 1973 przepracowal 4 miesigce (od stycznia do kwietnia) a w roku 1975
przepracowal 8 miesiecy (od maja do grudnia).

Majac na uwadze powyzsze rozwazania Sad nie mogl uwzglednié¢ zadnego z zadan odwolujacego i z tych wlaénie

przyczyn, na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. orzekl jak w sentencji wyroku.

SSO Renata Gasior



ZARZADZENIE

Odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ odwolujacemu z pouczeniem.



