Sygn. akt VII U 592/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 lutego 2015 1.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Malgorzata Jarzabek

Protokolant: protokolant sadowy Marcin Kamionowski

po rozpoznaniu w dniu 10 lutego 2015 r. w Warszawie

sprawy K. S. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

o podleganie ubezpieczeniom spolecznym i wysoko$¢ podstawy wymiaru skladek oraz o odmowe zwrotu nienaleznie
oplaconych skladek

na skutek odwolania K. S. (1)

od nastepujacych decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.
z dnia 30 grudnia 2013 r., znak: (...)

z dnia 30 grudnia 2013 r., znak: (...)

1. zmienia zaskarzona decyzje z dnia 30 grudnia 2013 r., znak: (...) w ten sposob, ze stwierdza, iz w okresie od
pazdziernika 2011 1. do czerwca 2013 r. podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe
i zdrowotne oraz na Fundusz Pracy K. S. (1) jako osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalnoéé gospodarczg, nie majacej
ustalonego prawa do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy, dla ktérej podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 30% minimalnego wynagrodzenia, jest zgodna z korektami
deklaracji zgloszeniowych i rozliczeniowych ZUS DRA zlozonymi przez K. S. (1) w dniu 2 listopada 2013 1.

2. zmienia zaskarzona decyzje z dnia 30 grudnia 2013 r., znak: (...) w ten sposob, ze zobowigzuje Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych (...) Oddzial w W. do zwrdcenia K. S. (1) nadplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne za okres od
pazdziernika 2011 r. do czerwca 2013 1.

UZASADNIENIE

K. S. (1) w dniu 17 lutego 2014r. zlozyta do Sadu Okregowego Warszawa — Praga w Warszawie za posrednictwem
Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych (...) Oddziat w W., odwolanie od decyzji z dnia 30 grudnia 2013r., nr (...)
odmawiajacej zwrotu nienaleznie oplaconych skladek z powodu nieprawidlowos$ci w dokumentach rozliczeniowych
za okres: pazdziernik 2011r. — czerwiec 2013r. i wniosla o zmiane zaskarzonej decyzji, poprzez orzeczenie zwrotu
nienaleznie optaconych skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, wypadkowe, zdrowotne oraz na Fundusz
Pracy w okresie od pazdziernika 2011r. do czerwca 2013r. zgodnie z korektami deklaracji zgloszeniowych i
rozliczeniowych ZUS DRA za okres od paZdziernika 2011r. do czerwca 2013r. ztoZonymi przez odwolujaca do ZUS w
dniu 2 listopada 2013r. oraz wnioskiem o zwrot nienaleznie optaconych skladek z dnia 4 listopada 2013r., tj. lacznie w



wysokoSci 10.233,14 zl w odniesieniu do skladek na ubezpieczenie spoleczne i 1.097,58 zt w odniesieniu do skladek na
Fundusz Pracy. Dodatkowo ubezpieczona zlozyla odwolanie od decyzji organu rentowego z dnia 30 grudnia 2013r.,
nr (...) stwierdzajacej, ze K. S. (1) jako osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza nie majaca ustalonego
prawa do renty z tytulu niezdolno$ci do pracy, dla ktoérej podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne
stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 30 % kwoty minimalnego wynagrodzenia podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom: emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu w okresie od 1 pazdziernika 2011r. do 30 wrze$nia
2013r. i podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne wynosi za okres: od pazdziernika 2011 r. do grudnia
2011r. — 2.015,40 zl, od stycznia 2012r. do grudnia 2012r. — 2.115,60 z} oraz od stycznia 2013r. do czerwca 2013r. —
2.227,80 zl oraz podstawa wymiaru skladek na Fundusz Pracy wynosi za okres: od pazdziernika 2011r. do grudnia
2011r. — 2.015,40 zl, od stycznia 2012r. do grudnia 2012r. — 2.115,60 zl oraz od stycznia 2013r. do czerwca 2013r. —
2.227,80 zl.

Zaskarzonym decyzjom ubezpieczona zarzucila naruszenie:

- art. 18 a ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych, poprzez jego
niezastosowanie w sytuacji, gdy przystugiwalo jej prawo do ustalenia skladek na zasadach preferencyjnych
zgodnie z ww. przepisem, skutkujgce stwierdzeniem nieprawidtowoséci w dokumentach rozliczeniowych i odmowa
uwzglednienia korekt deklaracji zgloszeniowych i rozliczeniowych na tzw. preferencyjnych zasadach, za miesiace
od pazdziernika 2011r. do czerwca 2013r., tj. za 21 miesiecy, ktére odwolujaca zlozyta do ZUS w dniu 2 listopada
2013r. odmow3a skorygowania podstawy skladek ubezpieczeniowych na podstawie art. 18a ustawy systemowej i
ustaleniem podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne na og6lnych zasadach, a w konsekwencji odmowa
uwzglednienia przez ZUS wniosku z dnia 4 listopada 2013r. o zwrot nienaleznie oplaconych skladek;

- art. 10a ust. 3 zd. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. 0 swobodzie dzialalnoSci gospodarczej, poprzez jego niezastosowanie
wyrazajace sie w nieuwzglednieniu decyzji nr (...) wydanej w dniu 8 pazdziernika 2013r. Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych, Oddzial w G., bedacej wigzaca interpretacja indywidualng wydang w trybie art. 10 ust. 1 ustawy

o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, w ktorej Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, Oddzial w G., potwierdzil, ze
przypadku odwolujacej dopuszczalne bylo oplacanie skladek na ubezpieczenie spoleczne na preferencyjnych zasadach
w okresie 24 miesiecy od rozpoczecia dzialalno$ci gospodarczej zgodnie z art. 18a ustawy systemowej, co skutkowalo
odmowa zwrotu nadplaconych skladek;

- art. 41 ust. 6 ustawy systemowej, poprzez odmowe uwzglednienia korekt deklaracji DRA za miesigce od pazdziernika
2011r. do czerwcea 2013r., tj. za 21 miesiecy, ktore ubezpieczona zlozyta w dniu 2 listopada 2013r., skutkujacg odmowa
uwzglednienia wniosku z dnia 4 listopada 2013r. o zwrot nienaleznie optaconych skladek.

W uzasadnieniu odwolan od decyzji ubezpieczona podniosla, ze w dniu 1 pazdziernika 2011r. rozpoczela dzialalnosé
gospodarcza pod firma Kancelaria (...) K. S. (1). Natomiast do dnia 30 wrzeénia 2011r. byla zatrudniona na podstawie
umowy o prace w ,Kancelarii (...) D. J. P.” sp. p. na stanowisku aplikanta radcowskiego. Od 1 paZdziernika
2011r. nawigzala z t3 kancelarig stala wspolprace jako radca prawny. Jednocze$nie odwolujaca nadmienila, ze przy
rozpoczeciu dzialalnosci bedac w bledzie zadeklarowala podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne i
Fundusz Pracy na ogélnych zasadach, tj. w kwocie nie nizszej niz 60 % przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w poprzednim kwartale, gdyz stosowala sie do aktualnej woéwczas wykladni przepisow art. 18a ustawy systemowe;.
Wykladnia przepis6w okazala sie jednak nieprawidlowa.

Odnoszac sie do kwestii zwigzanej ze zwrotem nienaleznie oplaconych (nadplat) skladek za okres od 1 pazdziernika
2011r. do 30 czerwca 2013r. K. S. (1) wskazala, ze ustawowa podstawa do zlozenia przez nig korekt deklaracji
rozliczeniowych na ubezpieczenie spoleczne, a nastepnie wniosku o zwrot nienaleznie oplaconych skladek jest przepis
art. 41 ust. 6 ustawy systemowej. Jednakze organ rentowy stanal na stanowisku, ze odwolujacej nie przystuguje
prawo do skorygowania deklaracji oraz zwrotu nadptaconych skladek. Organ rentowy uznal, ze ,nieprawidlowosci”
wynikaly wylgcznie z tego, ze Zaklad Ubezpieczen Spolecznych w postepowaniu wyjasniajagcym odmoéwil przymiotu
prawidlowo$ci zastosowaniu przez ubezpieczong w drodze korekty stawki preferencyjnej wymiaru skladek okreélonej



w art. 18a ustawy systemowej (odwolanie od decyzji ZUS z dnia z dnia 30 grudnia 2013r., nr (...) wraz z zalagcznikami,
k. 2-12 a.s., odwolanie od decyzji z dnia 30 grudnia 2013r., nr (...), k. 2-10 a.s. o sygn. VII U 2454/14).

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. wnio6st o oddalenie odwotan wskazujgc, ze zaskarzona
decyzja jest zasadna. Organ rentowy podnidsl, ze zgodnie z art. 18a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie
ubezpieczen spolecznych, podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych
0s6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno§¢ gospodarcza na podstawie przepiséw o dzialalnoSci gospodarczej
lub innych przepisow szczegdlnych, w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 30 % kwoty minimalnego
wynagrodzenia. Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe oraz wypadkowe stanowi podstawa wymiaru
skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe bez stosowania ograniczenia do wysokoéci kwoty odpowiadajacej
trzydziestokrotnoéci prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej na dany
rok. Podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe 0sbb, ktore ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja
dobrowolnie, nie moze przekracza¢ miesiecznie 250 % prognozowanego przecietnego wynagrodzenia. Natomiast od
tak ustalonej podstawy wymiaru skladek osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza oblicza sktadki na
obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz dobrowolne chorobowe. Z powyzszego, zdaniem
organu rentowego, wynika ze platnik skladek moze stosowaé kod tytutu do ubezpieczen na preferencyjnych zasadach
i deklarowa¢ podstawe wymiaru wyzszg niz 30 % kwoty minimalnego wynagrodzenia. W przypadku odwolujacej
w pierwszych deklaracjach rozliczeniowych za okres od pazdziernika 2011r. do grudnia 2011r. wykazana zostala
podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 2.015,40 zl, za okres od stycznia 2012r. do grudnia
2012r. w kwocie 2.115,60 z} i od stycznia 2013r. do czerwca 2013r. w kwocie 2.227,80 z} czyli w kwocie nie nizszej niz
30 % kwoty minimalnego wynagrodzenia.

Dodatkowo Zaklad Ubezpieczen Spolecznych podkreslil, ze w mysl obowiazujacych przepiséw z mozliwosci
stosowania kodu tytulu do ubezpieczen spolecznych na preferencyjnych zasadach, odwolujgca moze skorzystaé w
okresie od 1 pazdziernika 2011r. do 30 wrze$nia 2013r., natomiast z mozliwo$ci oplacania skladek od deklarowane;j
podstawy wymiaru skladek nie nizszej niz 30 % kwoty minimalnego wynagrodzenia moze skorzystaé¢ jedynie
od lipca 2013r. do wrzeénia 2013r. Z uwagi na fakt, iz w pierwszych deklaracjach rozliczeniowych za okres od
pazdziernika 2011r. do czerwca 2013r. platnik skladek zadeklarowal wyzsza podstawe wymiaru na ubezpieczenia
spoleczne, organ rentowy nie moze uznaé korygujacych deklaracji rozliczeniowych na mniejsze kwoty, poniewaz kwota
podstawy wymiaru skladek deklarowana jest w biezaco skladanych dokumentach rozliczeniowych za dany miesigc.
Tym samym w razie zadeklarowanie kwoty wyzszej od minimalnej podstawy wymiaru brak jest mozliwosSci do jej
pozniejszego zmniejszenia w dokumentach rozliczeniowych korygujacych. Jednocze$nie w ocenie organu rentowego,
nie koryguje sie danych podanych w imiennym raporcie miesiecznym w przypadku stwierdzenia przez platnika
skladek we wlasnym zakresie lub przez Zaklad réznicy w podstawie wymiaru sktadek w wysokosci nieprzekraczajacej
2,20 zl, z zastrzezeniem ust. 6b, ktéry stanowi, ze przepisu ust. 6a nie stosuje sie w przypadku, gdy podstawe
wymiaru skladek stanowi zadeklarowana kwota. Platnik sktadek nie moze stosowaé art. 41 ust. 6a jako podstawy
prawnej do korygowania dokumentéw rozliczeniowych we wlasnym zakresie, gdy podstawe wymiaru sktadek stanowi
zadeklarowana kwota. A zatem zdaniem Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych zarzut, iz organ rentowy naruszyl art.
18a i art. 41 ust. 6 ustawy systemowej nie znajduje uzasadnienia. Odnoszgc sie natomiast do kwestii zwigzanej z
nie uwzglednieniem wiazacej indywidualnej interpretacji przez Oddzial ZUS w G., organ rentowy wyjasénil, ze w
decyzji z dnia 8 pazdziernika 2013r. nr 386 stwierdzono, ze uznaje sie za prawidlowe stanowisko zawarte w pi$émie
z dnia 18 lipca 2013r. dotyczace dopuszczalnoSci deklarowania i oplacania skladek na ubezpieczenia spoteczne na
preferencyjnych zasadach oraz odmoéwil wydania interpretacji w zakresie dopuszczalno$ci skorygowania dokumentow
zgloszeniowych i rozliczeniowych. Ponadto platnik skladek zostal poinformowany o mozliwosci wystgpienia do
wlaéciwej terytorialnie jednostki organizacyjnej organu rentowego z zapytaniem w sprawie uzyskania wyjasnien, co
do mozliwosci zlozenia korekt deklaracji rozliczeniowych za okres od paZdziernika 2011r. do czerwca 2013r. Platnik
skladek nie skorzystal z mozliwosci z wystapienia z pisemnym zapytaniem w sprawie zlozenia korekt deklaracji
rozliczeniowych za sporny okres. Odwolujgca wystapila natomiast z wnioskiem o zwrot nadptaconych skladek za okres
od pazdziernika 2011r. do czerwca 2013r. (odpowiedz ZUS na odwolanie z dnia 19 marca 2014r., k. 13-14 a.s.).



Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:

K. S. (1) w trakcie odbywania aplikacji radcowskiej byla zatrudniona na podstawie umowy o prace w kancelarii
(...) spolka partnerska z siedziba przy ul. (...) w W. (przestuchanie K. S. (1), k. 51-52 a.s.). Umowa o prace zostala
rozwigzana z dniem 30 wrzeénia 2011r. po uzyskaniu przez odwolujacg sie uprawnien radcy prawnego (zalaczniki
zlozone przy pi$émie procesowym z dnia 13 lutego 2014r., k. 12 a.s.).

Poczawszy od dnia 1 pazdziernika 2011r. ubezpieczona rozpoczela prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej, tj. Kancelarii (...) (NIP: (...)) zsiedzibg przy ul. (...) lok. (...) w Z., na podstawie wydanego przez Ministra
Gospodarki wpisu do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej nr (...) z dnia 26 wrze$nia 2011r. Przedmiotem dzialalno$ci
jest $éwiadczenie ustug prawniczych (PKD 69.10.Z). Ubezpieczona podjela wspolprace z kancelaria (...) prawni spotka
partnerska jako radca prawny (zeznania K. S. (1), k. 51-52 a.s.).

Do zadan ubezpieczonej w ramach umowy o stalej wspoélpracy zawartej w ramach prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej nalezy samodzielna obstuga prawna klientow kancelarii, w szczeg6lnoéci reprezentacja klientow przed
urzedami oraz sadami, opracowywanie i sporzadzanie pism procesowych, uméw, opinii i porad prawnych oraz
wsparcie pracownikow i wspotpracownikéw kancelarii, w tym aplikantéw radcowskich (zalaczniki zlozone przy piSmie
procesowym z dnia 13 lutego 2014r., k. 12 a.s.).

Z tytulu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej K. S. (1) dokonala zgloszenia do obowiazkowych ubezpieczen
spotecznych od 1 pazdziernika 2011r. do 30 czerwca 2013r. z kodem tytulu do ubezpieczenn ustalonym dla osoby
oplacajacej skltadki na ogblnych zasadach oraz zlozyla deklaracje rozliczeniowe z deklarowana podstawa wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy w kwocie nie nizszej niz 60 % przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w poprzednim kwartale (ZUS P ZUA - zgloszenie do ubezpieczen, a.r., ZUS P DRA - deklaracje
rozliczeniowe, a.r.).

W dalszej kolejnosci odwolujaca dokonala zgloszenia od dnia 1 lipca 2013r. do ubezpieczen spotecznych z kodem
tytulu do ubezpieczen ustalonym dla oséb oplacajgcych skladki na preferencyjnych zasadach z tytulu prowadzenia
dzialalnoSci gospodarcze;j.

Ubezpieczona zwrocila sie takze do Zakladu Ubezpieczenr Spolecznych Oddzial w G. o wydanie decyzji w drodze
interpretacji indywidualnej odnos$nie tego, czy przystuguje jej prawo do oplacania w pierwszych 24 miesigcach
skladek ubezpieczeniowych na zasadach preferencyjnych, skoro czynno$ci wykonywane przez odwolujaca jako radce
prawnego w ramach dzialalno$ci gospodarczej r6znia sie od weze$niejszych obowigzkéw i uprawnien jakie w/wym.
wykonywala jako aplikant radcowski.

Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w G. w decyzji nr (...) z dnia 8 pazdziernika 2013r. uznat za prawidlowe
stanowisko zawarte we wniosku z dnia 18 lipca 2013r., ztozonym przez K. S. (1) prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza
pod firma Kancelaria (...) K. S. (1) w Z., dotyczace dopuszczalnoéci deklarowania i oplacania skladek na ubezpieczenia
spoleczne z tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej od podstawy wymiaru stanowiacej zadeklarowana
kwote, nie nizsza niz 30 % kwoty minimalnego wynagrodzenia oraz odmoéwil wydania interpretacji w zakresie
dopuszczalnoéci skorygowania przez wnioskodawczynie dokumentow zgloszeniowych oraz deklaracji rozliczeniowych
za okres od pazdziernika 2011r. do czerwca 2013r., w ktorych podstawa wymiaru skladek zostala zawyzona i zostal
wskazany bledny kod zgloszenia do ubezpieczen (decyzja (...) Oddzial w G. nr 386 z dnia 8 pazdziernika 2013r., a.r.).

K. S. (1) w dniu 2 listopada 2013r. dokonala wyrejestrowania z ubezpieczen z datg od dnia 1 pazdziernika 2011r.
(ZUS P ZWUA - wyrejestrowanie z ubezpieczen, a.r.). Dodatkowo zlozyta korekty dokumentéw rozliczeniowych
i zgloszeniowych, w ktorych dokonano nastepujacych zmian: kodu tytulu do ubezpieczen spolecznych od dnia
1 pazdziernika 2011r. (z 05 10 00 na 05 70 00), pomniejszono podstawy wymiaru skladek na obowigzkowe
ubezpieczenia spoleczne za okres od pazdziernika 2011r. do czerwca 2013r. oraz nie wykazano skladek na Fundusz
Pracy za okres od pazdziernika 2011r. do czerwca 2013r. Podjete dzialania przez K. S. (1) przejawiajace sie w skladaniu



korekt wczesniej przedlozonych dokumentéw spowodowane byly powzieciem przez odwolujaca wiedzy na temat
prawa do preferencyjnej stawki (zeznania K. S. (1), k. 51-52 a.s.).

W dniu 6 listopada 2013r. ubezpieczona wystgpila do Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych z wnioskiem o zwrot
nadplaconych skladek, wynikajacy ze zlozonych korekt deklaracji rozliczeniowych za miesiagce od pazdziernika 2011r.
do czerwca 2013r. (wniosek o zwrot nadplaconych skladek z dnia 4 listopada 2013r., a.r.).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Inspektorat w W. pismem z dnia 22 listopada 2013r., znak: (...) zawiadomit K.
S. (1) o wszczeciu postepowania wyjaéniajacego w sprawie podlegania ubezpieczeniom spolecznym i podstawy
wymiaru skladek na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne i na Fundusz Pracy za okres od pazdziernika 2011r.
do czerwca 2013r. Dodatkowo poinformowal réwniez o obowiazku skorygowania w deklaracjach rozliczeniowych
podstaw wymiaru skladek na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne oraz wykazania sktadek na Fundusz Pracy za
okres od pazdziernika 2011r. do czerwca 2013r. z tytulu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na preferencyjnych
zasadach (zawiadomienie, a.r.).

Pismem z dnia 25 listopada 2013r. organ rentowy zawiadomil ubezpieczong o odmowie dokonanie zwrotu skladek
z powodu toczacego sie postepowania wyjasniajacego, w sprawie ustalenia okresu podlegania ubezpieczeniom
spolecznym i podstawy wymiaru skladek z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej pismo (...) z
dnia 22 listopada 2013r. (zawiadomienie o odmowie dokonania zwrotu, a.r.). K.S. (1) w piémie z dnia 6 grudnia 2013r.
podtrzymala stanowisko wyrazone we wniosku z dnia 4 listopada 2013r. i wniosla o wydanie decyzji w przedmiocie
zwrotu nienaleznie oplaconych sktadek (wniosek o wydanie decyzji, a.r.).

Decyzja z dnia 30 grudnia 2013r., nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych na podstawie art. 83 art. 18a ust. 1,
art. 19 ust. 1, art. 20 ust. 1, art. 38 ust. 2, art. 41 ust. 6, 6a i 6b, art. 48b ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009r. Nr 205, poz. 1585 z p6zn. zm.), art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008r. Nr 69 poz. 415 z p6zn. zm.),
stwierdzil, ze K. S. (1) jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnoéé gospodarcza nie majaca ustalonego prawa
do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy, dla ktérej podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne stanowi
zadeklarowana kwota nie nizsza niz 30 % kwoty minimalnego wynagrodzenia podlega obowigzkowo ubezpieczeniom:
emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu w okresie od 1 pazdziernika 2011r. do 30 wrzeénia 2013r. i podstawa
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne wynosi za okres od pazdziernika 2011r. do grudnia 2011r. — 2.015,40 zl,
od stycznia 2012r. do grudnia 2012r. w kwocie 2.115,60 zl oraz od stycznia 2013r. do czerwca 2013r. w kwocie 2.227,80
zl. W uzasadnieniu organ rentowy wskazal m.in., ze w mys$l obowiazujacych przepiséw z mozliwoéci stosowania
kodu tytulu do ubezpieczen spolecznych na preferencyjnych zasadach K. S. (1) mogla skorzystaé w okresie od 1
pazdziernika 2011r. do 30 wrze$nia 2013r., natomiast z mozliwo$ci oplacania skladek od deklarowanej podstawy
wymiaru nie nizszej niz 30 % kwoty minimalnego wynagrodzenia moze skorzysta¢ jedynie od miesiaca lipca 2013r.
do wrzeénia 2013r. Natomiast z uwagi na fakt, iz w pierwszych zlozonych deklaracjach rozliczeniowych za okres
pazdziernika 2011r. do czerwca 2013r. odwolujaca zadeklarowala wyzszg podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne, organ rentowy nie moze uznac korygujacych deklaracji rozliczeniowych na mniejsze kwoty, poniewaz kwota
podstawy wymiaru skladek deklarowana jest w biezaco skladanych dokumentach rozliczeniowych za dany miesigc.
Tym samym w razie zadeklarowania kwoty wyzszej od minimalnej podstawy wymiaru brak jest podstaw prawnych
do poZniejszego zmniejszenia w dokumentach rozliczeniowych korygujacych. Wobec powyzszego, zaskarzona decyzja
Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych ustalil za okres od pazdziernika 201ir. do czerwca 2013r. podstawe wymiaru
skladek na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy na podstawie pierwszych zlozonych deklaracji
rozliczeniowych, z tytulu prowadzenia przez ubezpieczona dzialalnosSci gospodarczej na preferencyjnych zasadach
(decyzja ZUS z dnia 30 grudnia 2013r., nr (...), a.r.).

Nastepnie decyzja z dnia 30 grudnia 2013r., nr (...) organ rentowy odméwit K. S. (1) zwrotu nienaleznie oplaconych
skladek z powodu nieprawidlowosci w dokumentach rozliczeniowych za okres pazdziernika 2011r. do czerwca 2013r.
W uzasadnieniu decyzji wskazal, ze przeprowadzone postepowanie wyja$niajace potwierdzilo nieprawidlowosci w
zlozonych korektach deklaracji za pazdziernik 2011r. — czerwiec 2013r. polegajace na wykazaniu btednych podstaw



wymiaru skladek na obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne i brakiem naleznych skladek na Fundusz Pracy. Natomiast
dokumenty rozliczeniowe majace wplyw na ustalenie poprawnego salda na koncie na dzien wydania zaskarzonej
decyzji wykazuja nieprawidlowosSci. Tym samym dokonanie zwrotu nadplaty zgodnie z zgdaniem strony nie jest
mozliwe (decyzja ZUS nr (...) z dnia 30 grudnia 2013r., a.r.).

K. S. (1) ztozyla odwolania od powyzszych decyzji, inicjujac tym samym niniejsze postepowanie.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dowoddéw z dokumentéw znajdujacych sie w aktach rentowych oraz
zlozonych w toku postepowania sadowego, a takze w oparciu o przeshuchanie odwolujacej (k.51-52).

Powotlane przez Sad dowody z dokumentoéw, w zakresie w jakim Sad oparl na nich swoje ustalenia, byly wiarygodne,
korespondowaly ze sobg oraz z osobowymi zZréodlami dowodowymi i tworzyly spéjny stan faktyczny. Co istotne, strony,
w tym organ rentowy, nie kwestionowaly ich autentycznos$ci i zgodnoSci z rzeczywistym stanem rzeczy, a zatem
okolicznos$ci wynikajace z tych dokumentéw, nalezalo uzna¢ za majace walor dowodowy i ustali¢ na ich podstawie
stan faktyczny. Jednocze$nie Sad Okregowy dal wiare zeznaniom odwolujacej, poniewaz byly one logiczne, spdjne i
wzajemnie sie uzupehialy. Dodatkowo korespondowaly z dowodami z dokumentow, a zatem brak bylo podstaw, by
odmoéwié im waloru wiarygodno$ci, choéby w czeéci.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwotania K. S. (2) od decyzji Zakladu Ubezpieczerr Spotecznych z dnia 30 grudnia 2013r., nr (...) oraz nr (...) sa
zasadne.

Okoliczno$cig sporng w niniejszym postepowaniu bylo to, czy K. S. (2) od dnia 1 pazdziernika 2011r. do dnia
30 wrze$nia 2013r. podlegala obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu jako osoba
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, nie majaca ustalonego prawa do renty z tytulu niezdolnosSci do
pracy, dla ktérej podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz
30 % kwoty minimalnego wynagrodzenia, a podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne wynosila za okres:
od pazdziernika 2011 r. do grudnia 2011r. — 2.015,40 zl, od stycznia 2012r. do grudnia 2012r. — 2.115,60 z} oraz od
stycznia 2013r. do czerwca 2013r. — 2.227,80 zt oraz podstawa wymiaru skladek na Fundusz Pracy wynosi za okres:
od pazdziernika 2011r. do grudnia 2011r. — 2.015,40 zl, od stycznia 2012r. do grudnia 2012r. — 2.115,60 z} oraz od
stycznia 2013r. do czerwca 2013r. — 2.227,80 zl. Dodatkowo kolejnym spornym zagadnieniem pomiedzy stronami
postepowania byta kwestia zwrotu nadplaconych skladek na ubezpieczenia spoteczne.

Aby rozstrzygnaé powyzsza kwestie, nalezy dokonaé szczegdtowej wykladni przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 1442; zm.). Art. 6 ust. 1 pkt 5
tejze ustawy stanowi, ze obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja, z zastrzezeniem art. 8
i 9, osoby fizyczne, ktoére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami prowadzacymi pozarolniczg dzialalnoéé
oraz osobami z nimi wspdlpracujacymi. W my$l art. 13 pkt 4 w/w ustawy powyzszy obowiazek powstaje od dnia
rozpoczecia wykonywania dzialalnosci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalnos$ci, z wylaczeniem okresu, na
ktéry wykonywanie dzialalnoS$ci zostato zawieszone na podstawie przepiséw o swobodzie dzialalno$ci gospodarcze;j.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych za osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalnoéé
uwaza sie:

« osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza na podstawie przepisoéw o dzialalnoSci gospodarczej lub
innych przepisow szczegdlnych,

« tworce i artyste,

« osobe prowadzaca dzialalno$¢ w zakresie wolnego zawodu:



— w rozumieniu przepiséw o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow osiaganych przez
osoby fizyczne,

— z ktorej przychody sa przychodami z dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym
od o0séb fizycznych,

« wspolnika jednoosobowej spo6lki z ograniczonga odpowiedzialnoécia oraz wspdlnikow spotki jawnej, komandytowej
lub partnerskiej,

« osobe prowadzacg publiczna lub niepubliczna szkole, inng forme wychowania przedszkolnego, placéwke lub ich
zespol, na podstawie przepisdOw o systemie o$wiaty.

Podstawe wymiaru sktadek na obowiazkowe ubezpieczenia emerytalne i rentowe dla tych os6b stanowi zadeklarowana
kwota, ktéra jednak nie moze by¢ nizsza niz 60% prognozowanego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
przyjetego dla ustalania kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek ogloszonego w trybie art.19 ust 10 na
dany rok kalendarzowy.(art. 18 ust.8 ustawy systemowe;j.)

Dla o0sob rozpoczynajacych dzialalno$¢, w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej obowiazuje skladka obnizona, wynoszaca nie mniej niz 30% kwoty
minimalnego wynagrodzenia (art. 18a ust.1 cyt. ustawy). Powyzsze nie ma zastosowania do 0sob, ktére: prowadza lub
w okresie ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych przed dniem rozpoczecia wykonywania dzialalnoSci gospodarczej
prowadzily pozarolnicza dzialalnos$é, jak i wykonuja dzialalno$é gospodarcza na rzecz bylego pracodawcy, na rzecz
ktorego przed dniem rozpoczecia dzialalnoSci gospodarczej w biezacym lub poprzednim roku kalendarzowym
wykonywaly w ramach stosunku pracy lub spoldzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres wykonywanej
dzialalnoSci gospodarczej (art. 18a ust. 2 ustawy systemowej).

W rozpoznawanej sprawie nie zostal spelniony zaden z w/wym. warunkow, gdyz przed rozpoczeciem dzialalnoSci
gospodarczej, tj. przed dniem 1 pazdziernika 2011r. K. S. (1) nie prowadzila zadnej dzialalno$ci gospodarczej okreslonej
w art. 8 ust. 1 pkt 6 ustawy systemowej. Jednocze$nie nie jest wykonywana dzialalno$¢ gospodarcza na rzecz bylego
pracodawcy, na rzecz ktoérego przed dniem rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w biezacym lub poprzednim roku
kalendarzowym wykonywala w ramach stosunku pracy lub spoéldzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace w
zakres wykonywanej dzialalno$ci gospodarcze;j.

Nalezy w tym miejscu przytoczy¢ stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone uchwale z dnia 10 kwietnia 2013r. w sprawie
o sygn. akt II UZP 2/13 wedlug, ktérego podstawe wymiaru skltadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe adwokata
wykonujacego dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisow ustawy z dnia 26 maja 1982r. Prawo o adwokaturze
(t.j. Dz. U. z 20009r. Nt 146, poz. 1188 ze zm.) w okresie pierwszych 24 miesiecy od dnia rozpoczecia wykonywania tej
dzialalnoSci moze stanowié zadeklarowana kwota, nie nizsza niz 30 % kwoty minimalnego wynagrodzenia (art. 18a
ust. 1 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych), takze wowczas gdy dzialalnosé ta
wykonuje na rzecz bylego pracodawcy, u ktérego byl zatrudniony jako aplikant adwokacki (art. 18a ust. 2 pkt 2 ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych).

Na szczegblng uwage zasluguje takze stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z dnia 12 lutego 2013r. w
sprawie o sygn. akt IT UK 184/12, zgodnie z ktérym ,w odniesieniu do radcéw prawnych podejmujacych dzialalno$c
gospodarcza w formie prowadzenia kancelarii we wspolpracy z dotychczasowym pracodawca, nie zachodzi w zaden
sposob przestanka wylaczajaca prawo do zastosowania obnizonej skladki”. Przez ,czynno$ci wchodzgce w zakres
wykonywanej dzialalnoSci gospodarczej”, o ktérych mowa w art. 18a ust. 2 ustawy systemowej, ktére uniemozliwiaja
zastosowanie preferencyjnych skladek ubezpieczeniowych dla oséb podejmujacych po raz pierwszy dzialalnoéc
gospodarcza (art. 18a ust 1 w zw. z art. 8 ust. 6 pkt 1 w/wym. ustawy) nalezy rozumie¢ czynnoéci odpowiadajace tym,
ktore byly uprzednio wykonywane w ramach stosunku pracy na rzecz bylego pracodawcy”. Nalezy w pelni podzieli¢
stanowisko prezentowane przez Sad Najwyzszy.



Dla prawidlowego rozstrzygniecia sprawy konieczna jest analiza statusu prawnego aplikanta radcowskiego w
odniesieniu do zawodu radcy prawnego, jak i ocena, czy faktycznie czynnosci byly wykonywane na konkretnym
stanowisku i czy sa one wykonywane obecnie na rzecz bylego pracodawcy.

W ocenie Sadu zakres czynnoéci wykonywanych przez K. S. (1) na rzecz (...) spolka partnerska w ramach
dzialalnoSci gospodarczej jest odmienny niz w czasie zatrudnienia na podstawie umowy o prace. Zadania aplikanta
radcowskiego zasadniczo sprowadzaja sie do czynnoéci pomocniczych wzgledem czynnoéci wykonywanych przez
profesjonalnych pelnomocnikéw. Radca prawny moze bowiem samodzielnie §wiadczy¢ pomoc prawng, w tym
samodzielnie wystepowat jako pelnomocnik procesowy, podlegajac przy tym obowiazkowemu ubezpieczeniu od
odpowiedzialnoéci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu tych czynnosci. Co wiecej, moze $wiadczy¢
ustugi doradztwa prawnego na rzecz klientow przygotowujac dla nich porady prawne, Swiadczac biezgca pomoc
prawna w siedzibie kancelarii oraz reprezentujac klientow w postepowaniach sadowych bez nadzoru merytorycznego.
Nie ulega zatem watpliwoéci, ze faktycznie wykonywane przez K. S. (1) ustugi nie odpowiadaja czynnoéciom, ktore
w przeszloéci wykonywala w ramach obowigzkéw pracowniczych. Sa to zatem dwa odmienne zawody, za$ zakres
obowigzkoéw oraz odpowiedzialnoéci nie jest tozsamy, wobec czego art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej nie moze
mie¢ zastosowania.

Podnies¢ zatem nalezy, ze zakaz podejmowania wspolpracy z bylym pracodawca dotyczy tylko tych zadan, ktore
byly wykonywane w ramach zadan pracowniczych lub stuzbowych. Prawa do oplacania nizszych skltadek nie utraci
przedsiebiorca, ktéry z bylym pracodawca nawiaze wspdlprace w innym zakresie, np. jak w przypadku K. S. (1)
w ramach umowy o stalej wspolpracy zawartej w ramach uzyskanych uprawnien radcy prawnego i polegajacej
na samodzielnej obsludze prawnej klientéw kancelarii. Jesli przedsiebiorca pracowat u kilku pracodawcéw przed
rozpoczeciem dzialalnoéci (w roku rozpoczecia dziatalnoSci lub w roku poprzedzajacym rok rozpoczecia dzialalnoéci),
nie moze podjaé wspolpracy z zadnym z nich — oczywiscie wtedy, gdy wspdlpraca mialaby polegaé na wykonywaniu w
ramach dzialalno$ci tych samych czynnoéci, ktore wezesniej wykonywal jako pracownik. Nie ma natomiast przeszkod,
by podejmowac wspolprace z bylym zleceniodawcea czy nakladca. Ograniczenie to ma bowiem na celu wyeliminowanie
mozliwo$ci wplywania na pracownikéw, by $wiadczyli swoja prace w ramach wlasnej dziatalnosci.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. nalezalo wiec zmienié zaskarzong decyzje z dnia 30
grudnia 2013r., znak: (...)w ten sposoéb, ze stwierdza, iz w okresie od pazdziernika 2011r. do czerwca 2013r. podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe i zdrowotne oraz Fundusz Pracy K. S. (1) jako
osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza, nie majacej ustalonego prawa do renty z tytulu niezdolnosci
do pracy, dla ktorej podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza
niz 30 % minimalnego wynagrodzenia, jest zgodna z korektami deklaracji zgloszeniowych i rozliczeniowych ZUS DRA
zlozonymi przez K. S. (1) w dniu 2 listopada 2013r. (punkt 1 wyroku).

Odnoszac sie kolejnego spornego zagadnienia, tj. zwrotu nadplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne
podnie$¢ nalezy, ze zgodnie z art. 41 ust. 6 ustawy systemowej platnik skladek jest zobowigzany zlozy¢ imienny
raport miesieczny korygujacy w formie nowego dokumentu zawierajacego wszystkie prawidlowe informacje, jezeli
zachodzi konieczno$é korekty danych podanych w imiennym raporcie miesiecznym w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci przez platnika skltadek we wlasnym zakresie oraz przez Zaklad.

Z kolei w my¢l art. 47 ust.1 pkt.1 ustawy platnik skladek przesyla w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa,
imienne raporty miesieczne oraz optaca skladki za dany miesiac — nie p6zniej niz do 10 dnia nastepnego miesigca —
dla os6b fizycznych oplacajacych skladke wylacznie za siebie.

W przypadku nienaleznego uiszczenia skladek (mimo braku podstawy do ubezpieczen badz w nadmiernej kwocie)
zastosowanie znajdzie art. 24 ust. 6a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, zgodnie z ktérym nienaleznie
oplacone skladki podlegaja zaliczeniu przez Zaklad z urzedu na poczet zaleglych lub biezacych skladek, a w razie ich



braku — na poczet przyszlych skladek, chyba ze platnik sktadek zlozy wniosek o zwrot skladek, z zastrzezeniem ust.
6¢c, 818d.

Szczegdlowe zasady i tryb postepowania w sprawach rozliczania skladek oraz kolejno$é¢ zaliczania wplat skladek
na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych oraz na inne fundusze okres$la Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18
kwietnia 2008 roku w sprawie szczegdltowych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania sktadek, do ktérych
poboru jest zobowigzany Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2008 r., nr 78, poz. 465). Zgodnie z § 15 ust. 1
przedmiotowego rozporzadzenia jezeli wplata skladek na ubezpieczenie zdrowotne jest wyzsza niz kwota naleznych
skladek z tego tytulu wynikajgca z rozliczenia dokonanego w deklaracji za dany miesigc kalendarzowy, nadwyzke
pozostala po pokryciu naleznych skladek z tego tytulu za dany miesiac kalendarzowy zalicza sie na pokrycie zalegltych
nalezno$ci z tytutu tych skladek, poczawszy od zobowigzan o najwcze$niejszym terminie platnos$ci. Z kwot pozostalych
po rozliczeniu — stosowanie do ust. 2-4 — pokrywa sie naleznoéci na inne fundusze.

Podnies¢ nalezy, ze art. 24 ust. 6a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych pozwala zaliczy¢ powstala nadplate na
nalezno$ci przyszle chyba, ze osoba uprawniona zlozy wniosek o ich zwrot. Wnioskodawczyni w niniejszej sprawie
taki wniosek zlozyla. Byl on formalnie i faktycznie poprawny i winien zosta¢ pozytywnie rozpoznany.

K. S. (1) we wlasnym zakresie stwierdzila wystapienie nieprawidlowoéci, w zwiazku z czym zlozyla w Zakladzie
Ubezpieczen Spolecznych korekty deklaracji oraz dokumentéw zgloszeniowych w celu skorygowania tych
nieprawidlowo$ci. Zakres nieprawidlowos$ci zostal poparty decyzja Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 8
pazdziernika 2013r. nr 386 w trybie art. 10 ust. 1 ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, w ktérej organ rentowy
potwierdzil prawo ubezpieczonej do oplacania przez nig jako platnika skladek na ubezpieczenie spoleczne zgodnie
z art. 18a ustawy systemowej w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania
dzialalnoSci. Tym samym odmowa przyjecia zlozonej przez ubezpieczona dokumentacji stoi w sprzecznoSci z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami, jak i uprawnieniami wynikajacymi z przepisow art. 18a oraz art. 41 ust.
6 ustawy systemowej.

Majac na uwadze powyzsze, Sad Okregowy na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. zmienil decyzje z dnia 30 grudnia
2013r., znak: (...) w ten sposéb, ze zobowigzal Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. do zwrdcenia K.
S. (1) nadplaconych sktadek na ubezpieczenia spoleczne za okres od pazdziernika 2011r. do czerwca 2013r. (punkt 2
wyroku).

Zarzadzenie: (...) M..S.



