Sygn. akt IV Ca 1501/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 kwietnia 2022 roku

Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie IV Wydzial Cywilny Odwolawczy
w skladzie:

Przewodniczacy: Sedzia Adam Jaworski

Protokolant: Elwira Stolarska

po rozpoznaniu w dniu 12 kwietnia 2022 roku w Warszawie na rozprawie
sprawy z powbdztwa Agencji Mienia Wojskowego

przeciwko M. C. (1)

z udzialem interwenienta ubocznego po stronie powoda (...) W.

o eksmisje

na skutek apelacji pozwanej

od wyroku Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi — Polnoc w Warszawie
z dnia 15 marca 2019 roku, sygn. akt I C 1992/17

I. zmienia zaskarzony wyrok w caloéci w ten sposob, ze nadaje mu tresé:

1. oddala powddztwo;

2. zasadza od Agencji Mienia Wojskowego na rzecz M. C. (1) kwote 720 z} (siedemset dwadzieScia zlotych) tytulem
zwrotu kosztow procesu, oddalajac wniosek o zasadzenie kosztéw postepowania zazaleniowego w sprawie o sygn. akt

IV Cz 409/18;

3. przejmuje na rachunek Skarbu Panstwa nieuiszczone koszty sadowe;

II. zasadza od Agencji Mienia Wojskowego na rzecz M. C. (1) kwote 440 zt (czterysta czterdziesci zlotych) tytutem

zwrotu kosztow postepowania apelacyjnego.
Adam Jaworski

Sygn. akt IV Ca 1501/19

UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 15 marca 2019 r. (sygn.. akt I C 1992/17) Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi — P6ilnoc

w Warszawie:



1. nakazat M. C. (1) oproéznienie i opuszczenie, wraz ze wszystkimi rzeczami jej prawa reprezentujacymi, lokalu
mieszkalnego numer (...) (...) polozonego w W. przy ul. (...) (...), i wydanie przedmiotowego lokalu Agencji Mienia
Wojskowego (...) wW.,

2. orzekl o braku uprawnienia M. C. (1) do otrzymania lokalu socjalnego,

3. zasadzil od M. C. (1) na rzecz Agencji Mienia Wojskowego (...) w W. kwote 360 (trzysta sze$cdziesiat) zlotych
tytulem kosztow zastepstwa procesowego,

4. nakazal pobra¢ od M. C. (1) na rzecz Skarbu Panstwa — Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi-Péinoc w Warszawie
kwote 200 (dwiescie) ztotych tytutem nieuiszczonych kosztow sadowych.

Podstawaq tego rozstrzygniecia byly nastepujace ustalenia faktyczne i ich prawna ocena.

Agencja Mienia Wojskowego wykonuje prawo wlasno$ci Skarbu Panistwa nad lokalem mieszkalnym nr (...) przy ul.
(...) w W, ktory zostal przydzielony W. C. jako kwatera stala decyzja administracyjng z 1986 r. W. C. zamieszkal tam
z zong M. C. (1) i synem M. C. (2). W. C. otrzymal pomoc finansowa z funduszu MON, kt6ra wykorzystal na budowe
domu jednorodzinnego. W. C. mdg} zachowa¢ prawo do kwatery przy ul. (...) pod warunkiem zwrotu réwnowarto$ci
udzielonej pomocy, czego nie uczynil. Decyzja Dyrektora (...) z 16 pazdziernika 2001 r. W. C. zostal zobowigzany do
opuszczenia lokalu wraz z osobami wspolnie z nim zamieszkalymi. W trakcie prowadzonej eksmisji wyprowadzit sie
z synem. Pozwana, ktéra do dnia 24 sierpnia 2004 r. byla Zong W. C., zamieszkuje w lokalu bez tytulu prawnego do
dnia dzisiejszego.

Pozwana jest wspotwlascicielem w udziale Y2 nieruchomosci polozonej w miejscowosci C., gmina P. woj. (...)
o powierzchni 82 ar6w. Pozwana ma 66 lat, prowadzi jednoosobowe gospodarstwo domowe. Nie ma nikogo na
utrzymaniu. Utrzymuje sie z emerytury w wysoko$ci 2400 zl miesiecznie netto. Pozwana jest rozwodka, ma dorostego
syna, nie ma orzeczonego stopnia niepelnosprawnosci, nie jest obtoznie chora.

Sad Rejonowy wskazal, ze nie dal wiary pozwanej, iz posiada ona tytul prawny do lokalu, gdyz przeciwne okolicznos$ci
wynikaja z dokumentow. Sad I instancji oddalil wnioski dowodowe pozwanej, gdyzliczba pustostanéw w bloku przy ul.
(...) oraz liczba zohierzy zawodowych oczekujgcych na kwatery nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy. Wniosek
o zobowigzanie powoda do zlozenia dowodu wyplaty pomocy mieszkaniowej pozwanej w ocenie Sadu Rejonowego
»zmierzal do przewleklo$ci postepowania”.

Sad Rejonowy uznal powbdztwo za zasadne na podstawie art. 222 § 1 k.c. oraz przepisoéw art. 6 ust. 1i 2 oraz 7 ustawy
z 10 lipca 2015 r. 0 Agencji Mienia Wojskowego (Dz U. poz. 1322), a takze art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 22 czerwca
1995 r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (jedn. tekst: Dz. U. z 2018 r. poz. 2356 ze zm.; dale;j:
u.z.SZ). Nastepnie omowil podstawy prawne nalozenia na gmine obowiazku dostarczenia lokalu socjalnego osobie
eksmitowanej z lokalu pozostajacego w zasobach AMW, przyjmujac, ze nalezy dokona¢ oceny uprawnieh pozwanej w
Swietle art. 14 ust. 1 ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nt 31 poz. 266 ze zm.; dalej: u.0.p.l.). Sad Rejonowy stwierdzil, ze pozwana nie
spelnia przestanek obligatoryjnego orzeczenia o uprawnieniu do lokalu socjalnego. Sad I instancji wyrazil poglad, ze
ustalenie prawa do lokalu socjalnego powinno nastepowaé w wyjatkowych przypadkach. Sytuacja pozwanej, ktora jest
utrzymuje sie z emerytury w kwocie 2400 z} i jest wspdlwlascicielka nieruchomosci, jest na tyle dobra, ze moze ona we
wlasnym zakresie zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe. O kosztach procesu i kosztach sadowych Sad Rejonowy
orzekl zgodnie z zasadg odpowiedzialnoS$ci za wynik procesu.

Apelacgje od tego wyroku zlozyla pozwana, zastepowana przez pelnomocnika bedacego radca prawnym,
ktora zaskarzyla wyrok w caloSci, wnoszac o jego zmiane, wzglednie uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania. Skarzgca zarzucila naruszenie art. 222 § 1 k.c. oraz naruszenie prawa procesowego: art. 126> § 1 k.p.c. w
zwigzku z art. 38 ust. 1 ustawy o AMW, art. 233 § 1 k.p.c. (w dwoch roéznych aspektach) oraz art. 227 k.p.c. w zwigzku
z art. 217 k.p.c. i art. 3 k.p.c.1. Mimo braku wyodrebnionych zarzutéw dotyczacych orzeczenia o braku uprawnien



pozwanej do lokalu socjalnego, rozstrzygniecie Sagdu Rejonowego jest wyraZnie kontestowane w koncowej czeSci
apelacji, w ktorej w istocie postawiono w sposob opisowy zarzut niewlasciwego zastosowania art. 14 ust. 1i 4 u.o.p.l.
w zwigzku z art. 45 ust. 3 u.z.s.z. przez niezasadne orzeczenie o braku uprawnien pozwanej do lokalu socjalnego.

W odpowiedzi na apelacje strona powodowa wniosla o jej oddalenie i zasadzenie kosztow.

Wobec stwierdzenia, ze Sad Rejonowy nie zawiadomit skutecznie o toczacym sie postepowaniu wlasciwej gminy,
tutejszy Sad - dzialajac na podstawie art. 15 ust. 1 u.o.p.l. w zwiazku z art. 45 ust. 3 u.z.s.z. — zawiadomit o toczagcym
sie postepowaniu (...) W., w celu umozliwienia zgloszenia interwencji ubocznej. Pismem z dnia 22 marca 2022 r.
(...) W., zastepowane przez pelnomocnika bedacego radca prawnym, wniosta o oddalenie apelacji. Na rozprawie, po
uzupehiajgcym przestluchaniu pozwanej, pelnomocnik zmodyfikowala stanowisko, pozostawiajac apelacje do uznania
Sadu.

Sad Okregowy podzielil i przyjql jako wlasne ustalenia faktyczne Sqdu Rejonowego, uznajac jednak,
ze prawidlowe rozstrzygniecie sprawy wymaga ich znacznego uzupelienia, zarébwno na podstawie dokumentow
znajdujacych sie w aktach sprawy i aktach lokalowych, jak i uzupeliajacych zeznan pozwane;j.

Sad Okregowy ustalil dodatkowo, co nastepuje:

W. C. byt czlonkiem (...), w ramach ktérego budowal dom jednorodzinny. Inwestycja miala by¢ finansowana z
pomocy z MON, ktoérg W. C. otrzymal na podstawie decyzji administracyjnej. W. C. zaprzestal budowy i wystapil
ze zrzeszenia, co bylo spowodowane wzrostem cen i trudno$ciami ekonomicznymi na poczatku lat go XX wieku.
Decyzje o zaprzestaniu budowy domu jednorodzinnego w S. podjal samodzielnie W. C., ktéry nie informowal M. C.
(1) o podejmowanych dzialaniach, powiedzial jedynie, ze ,,nie mamy juz zadnych planéw” budowy domu. Pozycie
malzenskie panstwa C. ukladalo sie Zle juz od poczatku lat 9o XX wieku (dowod: decyzja — k. 20 akt lokalowych,
korespondencja z akt lokalowych — k. 53-54, zeznania pozwanej — k. 282-283).

Pismem z dnia 14 listopada 1994 r. Szefostwo Sluzby (...) wszczelo postepowanie administracyjne w sprawie
oprdznienia przez W. C. kwatery stalej przy ul. (...) (k. 12 akt lokalowych). W roku 1995 organy wojskowe sporzadzily
kilka pism w odpowiedzi na wystapienia W. C. (pism meza pozwanej brak w aktach lokalowych). Akta nie zawieraja
zadnych informacji o toku postepowania administracyjnego i podejmowanych czynnos$ciach w latach 1995-2001.
Pismem z dnia 27 marca 2001 1. (...) Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w W. wezwal W. C. do opro6znienia lokalu.
Pismo zostalo odebrane przez nieustalong osobe, podpisujgcg zwrotne poswiadczenie odbioru ,S. M. z up.” (
okolicznosci cze$ciowo bezsporne (w zakresie toku postepowania), potwierdzone dokumentami z akt lokalowych,
ponadto dowody: wezwanie do opréznienia lokalu z z.p.o. — k. 32-33 akt lokalowych, zeznania pozwanej — k. 282-283).

W dniach 22 czerwca 2001 1. i 9 lipca 2001 r. M. C. (1) podejmowala interwencje w (...) WAM w celu uregulowania
sytuacji lokalu, ale nie przyniosty one skutku (bezsporne, notatki stuzbowe k. 37-39).

Decyzja administracyjna z 16 pazdziernika 2001 r. Dyrektor (...) w W. orzekl o zwolnieniu przez W. C. lokalu nr (...)
przy ul. (...). Na skutek odwolania W. C. decyzje te utrzymano w mocy decyzja Dyrektora (...) WAM z 13 grudnia 2001
r. Wyrokiem z dnia 5 listopada 2003 r. (sygn. akt I SA 163/02) Naczelny Sad Administracyjny oddalil skarge W. C. na
te decyzje. M. C. (1) nie brala w postepowaniu administracyjnym ani sadowym ( bezsporne, dokumenty z akt sprawy
— k. 11-211i z akt lokalowych — k. 43-44, 49-51, 67-70).

W. C. wyprowadzil sie z lokalu w 2000 r., co byto konsekwencja catkowitego rozkladu pozycia malzenskiego panstwa
C.. Maz pozwanej nie regulowal, w ostatnich miesigcach wspoélnego zamieszkiwania, oplat za korzystanie z lokalu,
doprowadzajac do jego znacznego zadluzenia. Po wyprowadzeniu sie bylego meza M. C. (1) podjela rozmowy
z administracjg i zaczela splaca¢ zadluzenie. W dniu 28 lipca 2004 r. M. C. (1) zawarla z Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa umowe ugody, w ktorej zobowiazala sie do zaplaty lacznej kwoty 4430,02 zl tytulem zaleglo$ci w
naleznoSci gléwnej oraz odsetek. W ugodzie M. C. (1) okreslono jako ,nie posiadajaca tytulu prawnego do lokalu”.
Pozwana przeczytala ten dokument przed podpisaniem, ale jako osoba nie majaca rozeznania w przepisach prawa



nie rozumiala okreslenia ,bez tytulu prawnego”. W blizej nieokre§lonym czasie M. C. (1) poinformowala Agencje o
opuszczeniu lokalu przez W. C., co zostalo odnotowane przez administracje (dowod: zeznania pozwanej — k. 204 (plyta
CD), 282-284, ugoda — k. 84).

W dniu 17 wrzeSnia 2004 r. Sad Okregowy w Warszawie wydal wyrok rozwigzujacy matzenstwo M. C. (1) i W. C. przez
rozwdd (bezsporne, odpis wyroku — k. 62).

Na rozprawie rozwodowej W. C. zadeklarowal, ze zostawia mieszkanie bylej Zonie i nie rosci sobie do niego praw.
Pozwana wczeéniej uzyskata informacje, ze po rozwodzie moze nastapic¢ rozkwaterowanie. Uznala, ze jej byly maz o
tym wlasnie mowi, a jej interesy sa zabezpieczone (dowod: zeznania pozwanej — k. 282-284).

Malzonkowie C. nie skladali jednak pisemnych wnioskéw o rozkwaterowanie. W. C. zostal przyjety do Domu Emeryta
Wojskowego przy ul. (...) w W. (okoliczno$c¢ bezsporna).

Postanowieniem z dnia 13 grudnia 2004 r. Wojewoda (...) — dzialajac jako organ egzekucyjny — wezwat W. C. do
oprdznienia lokalu. Zgodnie z tzw. rozdzielnikiem postanowienie to nie zostalo doreczone M. C. (1). Pozwana w dniu
10 stycznia 2005 r. na rozprawie z dyrektorem oddzialu WAM, ktére nie przyniosto wigzacych rozstrzygnie¢. Pismem
z dnia 13 marca 2005 r. M. C. (1) zlozyla zarzuty w postepowaniu egzekucyjnym, ktore nie zostaly uwzglednione. Akta
sprawy z zazaleniem M. C. (1) przekazano do Ministerstwa Obrony Narodowej przy pi$mie z dnia 28 czerwca 2005 r.
W aktach lokalowych brak jest rozstrzygniecia organu II instancji. Brak réwniez informacji o dalszych czynnoSciach
w postepowaniu. Dopiero postanowieniem z 23 lutego 2010 r. Wojewoda (...) zawiesil postepowanie egzekucyjne,
a nastepnie — postanowieniem z dnia 28 lutego 2011 r. — postepowanie to umorzyl! (bezsporne, dokumenty z akt
postepowania egzekucyjnego — k. 74-76,82 akt lokalowych i k. 72-73 akt sprawy).

M. C. (1) splacila zadluzenie zgodnie z ugoda zawarta w 2004 roku, a nastepnie na biezaco oplacala miesieczne
oplaty za uzywanie lokalu oraz za media. Byly one naliczane w wysoko$ci pobieranej od oséb posiadajacych tytul
prawny do lokalu. W korespondencji oplata za uzywanie lokalu nie byla nigdy okreslana jako czynsz, ale tak okreslala
ja pozwana oraz pracownicy administracji. Zawiadomienia o wysoko$ci oplat byly wystawiane na nazwisko W. C.
jeszcze w 2013 roku. Dopiero w 2016 roku Agencja naliczyla pozwanej oplate w wysokoSci 150 %, wlaéciwa dla osoéb
zajmujacych lokal bez tytulu prawnego na podstawie art. 41 ust. 5 u.z.s.z. W dniu 30 czerwca 2016 roku Agencja
Mienia Wojskowego skierowata do M. C. (1) wezwanie do oproznienia lokalu. M. C. (1) nadal na biezaco uiszcza oplaty,
rowniez w podwyzszonej stawce, ktére wynosza 710 zi. Pozwana ubiegala sie o zawarcie umowy najmu, ale strona
powodowa nie wyrazila na to zgody (dowdd: podanie z 15.10.2018 r. — k. 174, zawiadomienie o wysokoéci oplat — k.
93 akt lokalowych, wezwanie do opréznienia lokalu z dowodem doreczenia — k. 41-43).

M. C. (1) jest emerytka, ma 70 lat, obecnie ma wydane orzeczenie o niepelnosprawno$ci w stopniu umiarkowanym.
Utrzymuje sie z emerytury wynoszacej 2800 zl. Jest wylgczna wlascicielkg nieruchomoscei lesnej w C. (gmina P.

powiat (...)) o powierzchni 8000 m®. Syn pozwanej mieszka z zona i dzieckiem w L., obecnie rodzina spodziewa sie
narodzin drugiego dziecka. Pozwana nie ma mozliwo$ci zamieszkania w innym lokalu (dowdd: zeznania pozwanej —
k. 282-284).

Powyzsze ustalenia faktyczne zostaly poczynione w oparciu o okolicznos$ci bezsporne, dokumenty znajdujace sie w
aktach sprawy i aktach lokalowych oraz zeznania pozwanej (przed Sagdem Rejonowym i Okregowym), ktorym Sad
Okregowy dal w pelni wiare jako logicznym, szczerym i zgodnym z zebrang dokumentacja. W przeciwienstwie do
Sadu I instancji Sad Okregowy nie widzi podstaw, by odmoéwi¢ wiary pozwanej co do jakiejkolwiek podnoszonej
przez nig okolicznoSci. Kwestia posiadania tytulu prawnego do lokalu jest jednak kwestia prawng i nie powinna by¢
rozstrzygana w plaszczyznie dania wiary (badz nie) zeznaniom strony, ale w ramach oceny prawnej. Sad Okregowy nie
znajduje podstaw do kwestionowania przekonania pozwanej, ze tytul prawny do lokalu posiadata, chociaz obiektywnie
przekonanie to byto — mimo watpliwej sytuacji prawnej stron — bledne. Pozwana przekonujaco wyjaénila na rozprawie
kwestie ugody sadowej, a jej twierdzenia sa przekonujace, gdyz z do$wiadczenia zawodowego Sadowi wiadomo, ze
wiele 0s6b utozsamia brak tytulu prawnego z brakiem dokumentu w postaci umowy albo decyzji, ktory potwierdzalby



taki tytul. Wobec tego nie ma sprzeczno$ci miedzy twierdzeniami M. C. (1), ze byla przekonana o posiadaniu tytulu
prawnego, a przyznanym przez nig faktem zapoznania sie z umowa ugody.

Dodac¢ nalezy, ze Sad Okregowy uznal za konieczne dopuszczenie dowodu z uzupehiajacego przestuchania pozwanej
na podstawie art. 232 zd. 2 k.p.c. Nie sprzeciwiat sie temu fakt, ze pozwana byla zastepowana przez radce prawnego.
Nie ulega watpliwosci, ze sprawa o eksmisje z lokalu mieszkalnego dotyczy daleko idacej ingerencji w prawa i wolnosci
czlowieka, dlatego wymagana jest w niej wieksza aktywno$é sadu w zakresie ustalenia podstawy faktycznej, nie tylko w
zakresie uprawnien do lokalu socjalnego, ale takze, a nawet przede wszystkim, co do zadania opréznienia lokalu. Jest
tak tym bardziej dlatego, Ze rozpoznawanej sprawie powodem jest podmiot publiczny. Ze wzgledu na lakonicznoéc
przestuchania pozwanej przed Sadem Rejonowym zachodzila potrzeba znacznego poglebienia i doprecyzowania
jej zeznan w sytuacji, zar6wno co do okoliczno$ci relewantnych dla ustalenia zawarcia umowy najmu w sposéb
dorozumiany, jak i zastosowania art. 5 k.c. Mimo braku podniesienia takiego zarzutu przez pelnomocnika pozwanej
okolicznos$ci sprawy, po lekturze akt sprawy juz prima facie nasuwata sie konieczno$é przynajmniej rozwazenia
zadania pozwu w Swietle tego przepisu.

Sad Okregowy oddalit wnioski dowodowe zawarte w apelacji, gdyz uznat je za nieistotne z przyczyn wskazanych przy
omowieniu zarzutu nr 5 apelacji.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Rozwazania prawne nalezy rozpocza¢ od przypomnienia, ze sad II instancji jest sadem merytorycznym, ktérego
zadaniem jest nie tylko rozpoznanie zarzutéw apelacyjnych, ale takze samodzielne poczynienie ustalen faktycznych
(poprzez akceptacje ustalen sadu I instancji albo ich zmiane badzZ uzupelhienie) i dokonanie wlasnej oceny prawne;.
Dlatego w orzecznictwie utrwalony jest poglad, ze sad II instancji nie jest zwigzany zarzutami naruszenia prawa
materialnego, ktore to prawo powinien zastosowa¢ z urzedu (zob. uchwale sktadu 7 sedziow SN — zasade prawna
z 31 stycznia 2018 r., III CZP 49/07). W realiach sprawy mialo to kluczowe znaczenie, gdyz Sad Okregowy doszed}
do przekonania, ze zarzuty apelacyjne w zdecydowanej wiekszoSci nie sa trafne, a cze$¢ z nich w ogoéle nie dotyczy
kwestii istotnych dla rozstrzygniecia sprawy. Niemniej jednak, Sad II instancji uznal, ze zaskarzony wyrok nie moze
byt zaakceptowany z zupelnie innych przyczyn niz wskazane w apelacji, a w sprawie zachodzg szczegblne okolicznoSci,
nakazujgce przyjac art. 5 k.c. za podstawe oddalenia powddztwa. Przed wyjasnieniem tej kwestii nalezy odnies¢ sie
jednak do zarzutéw apelacyjnych.

1. Zarzuty naruszenia prawa procesowego.

Zarzut naruszenia art. 126° § 1 k.p.c. w zwiqzku z art. 38 ust. 1 ustawy o AMW przez podjecie czynnoéci i
wydanie wyroku bez uiszczenia naleznej oplaty sadowej od pozwu nalezy ocenic jako catkowicie chybiony. Po pierwsze,
zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o AMW zwalnia sie Agencje z oplat sadowych w sprawach cywilnych dotyczacych mienia,
o ktorym mowa w art. 1 pkt 21 3, czyli m. in. mienia Skarbu Panstwa powierzonego Agencji. Art. 6 ust. 1 pkt 1a ustawy
o AMW stanowi natomiast, ze Skarb Panstwa powierza Agencji wykonywanie w jego imieniu i na jego rzecz prawa
wlasno$ci i innych praw rzeczowych w stosunku do nieruchomosci stanowigcych jego wlasnosé, wykorzystywanych
do zakwaterowania zolierzy zawodowych. Nie ulega wiec watpliwoéci, ze Agencja Mienia Wojskowego korzysta z
ustawowego zwolnienia od kosztow sadowych. Po drugie, gdyby nawet autor apelacji mial racje, to podjecie czynnosci
mimo braku oplaty i tak nie stanowiloby uchybienia majacego wplyw na wynik sprawy w tym sensie, ze nie mogloby
uzasadniaé¢ zmiany ani uchylenia wyroku.

Zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. (oznaczony numerem 3) dotyczy uchybienia, ktére w ocenie pozwanej mialo
polega¢ na catkowicie dowolnym i niezgodnym z zasadami prawidlowego rozumowania wyciggania wnioskéw, ze
jezeli ,pozwana nie ma tytulu prawnego (umowy najmu, decyzji administracyjnej) do zajmowania lokalu, w ktérym
zamieszkuje do chwili obecnej, to jest to rownoznaczne z nieprzystugiwaniem pozwanej <<uprawnienia do wladania
rzecza>>, o ktorym mowa w art. 222 § 1 k.c.”. Tak sformulowany zarzut nie dotyczy jednak oceny zadnego z dowodow
pod wzgledem wiarygodno$ci albo mocy dowodowej (choé takze Sad Rejonowy postuzyt sie w podobnym kontekscie



niefortunnym sformulowaniem, ze ,nie dal wiary” pozwanej), ale prawidlowo$ci zastosowania prawa materialnego.
Zostanie zatem rozwazony lacznie z pierwszym zarzutem apelacyjnym, ktéry dotyczy naruszenia art. 222 § 1 k.c.

Taka sama uwage nalezy odnies$¢ do zarzutu naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. (oznaczonego numerem 4), w ktorym
skarzacy rowniez nie wykazuje bledéw w ocenie wiarygodnosci albo mocy przekonywania poszczegdlnych §rodkow
dowodowych, ale argumentuje, z odwolaniem sie do poszczegblnych okolicznosci sprawy, ze Sad Rejonowy powinien
ustali¢ dorozumiane zawarcie miedzy stronami umowy najmu. Okoliczno$ci podniesione przez autora apelacji w
ramach tego zarzutu majg niewatpliwie istotne znaczenie dla rozstrzygniecia. Zarzut ten nalezy jednak, wbrew jego
literalnej tresci, traktowaé jako zarzut naruszenia art. 60 k.c. w zwiazku z art. 659 § 1 k.c. przez jego niewlaéciwe
zastosowanie, polegajgce na nietrafnym uznaniu, ze strony nie zawarly umowy najmu w spos6b dorozumiany i w taki
sposob zostanie on rozwazony w dalszej czeSci uzasadnienia.

Takze zarzut naruszenia art. 227 k.p.c. w zwiqzku z art. 217 k.p.c. i art. 3 k.p.c. nie zasluguje na
uwzglednienie, chociaz zgodzi¢ nalezy sie z autorem apelacji, ze argumentacja Sadu I instancji, ktéry uznawat
oddalone wnioski za ,zmierzajace do przewlekloSci postepowania” byla chybiona, skoro wnioski zostaly zlozone
z odpowiednim wyprzedzeniem. Kontestowana decyzja Sadu Rejonowego byla jednak merytorycznie trafna. Sad
Okregowy uznal bowiem fakt wystepowania w bloku przy ul. (...) pustostanéw (okoliczno$¢ o marginalnym znaczeniu
dla rozstrzygniecia) za udowodniona na podstawie pisma Zarzadu Wspolnoty Mieszkaniowej tej nieruchomosci
(k. 188), a kwestie liczby zohierzy oczekujacych za dostatecznie wyjasniong w piSémie powoda z 5 lutego 2019
r. (k. 193). Wniosek o zobowiazanie powoda do zlozenia dowodu wyplaty W. C. pomocy finansowej na budowe
segmentu nie mogl by¢ uwzgledniony przede wszystkim dlatego, ze zmierzal on do podwazenia ostatecznych
decyzji administracyjnych, ktére byly poddane kontroli NSA. W postepowaniu cywilnym sad nie jest bowiem
uprawniony do kwestionowania prawidlowosci i skutkoéw decyzji administracyjnej, choéby w jego ocenie byla wadliwa,
z wyjatkiem decyzji dotknietych tzw. bezwzgledna niewaznoS$cia (nieistniejacych), tzn. wydanych przez wiladze
oczywiScie niewla$ciwg lub bez zachowania jakichkolwiek przepiséw postepowania albo z oczywistym naruszeniem
zasad postepowania administracyjnego (poglad utrwalony, zob. postanowienie SN z 25 stycznia 2022 r., III CZP
72/22 i powolane tam liczne orzecznictwo). O wystapieniu w decyzjach WAM jednej z tych wad kwalifikowanych nie
moglo by¢ mowy, skoro wyrokiem NSA oddalono na nig skarge, a orzeczenie to wigze rowniez sad powszechny na
podstawie art. 365 § 1 k.p.c. w zwiazku z art. 59 obowiazujacej w dacie wydania wyroku NSA ustawy z 11 maja 1995 r.
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. nr 74 poz. 368). Kierujac sie ta argumentacja Sad Okregowy rowniez
oddalil ponowione w apelacji wnioski dowodowe, objete omawianym zarzutem.

2. Zarzut naruszenia prawa materialnego.

Autor apelacji oparl zarzut naruszenia art. 222 § 1 k.c. na dwoch argumentach: po pierwsze - braku legitymacji
czynnej strony powodowej, gdyz w jego ocenie przystuguje ona Skarbowi Panstwa, a po drugie — twierdzeniu o
przystugiwaniu pozwanej tytulu prawnego do lokalu w postaci umowy najmu.

Jesli chodzi o pierwszy argument, to w ocenie Sadu Okregowego jest on oczywiScie bezzasadny. Art. 6 ust. 1 ustawy o
AMW, jak juz byta mowa, powierza Agencji wykonywanie prawa wlasno$ci Skarbu Panstwa, co oznacza wykonywanie
w imieniu wlasnym, ale na rachunek Skarbu Panhstwa wszystkich uprawnien wlascicielskich, sktadajacych sie na
tre$¢ prawa wlasno$ci (art. 140 k.c.), a takze uprawnien shuzacych ochronie wlasnoéci. Agencja jest instytucja
powiernicza, stosunku do Skarbu Panstwa jako wlasciciela, niemniej w wyniku przekazania mienia na Agencje nie
przeszly jakiekolwiek prawa rzeczowe przystugujace Skarbowi Panstwa, lecz tylko kompetencja do ich wykonywania w
zastepstwie Skarbu Panstwa (zob. wyroki SN z 13 stycznia 2010 r., I CSK 323/09, z 20 stycznia 2015 1., V CSK 122/14
i postanowienie z 18 sierpnia 2017 r., IV CZ 44/17). Doda¢ nalezy, ze takie stanowisko jest powszechnie podzielane
przez sady powszechne.

Blizszej uwagi wymaga natomiast drugi aspekt zarzutu naruszenia art. 222 § 1 k.c., ktory jest nierozerwalnie zwigzany
z zarzutem apelacyjnym nr 4 (tylko formalnie o charakterze procesowym, jak juz wskazano wyzej), dlatego zarzuty
te zostang lacznie oméwione. W stanie faktycznym sprawy kluczowe jest ustalenie, czy pozwana istotnie zawarla z



powodem umowe najmu w sposob konkludentny, gdyz pozytywna odpowiedz na to pytanie musialaby prowadzié¢ do
oddalenia powbdztwa.

Punktem wyj$cia powinno byé spostrzezenie, ze przepisy Kodeksu cywilnego nie przewidujg zadnej formy dla umowy
najmu, brak jest rowniez przepiséw szczegblnych w ustawie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych, ktore dotyczylyby
formy zawarcia umowy najmu (art. 660 k.c. przewiduje jedynie wymoég formy pisemnej ad eventum). Zgodnie za$ z
art. 60 k.c., z zastrzezeniem wyjatkow w ustawie przewidzianych, wola osoby dokonujacej czynno$ci prawnej moze
byt wyrazona przez kazde zachowanie sie tej osoby, ktore ujawnia jej wole w spos6b dostateczny, w tym réwniez
przez ujawnienie tej woli w postaci elektronicznej (o§wiadczenie woli). Jak slusznie ujeto te kwestie w doktrynie,
wzachowanie podmiotu prawa cywilnego moze byé¢ uznane za konkludentne zlozenie o$wiadczenia woli, jesli na
podstawie caloksztaltu okolicznoéci, w jakich zachowanie to mialo miejsce, mozna okresli¢ skutki prawne, ktore
zachowanie to mialo wywola¢” (W. Borysiak w: Kodeks cywilny. Komentarz pod red. K. Osajdy, wyd. 29, art. 60,
Nt. 15). W orzecznictwie podkresla sie, ze czynno$ciami konkludentnym moga byé ,zachowania czysto faktyczne,
niepozostawiajace watpliwosSci co do zamiaru wywolania skutkow prawnych (zob. wyrok SN z 12.10.2011 1., IT CSK
73/11, wyrok SA w Szczecinie z 10.4.2014 r. (I ACa 62/14), wyrok SA w Bialymstoku z 1 lutego 2018 r., I ACa
712/17). Jak zauwazyl SA w Krakowie, Zawarcie umowy przez czynno$ci dorozumiane nie polega na konkludentnym
&lt; &lt;ztozeniu o$wiadczen woli&gt;&gt; o zawarciu umowy lecz na takim postepowaniu (zachowaniu sie) stron,
ktore realizuje essentialia negotii okreslonego stosunku prawnego (tak wyrok z 7 listopada 2017 r., I ACa 742/17). W
judykaturze nie budzi zadnych watpliwoSci mozliwo$é zawarcia w sposéb dorozumiany umowy najmu, w tym takze
lokalu mieszkalnego (zob. tylko przykladowo wyrok NSA z 7 lipca 2021 r., III OSK 3965/21, wyrok SA w Warszawie
z 27 lutego 2020 r., V ACa 473/19, wyrok SA w Krakowie z 22 listopada 2016 r., I ACa 898/16). Warunkiem takiego
ustalenia jest jednak stwierdzenia, ze z zachowania stron wynika jednoznacznie, iz zmierzaly do wywotlania skutkow
okreslonych w art. 659 § 1 k.c., to jest do oddania lokalu do uzywania w zamian za czynsz.

Odnoszac powyzsze uwagi do realiéw sprawy Sad Okregowy stwierdza, ze niewgtpliwie za przyjeciem, iz do zawarcia
umowy doszlo w sposéb konkludentny moga przemawiac: dlugi okres faktycznego tolerowania zamieszkiwania
przez pozwang w lokalu oraz fakt przyjmowania oplaty za uzywanie lokalu. Co wiecej, pozwana przez wiele lat byla
przekonana, ze tytul prawny do lokalu jej przysluguje, wiec mozna przyjaé, iz comiesieczne wplaty traktowata jak
czynsz najmu. Oceniajac zachowanie strony powodowej (a wlaéciwie jej poprzedniczki prawnej — Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej) nie mozna jednak przyjaé, aby zachowanie oséb jej reprezentujacych §wiadczylto w sposéb niewatpliwy
do zawarcia umowy najmu. Sad Okregowy dostrzega, ze postepowanie administracyjne i egzekucyjne (nota bene
oba dotkniete trudng do wytlumaczenia przewlekloécig) byly prowadzone wylacznie wobec W. C., M. C. (1) nie byta
ich strong, a w latach 2011-2016 nadal nie podejmowano zadnych dzialan zmierzajacych do opréznienia lokalu, co
stanowi istotny argument na rzecz stanowiska pozwanej. Z drugiej strony nalezy pamieta¢ o tym, ze w ugodzie z 28
lipca 2004 r. wskazano na brak tytulu pozwanej do lokalu, co jednoznacznie Swiadczy o braku — przynajmniej na te
chwile — zgodnego zamiaru stron, zmierzajacego do zawarcia umowy najmu. Nie mozna tez przyjaé, ze taki zamiar
powstal pbézniej, skoro M. C. (1) wiedziala o toczgcym sie postepowaniu egzekucyjnym (cho¢ wiedze te pozyskala
z opdznieniem), byla kilkakrotnie na rozmowach interwencyjnych w WAM, ktéra prowadzila — cho¢ opieszale —
dzialania majace prowadzi¢ do odzyskania lokalu. Nie bez znaczenia jest tez okolicznoéé¢, ze podstawowym tytulem
prawnym do zajmowania lokalu WAM byla wowczas decyzja administracyjna. W tej sytuacji fakt, ze do 2016 roku
pobierano oplaty w wysokosci 100 %, a nie 150 %, niewatpliwie Swiadczy o braku konsekwencji WAM, ale nie
moze stanowi¢ wystarczajacej podstawy do ustalenia faktu zawarcia umowy najmu w sposéb dorozumiany. Dlatego
ostatecznie zarzut dorozumianego zawarcia umowy najmu spornego lokalu nie zostat przez Sad Okregowy podzielony.

3. Zgodnoé¢ zadania eksmisji z zasadami wspélzycia spolecznego.
3.1. Wydanie orzeczenia na nowej podstawie prawne;j.

Pozwana nie powolywala sie przed Sadami obu instancji na zarzut naduzycia prawa podmiotowego, jednak Sad
Okregowy w ramach swoich kompetencji rozpoznawczych byl uprawniony, a biorac pod uwage nietypowe okoliczno$ci
sprawy — nawet zobowigzany do poddania ocenie zagdania pozwu w $wietle art. 5 k.c. Tytulem wprowadzenia nalezy



wskazac, ze postepowanie apelacyjne toczy sie wedlug przepiséw obowiagzujacych przed 7 listopada 2019 r., dlatego

nie ma zastosowania art. 156> k.p.c. Niemniej jednak réwniez w poprzednim stanie prawnym przyjmowano, ze o
zamiarze orzeczenia na innej podstawie prawnej niz wskazana przez strone, sad powinien uprzedzi¢ strony, w celu
umozliwienia im zajecia stanowiska (zob. wyroki SN z 2 grudnia 2011 r. ITI CSK 136/11, z 19 marca 2015 r. IV CSK
368/141z7 maja 2019 r., II PK 31/18). Dlatego na rozprawie w dniu 22 lutego 2022 r. uprzedzono strony o mozliwosci
oceny zadania pozwu w Swietle art. 5 k.c. (w protokole wskazano omylkowo art. 5 k.p.c., ale tre$¢ uprzedzenia nie
mogla budzi¢ watpliwosci, gdyz przewodniczacy przedstawil je opisowo, sygnalizujac konieczno$¢ zbadania zgodnoéci
powbdztwa z zasadami wspolzycia spolecznego). Obie strony mialy zatem mozliwo$¢ ztozenia dodatkowych wnioskéw
dowodowych albo przedstawienia dodatkowej argumentacji prawne;j.

3.2. Dopuszczalnoé¢ oddalenia na podstawie art. 5 k.c. powodztwa o eksmisje, w kontekécie art. 8 Konwencji o
ochronie praw czlowieka.

Ten aspekt sprawy nie zostal dostrzezony przez Sad Rejonowy, dlatego analize prawidlowos$ci zaskarzonego wyroku
w aspekcie art. 5 k.c. nalezy rozpoczaé od rozwazenia dopuszczalno$ci oddalenia powodztwa o eksmisje z lokalu
mieszkalnego z powolaniem sie na sprzeczno$¢ zagdania z zasadami wspdlzycia spotecznego2.

Zgodnie z art. 5 k.c. nie mozna czynié ze swego prawa uzytku, ktoéry by byt sprzeczny ze spoleczno-gospodarczym
przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspdlzycia spolecznego. Takie dzialanie lub zaniechanie uprawnionego
nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony. Przepis ten jest klauzulg generalng, co oznacza,
ze zawiera zwroty niedookreslone, ktérym mozna nadaé konkretne znaczenie dopiero w procesie stosowania prawa
przez sad, po rozwazeniu okolicznosci konkretnej sprawy. Tresé zasad wspoélzycia spolecznego nie jest bowiem $cisle
zdefiniowana. Jak trafnie zauwazyl Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z 28 listopada 2001 r., IV CKN 1756/00,
»odwolanie sie do zasad wspolzycia spolecznego oznacza odwolanie sie do idei stuszno$ci w prawie i do powszechnie
uznawanych warto$ci w kulturze naszego spoleczenstwa. Ujmujac rzecz ogoblnie, mozna przyjaé, ze przez zasady
wspolzycia spotecznego nalezy rozumie¢ podstawowe zasady etycznego i uczciwego postepowania”. Takie rozumienie
zasad wspolzycia spolecznego, zgodne z tak zwanym ujeciem sytuacjonistycznym, jest akceptowane w poZniejszym
orzecznictwie Sadu Najwyzszego i sadow powszechnych (zob. np. wyroki z dnia 6 stycznia 2009 r., I PK 18/08, OSN
2010, nr 13-14, poz. 156, z dnia 16 czerwca 2009 r., I CSK 522/08, z dnia 23 maja 2013 r., IV CSK 660/12 z 23
maja 2013 r., IV CSK 660/12). Konsekwencja takiego rozumienia zasad wspdlzycia spolecznego jest akceptowany
wspolczesnie poglad, ze dla uwzglednienia przez Sad zarzutu opartego na art. 5 k.c. nie jest konieczne wskazanie
i zdefiniowanie konkretnej zasady wspolzycia spotecznego, ktora zostala naruszona przez druga strone (tak Sad
Najwyzszy, poza cytowanymi orzeczeniami, takze w wyroku: z 8 maja 2014 r., V CSK 322/13; w doktrynie zob.: K.
Pietrzykowski w: Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I, komentarz do art. 5 (publikacja elektroniczna systemu Legalis).
Rozwazenie zastosowania przez Sad art. 5 k.c. powinno byé¢ natomiast bezwzglednie poprzedzone rozwazeniem
wszystkich okolicznoSci rozpoznawanej sprawy. Oczywiste jest roOwniez, ze odmowa udzielenia prawu podmiotowemu
ochrony prawnej na podstawie art. 5 k.c. powinna by¢ ograniczona do sytuacji wyjatkowych, skoro niewatpliwe jest,
ze istotg prawa cywilnego jest strzezenie praw podmiotowych (poglad utrwalony, zob. np. uzasadnienie wyrokow SN
z: 7 27 wrze$nia 1994 r., II CRN 127/94 i z 25 sierpnia 2011 r., II CSK 640/11).

W orzecznictwie mozna zauwazy¢ rozbiezno$¢ co do tego, czy dopuszczalne jest oddalenie powddztwa o eksmisje
na podstawie art. 5 k.c. W niektérych wypowiedziach orzecznictwa przyjmowano, ze skoro zgodnie z art. 140 k.c.
podstawowym uprawnieniem wta$ciciela jest korzystanie z rzeczy z wylaczeniem innych osob, to oddalenie powodztwa
windykacyjnego na podstawie art. 5 KC nie jest dopuszczalne i wskazywal, ze orzeczenie takie prowadziloby do
naruszenia istoty prawa wlasnosci, co jest niezgodne z art. 64 ust. 3 Konstytucji (zob. wyroki SN z 27 maja 1999 r.,
IT CKN 337/98, OSNC 1999 nr 12, poz. 214 i z 23 marca 2000 1., I CKN 440/98). W pdZniejszym orzecznictwie Sad
Najwyzszy przyjmuje ze oddalenie na tej podstawie powddztwa o wydanie rzeczy powinno by¢ z zasady wylaczone,
a jesli je dopuscic, to catkiem wyjatkowo i po dokonaniu oceny caloksztaltu okolicznosci danego wypadku w $cistym
powiazaniu naduzycia prawa z konkretnym stanem faktycznym (wyrok z 29 stycznia 2008 r., IV CSK 417/07,
postanowienie SN z 2 czerwca 2011 1., I CSK 520/10, Legalis).



Podkreslona w judykaturze wyjatkowo$¢ oddalenia powodztwa windykacyjnego na podstawie art. 5 k.c. nie oznacza
jednak braku mozliwosci wydania takiego orzeczenia w ogole, a judykatura dostarcza przykladéow wyjatkowych
sytuacji, w ktorych dochodzi do oddalenia powo6dztwa (zob. np. wyrok SN z 10 grudnia 1993 r., I CRN 200/93,
powolany za K. Pietrzykowskim w: Kodeks cywilny. Komentarz, Nb 31 do art. 5, por. tez w innym kontekscie
uzasadnienie postanowienia z 4 kwietnia 2012 r., I CSK 534/11). Takze w powszechnie aprobowanym orzeczeniu Sadu
Najwyzszego w sprawie II CRN 127/94, ktére powolano wyzej, nie wykluczono oddalenia powodztwa windykacyjnego
na podstawie art. 5 k.c., chociaz zastrzezono, ze powinno to nastepowa¢ wyjatkowo. Poglad o tym, ze art. 5 k.c. moze
stanowi¢ podstawe oceny wykonywania kazdego prawa podmiotowego zostat tez wyraznie zaakceptowany w uchwale
SN z 24 stycznia 2007 r., III CZP 117/06 (OSNC 2007 nr 11, poz. 165) i postanowieniu SN z 22 stycznia 2009 r. (111
CSK 251/08).

Sad Okregowy podziela ten nurt orzecznictwa, ktéry dopuszcza w wyjatkowych sytuacjach oddalenie powddztwa
windykacyjnego na podstawie art. 5 k.c., uznajac, ze stanowisko wyrazone w wyrokach Sadu Najwyzszego w sprawach
o sygn. akt IT CKN 337/98 oraz I CKN 440/98 jest zbyt kategoryczne i w niektérych przypadkach, czego ilustracja
jest sprawa niniejsza, nie pozwala sadowi na wlaSciwe wywazenie podlegajacych ochronie wartosci. Warto w tym
miejscu zwrdci¢ uwage, ze orzekajac o zgodnosci art. 5 k.c. z (miedzy innymi) wyrazajacym zasade ochrony wlasnoéci
art. 64 ust. 1 Konstytucji Trybunal Konstytucyjny podkreslil, ze zawarta w art. 5 KC klauzula generalna klauzula
generalna jest przydatna do nadawania stosowaniu przepiséw ,bezposredniego sensu aksjologicznego zakorzenionego
w Konstytucji" (zob. wyrok TK z 17 paZdziernika 2000 r., SK 5/99, OTK 2000 nr 7, poz. 54, pkt 1 uzasadnienia). Mozna
wiec ogoblnie stwierdzié, ze stosowanie art. 5 k.c. ma na celu usuniecie konfliktu wartoéci.

Za dopuszczeniem oceny powodztwa o eksmisje z lokalu mieszkalnego w Swietle art. 5 k.c. silnie przemawia tez
wzglad na art. 8 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci, sporzadzonej w Rzymie 4 lipca
1950 1. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284; dalej: Konwencja), ktéry stanowi, ze kazdy ma prawo do ochrony swojego
mieszkania. Warto zwrdci¢ uwage, ze art. 8 Konwencji kladzie nacisk na niematerialne wartosci zwigzane z miejscem
zamieszkania, co wynika z wykladni systemowej tego przepisu (prawo do mieszkania zostalo SciSle powigzane z
prawem do prywatnosci) i znajduje potwierdzenie w oryginalnych wersjach jezykowych Konwencji (,, everyone has
the right to respect (...) his home” oraz ,, toute personne a droit au respect (...) de son domicile”). Jak zauwazono
w doktrynie, uzyte w wersji angielskiej i francuskiej okreslenia ,, home” i ,, domicile” moga by¢ przettumaczone na
jezyk polski raczej jako ,,dom” niz ,mieszkanie” (L. Garlicki w: Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoSci. Tom I. Komentarz do art. 1-18, nb 83 do art. 8, Legalis). Konwencja chroni wiec takze emocjonalny zwiazek
jednostki z mieszkaniem i zwigzane z tym poczucie bezpieczenstwa. W orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka przyjmuje sie, Zze przedmiotem ochrony art. 8 Konwencji jest kazde miejsce, w ktorym jednostka przebywa
w sposob staly i powtarzalny, niezaleznie od tego, czy posiada tytul prawny do niego. Ochrona ta przystuguje wiec
rowniez osobom zajmujacym bez tytulu prawnego pomieszczenia, ktére moga byé¢ zakwalifikowane jako ,,dom” w
rozumieniu art. 8 Konwencji (zob. wyrok ETPCz z 13 maja 2008 r., Mc Cann przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu,
pkt 46). Art. 8 ust. 2 Konwencji stanowi, ze niedopuszczalna jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z tego
prawa, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoleczenistwie z
uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku
i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnos$ci lub ochrone praw i wolnoéci innych os6b.

Nie ulega watpliwosci, ze mieszkanie pozwanej stanowi dom w rozumieniu art. 8 Konwencji, gdyz nie jest
kwestionowane, ze stanowi ono od wielu lat stale miejsce zamieszkania rodziny M. C. (1).

W judykaturze Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka nalezy uznac za utrwalone stanowisko, ze eksmisja stanowi
najdalej idace — bo nieodwracalne ograniczenie prawa do domu (mieszkania). Trybunal konsekwentnie przyjmuje,
ze ograniczeniem takim jest juz samo zagrozenie eksmisja, niezaleznie od tego, czy orzeczenie nakazujace eksmisje
zostalo wykonane (wyrok z 15 stycznia 2009 r., Cosié przeciwko Chorwacji). Dlatego Trybunal podkresla, ze
eksmisja musi by¢ oparta na szczego6lnie przekonywajacych powodach, a ocena proporcjonalnosci musi uwzglednié jej
nieodwracalnoé¢ (zob. takze wyroki: z 27 maja 2004 r., Connors przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, z 18 listopada



2004 r. Prokpopovich przeciwko Rosji). Kontynuujac te linie orzecznicza Europejski Trybunal Praw Czlowieka w
wyroku z 20 pazdziernika 2009 r. w sprawie Pauli¢ przeciwko Chorwacji (skarga nr 3572/06) wyraznie podkreslil,
ze sad krajowy, rozpoznajac sprawe o eksmisje z mieszkania, nie moze ograniczy¢ sie do stwierdzenia, ze pozwany
nie posiada tytulu prawnego do lokalu. Konwencja wymaga bowiem nie tylko, aby ingerencja w prawa jednostki do
mieszkania byla zgodna z prawem krajowym, ale takze, by byla ona proporcjonalna w $wietle art. 8 ust. 2 Konwencji.
W konsekwencji sad rozpoznajacy sprawe o eksmisje jest zobowigzany rozwazy¢, czy nakazanie opuszczenia lokalu
srodkiem proporcjonalnym i rozsadnym w $wietle zasad wyrazonych w art. 8 Konwencji, niezaleznie od tego, czy
pozwany ma tytul prawny do lokalu (pkt 42 i 43). Podobne stanowisko wyrazono w wyrokach ETPCz: z dnia 9
pazdziernika 2007 r. Stankova przeciwko Stowacji (skarga nr 7205/02, pkt 58-63) oraz z dnia 21 czerwca 2011 r.,
Orli¢ przeciwko Chorwacji (skarga nr 48833/07, pkt 66-70). To ostatnie orzeczenie ma szczeg6lnie istotne znaczenie
dla rozpoznawanej sprawy, gdyz zapadlo réwniez na tle sprawy o eksmisje z lokalu pozostajacego w dyspozycji
organéw wojskowych, w ktorym skarzacy zamieszkiwal przez dtuzszy czas (cho¢ bez poréwnania krotszy niz pozwani
W niniejszej sprawie).

W éwietle przytoczonego stanowiska ETPCz obowiqgzkiem Sqdu Okregowego jest rozwazenie, czy
nakazanie pozivanej opuszczenia spornego lokalu jest proporcjonalne i rozsqdne w swietle art.
8 ust. 2 Konwencji. Sad moglby dokonac¢ takiej oceny bezposrednio na podstawie Konwencji, ktéra — co
oczywiste — jest aktem prawa powszechnie obowigzujacym i w razie potrzeby moze by¢ bezposrednio stosowana
przez sad powszechny (art. 9 i 91 Konstytucji). W sprawie nie ma jednak potrzeby stosowanie przepisow Konwencji
bezposrednio, z pominieciem przepisow prawa krajowego. Jak juz wyjasniono, w prawie cywilnym podstawowa
norma prawng, majaca na celu stosowanie prawa zgodnie z podstawowymi dla systemu prawnego warto$ciami, jest
bowiem art. 5 k.c. Uzasadnione jest wiec zajecie stanowiska, ze wymagana przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka
ocena proporcjonalnoSci eksmisji powinna by¢ dokonana wlaénie w plaszczyZnie tego przepisu. W konsekwencji,
stwierdzenie, ze eksmisja nie jest konieczna w demokratycznym panstwie prawa ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony
praw innych oséb albo interes publiczny, powinno wiec skutkowaé uznaniem powddztwa o nakazanie oproznienia
lokalu za naduzycie prawa podmiotowego. Taka wykladnia art. 5 k.c. w zwigzku z art. 222 § 1 k.c. zapewnia
poszanowanie art. 8 ust. 1i 2 Konwencji. Reasumujac, sad rozpoznajacy sprawe o nakazanie opréznienia lokalu jest nie
tylko uprawniony, ale nawet zobowigzany do uznania tego zadania za naduzycie prawa podmiotowego, jezeli dojdzie
do przekonania, ze orzeczenie eksmisji - mimo braku tytulu prawnego po stronie pozwanych - mogloby naruszac
zasade proporcjonalnosci (art. 8 ust. 2 Konwencji).

Sad powinien dokonac oceny proprocjonalno$ci eksmisji w Swietle art. 5 k.c. przy zastosowaniu art. 8 ust. 1 Konwencji
niezaleznie od tego, czy powodem jest podmiot prywatny (osoba fizyczna, spotka, spoldzielnia mieszkaniowa, itp.),
czy tez podmiot publiczny (gmina, Skarb Panstwa, AMW, itp.). W pierwszym przypadku ocena ta sprowadza sie do
rozstrzygniecia konfliktu warto$ci miedzy prawem wlasnosci a prawem do mieszkania (niekiedy takze zasada ochrony
godnosci czlowieka), co oznacza, ze art. 5 k.c. moze by¢ podstawa oddalenia powddztwa o eksmisje zasadniczo wtedy,
gdy inna konstytucyjnie chroniona warto$¢ ma ad casum pierwszenstwo przed prawem wlasnoéci powoda. Jezeli —
tak jak w rozpoznawanej sprawie — powodem jest podmiot publiczny nalezy réwniez wzia¢ pod uwage jego ustawowe
zadania, a takze, czy zachowanie powoda pozostawalo zgodne z wymaganiami, stawianymi przez ustrojodawce
wladzy publicznej. Szczegolne znaczenie nalezy tu przypisaé zasadzie demokratycznego panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji), z kt6érej wynika adresowana do wszystkich organéw panstwa zasada zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa. W sprawie trzeba potozyé¢ szczegblny nacisk na ten aspekt, co zostanie wyjasnione w dalszych
uwagach.

3.3. Podstawy do zastosowania art. 5 k.c. w zwigzku z art. 8 Konwencji w okoliczno$ciach sprawy.

Sad Okregowy doszedl do przekonania, iz szczegbdlne okoliczno$ci faktyczne sprawy uzasadnialy uznanie zadania
powoda za sprzeczne z zasadami wspoélzycia spolecznego na podstawie art. 5 k.c., gdyz orzeczenie eksmisji nie byloby
proporcjonalne i rozsadne w znaczeniu przyjetym w powolanym orzecznictwie ETPCz. Decyduje o tym laczna ocena
nastepujacych okolicznoéci sprawy:



Po pierwsze, zauwazenia wymaga nieprzerwany okres zamieszkiwania pozwanej w lokalu, ktéry wynosil 36 lat.
Jest to okres ponadprzecietnie dlugi i to nawet przy uwzglednieniu faktu, ze w warunkach (...) nie naleza do
rzadko$ci przypadki kilkudziesiecioletniego zamieszkiwania w jednym miejscu. Pozwana zamieszkiwala w lokalu
przez wieksza cze$¢ swojego doroslego zycia. Nie ulega watpliwosci, ze nakazanie pozwanej eksmisji po tak dlugim
okresie zamieszkiwania, zwieksza stopien dolegliwosci, wynikajgcej z wykonania wyroku eksmisyjnego. Nie oznacza
to oczywisScie, co Sad Okregowy pragnie podkresli¢, ze sama dlugotrwalo$¢ okresu zamieszkiwania stanowi per se
o sprzeczno$ci zadania z zasadami wspoélzycia spolecznego. Tak oczywiscie nie jest, ale dlugo$¢ zamieszkiwania
jest jedna z okolicznoSci, ktéra musi by¢ wzieta pod uwage przy ocenie proporcjonalnoéci. Im dluzszy okres
zamieszkiwania w lokalu, w tym wiekszym stopniu eksmisja godzi w prawo do mieszkania w rozumieniu art. 8
Konwencji, wiec tym bardziej powinna by¢ oparta na przekonywajacych argumentach.

Po drugie, zaakcentowaé nalezy, ze pozwana znalazla sie w sytuacji braku tytulu prawnego bez wlasnej winy, gdyz
nie mozna jej przypisaé zadnych zaniedban. Do powstania zaistnialej w tej sprawie sytuacji przyczynila sie wylacznie
postawa W. C., ktéry nie dotozyl nalezytej staranno$ci w celu rozliczenia sie z organami wojskowymi z udzielonej
pomocy mieszkaniowej, a nastepnie nie informowal zony o sytuacji prawnej lokalu, doprowadzajac takze do jego
znacznego zadluzenia. Tymczasem pozwana, gdy powziela informacje o braku tytulu prawnego do lokalu, niezwlocznie
podjela starania o uregulowanie tytulu prawnego do lokalu oraz samodzielnie dokonala sptaty. Warto podkreslic,
ze pozwana korzysta z mieszkania w sposob nienaganny, a wszystkie oplaty uiszcza terminowo i na biezaco, takze
wtedy, gdy naliczono jej oplaty wedlug podwyzszonej stawki. Niewatpliwie stanowi to dla niej duze obciazenie
finansowe, wiec dostrzegajac, ze uiszczanie opat jest podstawowym obowigzkiem uzytkownika lokalu, brak zaleglo$ci
jest okoliczno$cia pozytywnie §wiadczaca o postawie pozwane;.

Po trzecie, zasadnicze znaczenie dla oceny proporcjonalno$ci eksmisji ma postawa strony powodowej, a w istocie jej
poprzednikow prawnych (WAM, a weze$niej Stuzby (...)). Nalezy przypomniec, ze organy wojskowe powziely wiedze o
nierozliczeniu sie przez W. C. z pomocy mieszkaniowej najp6zniej w 1994 r., o czym Swiadczy wszczecie postepowania
administracyjnego w sprawie oproéznienia lokalu. Z niezrozumialych dla Sadu przyczyn postepowanie to zostalo
zakonczone decyzja dopiero po uplywie 7 lat (w 2001 r.), a czynnoSci egzekucyjne — prowadzone formalnie tylko
wzgledem W. C. — trwaly az do 2011 roku. Nastepnie, po zakonczeniu tych czynnoéci strona powodowa przyjmowala
oplaty i nie zadala opuszczenia lokalu przez kolejne 5 lat. W tej sytuacji uprawniona jest ocena o wrecz razacej
zwloce organow wojskowych, a nastepnie WAM w czynnoSciach zmierzajacych do odzyskania lokalu. Jednoczeénie
postawa ta mogla wywolywa¢ uzasadnione przekonanie u pozwanej, ze skoro splacila zadluzenie i uiszcza na biezaco
oplaty, to ma prawo mieszka¢ w lokalu. Mylne przekonanie pozwanej mdgl wzmacnia¢ fakt, ze naliczano jej oplaty
w takiej wysokosci, jakby posiadala tytul prawny do lokalu. Przekonanie pozwanej byto usprawiedliwione faktem,
ze przepisy dotyczace statusu mieszkan wojskowych sa skomplikowane i dla pozwanej — nie majacej wyksztalcenia
prawniczego — rozeznanie sytuacji prawnej. Trafnie zwracal na to uwage zaré6wno pelnomocnik pozwanej, jak i
na rozprawie apelacyjnej — pelnomocnik interwenienta ubocznego. Z przedstawionych wyzej wyja$nien wynika, ze
okoliczno$ci te nie wystarczyly do stwierdzenia, iz doszlo do konkludentnego nawigzania najmu, ale z pewnoS$cig ma
istotne znaczenie dla oceny proporcjonalno$ci eksmisji. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze AMW, a weze$niej WAM,
s3 instytucjami panstwowymi, a jej Prezes i dyrektorzy oddzialow maja status organéw administracji publicznej,
wlasciwych w sprawach mieszkaniowych zolierzy zawodowych i ich rodzin, dlatego spor rozpoznawany przez Sad w
tej sprawie ma charakter sporu ,jednostka — panstwo”. Z art. 2 Konstytucji, stanowiacego, ze Rzeczpospolita Polska
jest demokratycznym panhstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej, wynika zasada
zaufania obywatela (jednostki) do panstwa. Jak podniesiono w doktrynie, ,zasada ochrony zaufania jednostki do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, nazywana takze zasada lojalno$ci panstwa wzgledem obywateli, $ci$le wiaze
sie z bezpieczenstwem prawnym jednostki. Wyraza sie ona w takim stanowieniu i stosowaniu prawa, &lt;&lt;by nie
stawalo sie ono swoistg pulapka dla obywatela i aby mogl on ukladaé swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza sie na
prawne skutki, ktorych nie mogl przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i dzialan oraz w przekonaniu, iz
jego dzialania podejmowane zgodnie z obowigzujacym prawem beda takze w przyszloSci uznawane przez porzadek
prawny&gt;&gt;” (P. Tuleja w: L. Bosek, M. Safjan, Konstytucja RP. Komentarz, 2016, art. 2 Nb 25 oraz powolany tam
wyrok TK z 7.2.2001 r., K 27/00, OTK 2001, Nr 2, poz. 29), zob. tez inne powolane tam wyroki TK. Zasada zaufania,



ktora jest adresowana nie tylko do administracji, ale takze do organ6w wiladzy publicznej, w tym administracji
oraz sadow, wymaga zapewnienia obywatelowi mozliwo$ci decydowania o swoim postepowaniu w oparciu o pelng
znajomo$¢ przestanek dzialania organow wiladzy publicznej (zob. wyrok SN z 24 marca 2021 r., I NSNc 134/20).
Wytworzenie u pozwanej, chocby tylko na skutek zaniechan organéw wojskowych, przekonania, ze moze w lokalu
zamieszkiwaé, a nastepnie domaganie sie jej eksmisji po wielu latach nienagannego korzystania z lokalu i przy braku
zaleglo$ci w oplatach uchybia zasadzie lojalnoSci organ6w panstwa wzgledem jednostki.

Po czwarte, nie mozna nie zauwazy¢, ze organy bylej Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, mimo posiadanej wiedzy
o sytuacji M. C. (1), nie pouczyly jej o przystugujacych prawach (w tym o mozliwosci zlozenia wniosku o
rozkwaterowanie), wykazujac sie calkowitg bierno$cia. Tymczasem na WAM, jako instytucji publicznej, spoczywal
obowiagzek udzielenia pozwanej stosownych pouczen co najmniej od momentu powziecia wiedzy o wyroku
rozwodowym (por. w tym kontek$cie stan faktyczny w sprawie zakonczonej wyrokiem tut. Sadu z 23 lipca 2019
r., IV Ca 2244/16, POSP, Legalis, pod wieloma wzgledami podobnej do obecnie rozpoznawanej). Zgodnie za$ z
art. 9 k.p.a. organy administracji publicznej sa obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron
o okolicznoS$ciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowiazkéw bedacych
przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w
postepowaniu nie poniosly szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielaja im niezbednych wyjasnien
i wskazowek. Co prawda obowiazek ten aktualizuje sie przede wszystkim juz w toku postepowania administracyjnego
(por. uzasadnienie postanowienia SN z 28 maja 2019 r., II CSK 589/18), to jednak wnioski z wynikajacej z art.
2 Konstytucji RP zasady zaufania obywatela do organéw wladzy publicznej przemawiaja za rozciagnieciem tego
obowiazku takze na sytuacje, w ktdrej postepowanie administracyjne (jeszcze) nie toczy sie, ale zachodzi potrzeba
pouczenia jednostki o przystugujacych jej prawach w celu ochrony szczegdblnie istotnego interesu prywatnego. Juz w
wyroku NSA z 17 stycznia 1990 r. (I SA 28/89) wskazano, ze ,,organy administracji nie moga w postepowaniu przez
siebie prowadzonym powolywac sie na paremie ignorantia iuris nocet dla uzasadnienia swych dzialan i rozstrzygniec”.

Po piate, uwzgledni¢ nalezy obecna sytuacje zyciowa pozwanej, ktora jest osoba starsza, niepelnosprawna w stopniu
umiarkowanym. Wbrew ocenie Sadu Rejonowego nie jest ona w stanie — w obecnych realiach (...) — wynaja¢ lokalu
na wolnym rynku. W é§wietle powszechnej wiedzy o stawkach najmu M. C. (1) musialaby przeznaczy¢ na sam czynsz
najmu wiekszo$¢ swojej emerytury, co jest nierealistyczne. R6wniez posiadanie przez nig stosunkowo niewielkiej
nieruchomoéci leénej w oddalonej od wiekszych oSrodkéw miejskich wsi nie §wiadezy o mozliwosci zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresie. Zasady do§wiadczenia wskazuja, ze konieczno$¢ przymusowej zmiany
miejsca zamieszkania stanowi znaczna dolegliwo$é¢ dla osoby w podeszlym wieku, majacej problemy zdrowotne. Sad
nie traci z pola widzenia, ze zgodnie z art. 69 Konstytucji wladze publiczne udzielaja osobom niepelnosprawnym,
zgodnie z ustawa, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spoleczne;j.
Oczywiécie, przepis ten nie jest zroédlem zadnych praw podmiotowych po stronie osoby niepelnosprawnej, ale
zawiera tzw. norme programowa, ktéra powinna by¢ skonkretyzowana w ustawie (por. uzasadnienie wyroku TK z 23
pazdziernika 2007 r., P 28/07). Mimo takiego charakteru prawnego norma zawarta w art. 69 Konstytucji stanowi
jednak dyrektywe adresowana nie tylko do ustawodawcy, ale takze do innych organéw stosujacych prawo, w tym
sadéw powszechnych. Mozna zatem postawic teze, ze sady powszechne — rozstrzygajac sprawy dotyczace istotnych
zyciowo intereséw os6b niepelnosprawnych — powinny mieé na uwadze zabezpieczenie ich egzystencji w taki sposob,
jak to mozliwe w realiach konkretnej sprawy.

Po szoste, wyzej wskazane okoliczno$ci nie zostaly zréwnowazone odpowiednim interesem publicznym. Wyrazajac ten
poglad, nalezy pamietac, ze rola AMW (a poprzednio WAM) jest przede wszystkim zapewnienie lokali mieszkalnych
zolierzom zawodowym, co wypekia istotny interes publiczny. Nie oznacza to jednak, aby w kazdym przypadku
musial on przewazaé¢ nad slusznym interesem jednostki. Co wazniejsze, sama Agencja nie uznawala — jak mozna
przypuszczaé — spornego lokalu za niezbedny do wykonywania zadan ustawowych, skoro czynnosci zmierzajace
do jego odzyskania byly prowadzone od 1994 roku w sposoéb wyjatkowo opieszaly. W tej sytuacji nie sposéb
przyjaé, aby pozostanie pozwanej w spornym lokalu — osoby starszej, zamieszkujgcej tam od 36



lat, dbajqgcej o mieszkanie i uiszczajqcej terminowo wszystkie oplaty — moglo stanowicé jakikolwiek
realny uszczerbek dla interesu publicznego.

3.4. Konkluzja

Z tych wszystkich powodow Sad Okregowy doszedl do przekonania, ze zadanie pozwu jest sprzeczne z zasadami
wspolzycia spolecznego i zachodza podstawy do oddalenia powodztwa na podstawie art. 5 k.c. przy zastosowaniu art.
8 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci. Implikowalo to konieczno$é¢ zmiany wyroku co
do meritum i oddalenia powodztwa (art. 386 § 1 k.p.c.). W tej sytuacji bezprzedmiotowe byloby badanie spelnienia
przestanek przyznania pozwanej lokalu socjalnego, choé na marginesie trzeba stwierdzié, ze ocena Sagdu Rejonowego
co do braku tego uprawnienia byta — przy zalozeniu zasadnosci samego zadania eksmisji — co najmniej pochopna.
Tym bardziej, ze na istnienie podstaw do przyznania pozwanej lokalu socjalnego wskazywal nawet sam powdd.

4. Koszty procesu.

Zmiana wyroku co do istoty sprawy oznaczala réwniez konieczno$¢ zmiany orzeczenia co do kosztéw procesu
za 1 instancje, ktéorymi obcigzono strone powodows. Na koszty te zlozyl sie koszt zastepstwa procesowego w
wysokosci 720 zl, czyli trzykrotnoéci stawki minimalnej. Chociaz obrona pozwanej w pewnej czeéci koncentrowala
sie na okoliczno$ciach nieistotnych dla rozstrzygniecia, to jednak faktem jest, ze pozwana poniosta koszty pomocy
prawnej w wysokoSci przewyzszajacej stawke minimalng, a kwoty 720 zl nie mozna uznaé¢ za nadmierng, przy
uwzglednieniu stopnia skomplikowania sprawy. Brak bylo jednak podstaw prawnych do podwyzszenia kosztow
zastepstwa prawnego z wyboru o stawke podatku VAT. Pozwana nie wykazala tez uiszczenia oplaty skarbowej
od pelnomocnictwa. Nie uwzgledniono jednak zgdania zwrotu kosztow postepowania zazaleniowego, wywolanego
zazaleniem na postanowienie o odmowie odrzucenia pozwu. W ocenie Sadu Okregowego kosztow tych nie mozna
uznaé za niezbedne do celowej obrony w rozumieniu art. 98 § 1 k.p.c., gdyz stanowisko o istnieniu podstaw do
odrzucenia pozwu bylo catkowicie nietrafne i pomijato utrwalone orzecznictwo sadoéw oraz zasady wykladni prawa, co
wyjasniono w uzasadnieniu postanowienia tut. Sadu z 2 lipca 2018 r. (IV Cz 409/18, k. 160-164). Wobec ostatecznego
przegrania procesu przez powoda, koszt nieuiszczonej oplaty sagdowej ponosi ostatecznie Skarb Panstwa.

Na tej samej zasadzie orzeczono o kosztach procesu za postepowanie apelacyjne, obciazajac nimi powoda na
podstawie art. 98 § 1 k.p.c. Na koszty te skladaly sie: oplata sadowa od apelacji — 200 zl i koszty zastepstwa
radcowskiego w wysoko$ci dwukrotnoSci stawki minimalnej — 240 zt. Przewidziana w sprawach o opréznienie lokalu
stawka minimalna 120 zl byla bowiem zupelnie nieadekwatna do nakladu pracy pelnomocnika, ktoéry sporzadzit
apelacje i reprezentowal pozwang na rozprawach, a tym samym — do faktycznych kosztéw po mocy prawnej z
wyboru. Stawka 240 zl takze obiektywnie jest niewysoka. Brak bylo podstaw do przyznania wyzszej stawki, gdyz o
uwzglednieniu apelacji zdecydowaly przede wszystkim okoliczno$ci uwzglednione przez Sad II instancji z urzedu,
ktéry rowniez bez wniosku pelnomocnika pozwanej uzupeliajaco ja przestuchal. Sad Okregowy podziela poglad
orzecznictwa, zgodnie z ktérym ,wniosek o przyznanie kosztow wedlug norm przepisanych nie oznacza wniosku
o przyznanie wynagrodzenia wedlug stawki minimalnej okre$lonej w przepisach odpowiedniego rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci o wynagrodzeniu adwokata lecz wynagrodzenie w granicach tam okreslonych, tj. w
wysokoSci nie wyzszej niz sze$ciokrotno$¢ stawki minimalnej” (uzasadnienie wyroku z 13 grudnia 2013 r., I ACa
1372/13, zob. tez postanowienie SN z 11 maja 2011 r., I UZ 10/11, podkr. wlasne Sadu). Podstawa prawng tego
rozstrzygniecia jest § 15 ust. 3 w zw. z § 10 ust. 1 pkt. 1 w zw. z § 7 pkt 1 rozporzadzenia Ministra SprawiedliwoSci z
dnia 22 paZdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 265).

Adam Jaworski
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