sygn. akt I C 348/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 czerwca 2014 roku

Sad Rejonowy dla Warszawy Srodmiescia Wydzial I Cywilny
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: SSR Dorota Walczyk

Protokélant: apl. sedz. M. M. (1)

po rozpoznaniu w dniu 4 czerwca 2014 roku w Warszawie
na rozprawie

sprawy z powbdztwa K. M.

przeciwko Miastu (...)

0 zobowigzanie do zlozenia o§wiadczenia woli

1. oddala powddztwo,

2. zasadza od powodki na rzecz pozwanego kwote 1200 (tysiac dwieScie) zlotych tytulem zwrotu kosztow
postepowania .

Sygn. akt I C 348/14

UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 13 lutego 2014 roku (data prezentaty sadowej) skierowanym przeciwko miastu (...)K. M., zastepowana
przez profesjonalnego pelnomocnika — radce prawnego, wniosla o zobowigzanie pozwanego na podstawie art. 64
k.c. do zlozZenia os§wiadczenia woli w postaci zawarcia pomiedzy nig a pozwanym umowy najmu lokalu mieszkalnego
oznaczonego numerem (...)polozonego w W.przy ulicy (...)i zasadzenie na jej rzecz od pozwanego kosztow procesu, w
tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych ( pozew z zalacznikami - k. 1-29).

W odpowiedzi na pozew z dnia 14 kwietnia 2014 roku pozwany, zastepowany przez profesjonalnego pelnomocnika
— radce prawnego, wnidst o oddalenie powo6dztwa w caloSci oraz o zasadzenie kosztéow procesu wedlug norm
przepisanych (odpowiedz na pozew — k. 36-37).

W pis$mie z dnia 23 kwietnia 2014 roku powo6dka podtrzymatla swoje stanowisko zawarte w pozwie (pismo — k. 40-42).
Sad Rejonowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

W dniu 19 grudnia 1969 roku P. M. na podstawie przydzialu mieszkania stuzbowego zawarl z Administracja (...) w
W. umowe najmu lokalu mieszkalnego numer (...) polozonego w budynku przy ulicy (...) w W., ktéry w tamtym czasie
znajdowal sie w czasowej dyspozycji Komendy Gléwnej Policji. Kolejna umowa stwierdzajgca warunki najmu zawarta
zostata w dniu 23 listopada 1980 roku (umowy najmu — k. 11-12v, k. 13-13v).

Wraz z P. M. w przedmiotowym lokalu zamieszkiwata jego Zona H. M., a nastepnie tez wnuczka K. M. wraz z mezem
i corka (decyzja o zameldowaniu — k. 14; umowa najmu z dnia 7 wrze$nia 2012 roku — k. 18-19).



Komenda Gléwna Policji na mocy porozumienia z dnia 4 sierpnia 2009 roku zrzekla sie dyspozycji wszystkimi
lokalami pozostajacymi w jej dyspozycji, w tym lokalem nr (...) przy ul. (...) w W. (pismo — k. 27-28v).

P. M.zmarl w dniu 9 pazdziernika 2007 roku. Zona zmarlego najemcy H. M.wystapila do miasta (...)w dniu 21 listopada
2007 roku z pismem, a nastepnie w dniu 23 grudnia 2009 roku z wnioskiem o zawarcie umowy najmu zajmowanego
przez nia bez tytulu prawnego lokalu mieszalnego numer (...)potozonego w budynku przy ulicy (...)w W.. We wniosku
tym wskazana zostala K. M.wraz z mezem i corka, jako osoba zamieszkujaca i prowadzgca z nig gospodarstwo domowe.
Decyzja z dnia 26 lutego 2008 roku K. M.zostala zameldowana w lokalu mieszkalnym nr (...)przy ul. (..)w W..
W dniu 7 wrzeénia 2012 roku zawarta zostala umowa najmu przedmiotowego lokalu pomiedzy Zakladem (...)a H.
M., na podstawie § 47 ust. 1 pkt 2 uchwaly Nr (...)Rady m.(...)z dnia 9 lipca 2009 roku w sprawie wynajmowania
lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu miasta (...). Uprawnionymi do zamieszkiwania w lokalu wraz z
najemczynig byli: K. M.(wnuczka), M. M. (2)(maz wnuczki) i N. M.(cérka wnuczki). W dniu 23 stycznia 2013 roku
najemczyni przedmiotowego lokalu - H. M.zmarla, a w przedmiotowym lokalu az do chwili obecnej zamieszkuje jej
wnuczka K. M.wraz z mezem i corka ( odpis skrocony aktu zgonu — k. 15; pismo — k. 27-28v; umowa najmu — k. 18-19;
odpis skrécony aktu zgonu — k. 20).

K. M.po émierci babci zlozyta wniosek o zawarcie z nia umowy najmu. Pismem z dnia 31 pazdziernika 2013 roku
miasto(...)poinformowal wnioskodawczynie, ze uchwalg Zarzadu D.S.z dnia 16 pazdziernika 2013 roku wniosek zostal
potraktowany odmownie oraz nakazal wydanie lokalu w terminie 30 dni. Nastepnie w dniu 20 listopada 2013 roku
i 13 stycznia 2014 roku K. M.zwroécila sie do m.(...)o ponowne rozpoznanie jej wniosku oraz zawarcie z niag umowy
najmu. Pismem z dnia m.(...)podtrzymalo swoja dotychczasowa decyzje odmowna ( uchwala — k. 21, pismo — k. 22,
wniosek — k. 23-24, wniosek — k. 25-26; pismo — k. 27-28v).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o zgromadzone w aktach sprawy, a wskazane wyzej dokumenty, ktérym
Sad dat wiare, gdyz ich prawdziwos$¢ i wiarygodno$é w §wietle wszechstronnego rozwazenia zebranego materialu nie
nasuwala zadnych watpliwosci i nie byla kwestionowana przez zadna ze stron.

Sad oddalil wnioski dowodowe powddki o dopuszczenie dowoddéw z zeznan §wiadkow zgloszonych w pozwie oraz
o dopuszczenie dowodu z przestuchania stron albowiem nie maja one znaczenia dla rozstrzygniecia niniejszej
sprawy. Okoliczno$¢ bowiem stalego zamieszkiwania powddki w przedmiotowym lokalu od urodzenia do chwili
obecnej, wspblnego ponoszenia kosztéw zwigzanych z zamieszkiwaniem w lokalu przez powodke i jej dziadkow oraz
prowadzenia przez nich wspolnego gospodarstwa domowego nie byly istotne dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy w
Swietle przedstawionych ponizej rozwazan, w szczeg6lnoSci okolicznosci, ze powod jako wiasciciel przedmiotowego
lokalu mieszalnego nie mial obowigzku zawierania umowy najmu lokalu po spelieniu przestanek, o ktérych mowa
w uchwale Nr (...)Rady m.(...)z dnia 9 lipca 2009 roku w sprawie wynajmowania lokali wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu miasta (...), lecz jedynie takie uprawnienie.

Oddaleniu podlegal wniosek powodki o zakreslenie terminu na zlozenie dokumentéw potwierdzajacych zasadno$c
roszczenn powodki, jako sp6Zzniony. Uwzglednienie powyzszego wniosku skutkowaloby koniecznos$cia odroczenia
rozprawy, co doprowadziloby do zbednego przedluzania postepowania, do ktérego rozstrzygniecia wystarczajacy byt
zgromadzony dotychczas material dowodowy.

Sad Rejonowy zwazyl, co nastepuje:
Powodztwo jako bezzasadne podlegalo oddaleniu.

Powodka w toku niniejszego procesu domaga sie zobowigzania pozwanego na podstawie art. 64 k.c. do zawarcia z nig
umowy najmu lokalu mieszkalnego oznaczonego numerem (...) przy ul. (...) w W.. Z uwagi na wyrazne i jednoznaczne
sformulowanie zadania przez powddke, polegajacego na uksztaltowaniu okreSlonego stosunku prawnego, Sad jest
zwigzany jego treScia i nie moze rozwazac niniejszego powddztwa jako powoddztwa o ustalenie np. prawa do
nawigzania stosunku najmu przedmiotowego lokalu lub istnienia stosunku najmu pomiedzy stronami. Zgodnie



bowiem z przepisem art. 321 § 1 k.p.c. sad nie moze wyrokowaé co do przedmiotu, ktéry nie byl objety zZadaniem,
ani zasadza¢ ponad zadanie. Sad uprawniony jest do modyfikacji z urzedu zadania powoda jedynie w wypadku, gdy
tre$¢ zadania sformulowana jest niewla$ciwie, niewyraznie lub nieprecyzyjnie, jednakze zgodnie z wola powoda i w
ramach podstawy faktycznej powodztwa. Ingerencja Sadu w tym zakresie nie moze by¢ zbyt daleko idaca. W tym
przypadku chodzi wylacznie o nadanie objawionej w treéci pozwu woli powoda poprawnej jurydycznie formy (wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2007 r., IV CSK 115/07, LEX nr 358817).

W $wietle powyzszego Sad nie byt uprawniony do dokonania modyfikacji zgdania powddki i dlatego rozpatrzy je
stosownie do pierwotnie sformulowanej jego tresci.

Podstawg zadania zobowigzania okreSlonego podmiotu do zawarcia okreslonej umowy — w niniejszym przypadku
umowy najmu lokalu — stanowi przepis art. 64 k.c., zgodnie z ktérym prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace
obowiazek danej osoby do zlozenia oznaczonego o$wiadczenia woli, zastepuje to o$wiadczenie. Jednakze Zroédlem
obowiazku zlozenia o§wiadczenia moze by¢ kazde zdarzenie cywilnoprawne. Ustawodawca w art. 64 k.c. nie ogranicza
kregu sytuacji, do ktérych przepis ten sie odnosi. Chodzi wiec o wszystkie orzeczenia, w ktérych stwierdzony
jest, cho¢by w sposéb dorozumiany, obowigzek zlozenia o§wiadczenia woli. Obowiazek zlozenia oSwiadczenia woli
wynika¢ moze z umowy (umowa przedwstepna, umowa zobowiazujaca do rozporzadzenia, prawo odkupu, umowa
spoiki zobowiazujaca do wniesienia wkladu), z jednostronnej czynnoéci prawnej (przyrzeczenie publiczne, testament,
przyjecie przekazu), z decyzji administracyjnej, z bezpodstawnego wzbogacenia, z mocy prawa (R. Majda, Kodeks
cywilny. Cze$é ogoélna. Komentarz. Lex 2009). Artykul 64 k.c. moze mieé zastosowanie tylko wowczas, gdy istnieje
cywilnoprawny obowigzek dokonania okres§lonej czynnoSci prawnej (zlozenia o$wiadczenia woli). Z obowigzkiem
tym musi by¢ skorelowane odpowiednie uprawnienie drugiej strony o charakterze roszczenia cywilnoprawnego.
Przeslanka ta jest spelniona, gdy mozliwe jest okreslenie konkretnej tre$ci o§wiadczenia woli, ktére ma by¢ ztozone
przez zobowigzanego (Komentarz do Kodeksu cywilnego pod redakcjg A. Kidyby).

Odnoszac powyzsze do realiéw niniejszej sprawy powddka swoje roszczenie wywodzi z § 31 uchwaly Nr (...)Rady
Miasta (...)z dnia 9 lipca 2009 roku w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego
zasobu miasta(...)((...)), zgodnie z ktérym z osobami, ktore pozostaly w lokalu po $§mierci najemcy, a nie wstapilty w
stosunek najmu w trybie art. 691 k.c. lub pozostaly w lokalu po opuszczeniu lokalu przez najemce, moze zostac¢ zawarta
umowa najmu zajmowanego lokalu, jezeli spelnione sa lacznie nastepujace warunki:

1) osoby zamieszkiwaly z najemca w lokalu za zgoda wlasciciela i prowadzily wraz z nim wspolne gospodarstwo
domowe przez okres co najmniej 7 lat,

2) zajmowana powierzchnia mieszkalna lokalu nie przekracza 15 m® na kazda osobe uprawniong, a w przypadku

gospodarstwa jednoosobowego 30 m?,

3) osoby te nie zalegaja z oplatami za korzystanie z lokalu, przy czym warunek ten uwaza sie za spelniony réwniez w
przypadku wystepowania zaleglo$ci, jesli zostalo podpisane i jest realizowane porozumienie o splacie zadluzenia,

4) osoby te osiagaja dochdd nie przekraczajacy 160% minimum dochodowego.

Wskazana wyzej regulacja zawiera pewne przestanki, po spelnieniu ktérych zawarcie umowy najmu bedzie mozliwe.
Rola Sadu w niniejszym postepowaniu nie bylo natomiast badanie, czy powddka przestanki te spehila, czy jest
legitymowana do zawarcia umowy najmu i czy m.(...)powinno z nig takg umowe zawrzeé, niezaleznie od przyjetej
podstawy prawne;j.

Podnies¢ nalezy bowiem, iz ten przepis prawa miejscowego nie naklada na gmine obowiazku, a jedynie daje jej
uprawnienie zawarcia umowy najmu lokalu z osoba, ktora spelnia kryteria opisane w tym przepisie. To wylacznie od
decyzji organéw gminy uzaleznione jest wynajecie lokalu, a ingerencja Sadu w uprawnienie, jakie posiada gmina w
tym zakresie bylaby niedopuszczalna.



W rozumieniu art. 87 § 2 Konstytucji uchwata Rady m.(...)nr (...)z dnia 9 lipca 2009 roku jako akt prawa miejscowego
jest zrodlem powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze dzialania organow, ktore go ustanowily. Zawiera ona
jednak zbidr kryteriow skierowanych przede wszystkim do organ6w m.(...), okreslajacych zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu m.(...), pozwalajacych na ocene czy zawierac czy tez nie zawiera¢ umowy
najmu z osobami o to sie ubiegajacymi - wskazuje na to zardwno sama nazwa uchwaly, jak tez jej tre$¢ (,moze zostac
zawarta umowa najmu, jezeli spelnione sg lgcznie nastepujace warunki”).

Miasto (...)jest wlaScicielem lokalu mieszalnego nr (...)przy ul. (...)w W., zajmowanego obecnie bez tytulu prawnego
przez powddke. Zgodnie z art. 140 k.c. w granicach okreS§lonych przez ustawy i zasady wspolzycia spolecznego
wlasciciel moze, z wylaczeniem innych oséb, korzystac z rzeczy zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem
swego prawa, w szczegbdlnoSci moze pobiera¢ pozytki i inne dochody z rzeczy. W tych samych granicach moze
rozporzadzac rzecza.

W zwiazku z powyzszym wskazaé nalezy, ze pozwany jako wilasciciel mial pelne prawo dysponowaé swoja wlasnoScia
w sposoéb jaki mu odpowiadal i nie byl zwigzany zadnymi nakazami w zakresie konieczno$ci zawierania uméow najmu.

Bez wzgledu na spos6b podejmowania decyzji zawarcie umowy najmu pozostaje czynnos$cia prawna. Omawiana
uchwala nie kreuje zatem zadnego roszczenia dla ubiegajacych sie o zawarcie umowy najmu, zadnej ekspektatywy.
Analiza jej tre$ci wskazuje na brak obowigzku zawarcia umowy najmu przez organy m.(...). Uznac¢ zatem nalezy, ze
nawet w przypadku spehienia przeslanek do zawarcia umowy najmu okreslonych w uchwale, moze nie doj$¢ do jej
zawarcia jesli wynajmujacy - tu m.(...)- nie zlozy swojego o$wiadczenia woli.

W fazie podejmowania decyzji przez wynajmujacego pozostaje czy zawrzel czy tez nie zawieraé umowy najmu. W
niniejszej sprawie pozwany takiego o§wiadczenia nie zlozyl. Jak wynika z § 31 ust. 1 uchwaly z osobami, ktére pozostaly
po $mierci najemcy, a nie wstapily w stosunek najmu ,moze” zosta¢ zawarta umowa najmu. Jasnym wiec jest, ze
uchwala nie nakazuje nawet w przypadku spelnienia okre$lonych w § 31 ust. 1 pkt. 1-4 uchwaly przeslanek zawarcia
z takimi osobami umowy najmu, a ingerencja Sadu w uprawnienie, jakie posiada gmina w tym zakresie bylaby
niedopuszczalna.

W tym stanie rzeczy w oparciu o art. 64 k.c. Sad orzekl jak w punkcie 1 wyroku.

O kosztach Sad orzekl w punkcie 2 wyroku na podstawie art. 98 § 11 3 k.p.c., majac na uwadze, ze powddka przegrata
sprawe w caloSci, w zwigzku z czym zobowigzana jest zwroci¢ pozwanemu poniesionego przez niego koszty procesu

W sklad kosztow naleznych stronie pozwanej wchodza: wynagrodzenie radcy prawnego w kwocie 1.200 zlotych (§ 2w
zw. Z § 6 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 roku w sprawie oplat za czynnosci
radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego z urzedu, Dz.U. Nr 163, poz. 1349 z pézn. zm.) oraz oplata skarbowa od dokumentu pelnomocnictwa w
wysokoSci 17 zl.

Z przytoczonych wyzej wzgledow Sad orzekl jak w sentencji.

ZARZADZENIE

Odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi powodki.



