Sygnatura akt XIV Ua 7/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia, 22 kwietnia 2013 roku

Sad Okregowy w Warszawie XIV Wydzial Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Joanna Gronowska (spr.)

Sedziowie: SSO Renata Gdowska

SSO Anna Szkandera

Protokolant: sekretarz .sadowy E. O.

po rozpoznaniu w dniu 22 kwietnia 2013 roku w Warszawie

na rozprawie

sprawy M. B.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C.

o zasilek pogrzebowy

na skutek apelacji wniesionej przez odwolujgca M. B.

od wyroku Sadu Rejonowego dla Warszawy-Zoliborza w W. VII Wydzial Pracy i Ubezpieczer Spolecznych
z dnia 29 listopada 2012 sygnatura akt VII U 36/11

oddala apelacje

/-/ SSO R. Gdowska /-/ SSO J. Gronowska /-/ SSO A. Szkandera

Sygn. akt XIV Ua 7/13

UZASADNIENIE

M. B. odwolala sie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C. z dnia 20 grudnia 2010 r. nr (...), znak:
(...) (...)- (...) odmawiajacej M. B. prawa do zasitku pogrzebowego po zmarlej w dniu 11 stycznia 2010 r. Z. B..

W uzasadnieniu odwolania M. B. podniosla, ze zaskarzona decyzja organ rentowy odmoéwil jej wyplaty zasitku
pogrzebowego z tytulu pokrycia przez nig czesci kosztow pogrzebu jej babki Z. B. zmarlej dnia 11 listopada 2010r.
pobierajacej do dnia $mierci emeryture. Odwolujaca wskazala, ze uzasadniajac swa decyzje Zaklad zakwestionowal
fakt zlozenia przez nig notarialnie poswiadczonych kopii dokumentéw potwierdzajacych zgon jej babki oraz
pokrewienstwo skarzacej ze zmarlg jak rowniez brak zalaczenia rachunkéw dokumentujacych koszty pogrzebu Z.
B. poniesione przez W. B.. Zdaniem M. B. notariusz jest osoba zaufania publicznego prawnie umocowana do
wykonywania poswiadczonych kopii dokumentéw dlatego tez biorac pod uwage art. 244 § 1 KPC, potwierdzone przez
notariusza dokumenty winny by¢ traktowane na réwni z oryginalami. Ponadto na wezwanie organu do zlozenia przez
skarzaca rachunkow W. B. dwukrotnie o$§wiadczyla, ze nie ma mozliwosci dostarczenia rachunkéw osoéb trzecich i



wobec tego zwrécila sie do ZUS o przedluzenie terminu wyplaty zasitku pogrzebowego do dnia zlozenia wniosku o
zasilek wraz z rachunkami przez W. B.. (a.s. k1)

W odpowiedzi na odwolanie ZUS wnidst o jego oddalenie podnoszac, iz zgodnie z przepisami ustawy o emeryturach i
rentach z FUS prawo do zasilku pogrzebowego jest uzaleznione od zlozenia okre$lonych oryginalnych dokumentow.
Z uwagi na fakt, ze odwolujaca nie przedlozyla oryginalnych rachunkéw poniesionych kosztéow pogrzebu, ani
dokumentoéw z Urzedu Stanu Cywilnego brak jest podstaw do ustalenia prawa do zasitku pogrzebowego, gdyz nie
mozna ustali¢ w jakiej czeéci koszty pogrzebu zostaly poniesione przez poszczegolne osoby oraz stwierdzi¢ stopnia
pokrewienstwa. (a.s. k2)

Wyrokiem z dnia 29 listopada 2012 r. Sad Rejonowy dla Warszawy Z. VII Wydzial Pracy i Ubezpieczeh Spolecznych
oddalil odwolanie.

Orzeczenie to zapadlo w oparciu o nastepujace ustalenia Sagdu Rejonowego:

W dniu 21 pazdziernika 2010r. M. B. zlozyla w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C. wniosek o wyplate
zasitku pogrzebowego po zmartej 11 listopada 2010r. Z. B.. Odwolujaca wskazala, ze zmarta byla jej babka, ktéra
pobierala emeryture ( a.r. k 21 ) oraz oSwiadczyla, ze pokryla koszty pogrzebu w cze$ci, natomiast pozostale koszty
zostaly pokryte przez W. B.. Do wniosku M. B. zalaczyla notarialnie po§wiadczone kopie faktury VAT nr (...) z dnia 20
sierpnia 2010r., zaSwiadczenie proboszcza oraz kopie amerykanskiego aktu zgonu A. K. z domu B.. Ponadto skarzgca
wskazala, ze pogrzeb odbyl sie w dniu 20 sierpnia 2010r., a rachunki nie byly nigdzie przedstawione do refundacji.

Organ w piSmie z dnia 26 pazdziernika 2010r. poinformowal odwolujaca, jakie dokumenty sa wymagane do
przyznania zasilku pogrzebowego oraz poprosit ja o przedlozenie skroconego odpisu polskiego aktu zgonu,
oryginalnych rachunkéw poniesionych kosztéw pogrzebu, dokumentéw potwierdzajacych pokrewienstwo. Ponadto
organ rentowy poprosit o przedlozenie rachunkéw poniesionych kosztéw przez W. B. w celu proporcjonalnego w
stosunku do poniesionych kosztow podziatu kwoty zasitku pogrzebowego. ( pismo, a.r.k9)

W piémie z dnia 9 listopada 2010r. M. B. o$wiadczyla, ze nie posiada i nie jest w stanie dostarczy¢ rachunkow
nalezgcych do osoby trzeciej ( pismo, a.r. k 11)

Decyzja z dnia 20 grudnia 2010r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C. Wydzial Zasitkow odmowil
odwolujacej prawa i wyplaty zasitku pogrzebowego po zmarlej w dniu 11 stycznia 2010r. Z. B.. W uzasadnieniu organ
podnidsl, ze w celu ustalenia prawa i wyplaty zasitku przyjmowane sa wylacznie oryginaly dokumentéw, a dotyczy to
zaroéwno skroconego aktu zgonu jak i rachunkéw poniesionych kosztow pogrzebu. ( decyzja, a.r. k1)

Decyzja z dnia 14 stycznia 2011r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w C. Wydzial Zasitkow odmowil W.
B. prawa i wyplaty zasilku pogrzebowego po zmartej w dniu 11 stycznia 2010r. Z. B.. W uzasadnieniu organ
podnidst, ze w celu ustalenia prawa i wyplaty zasilku przyjmowane sa wylacznie oryginaly dokumentéw, a dotyczy
to zaro6wno skroconego aktu zgonu jak i rachunkéw poniesionych kosztow pogrzebu. Organ ustalil, ze brak jest
podstaw do ustalenia prawa do zasilku pogrzebowego w zwiazku z faktem, ze W. B. nie przedlozyl oryginalow
rachunkoéw poniesionych kosztow, oryginaléw dokumentow z Urzedu Stanu Cywilnego oraz wniosku o wyplate zasitku
pogrzebowego. ( decyzja, a.s. k 45)

Odwolujaca na rozprawie w dniu 18 listopada 2011r. zeznala, ze wie o kosztach, jakie poniosla i Ze jest to koszt
faktycznego pochowku. M. B. stwierdzila rowniez, ze zaplacila ksiedzu i grabarzowi na potwierdzenie czego zalaczyla
faktury. Ponadto nie posiada wiedzy jakie koszty poniosta ubezpieczalnia amerykanska oraz jej wuj, natomiast wie,
ze ubiegat sie on o zasitek pogrzebowy po Z. B. w polskim Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych, lecz nie wie w jakim
oddziale. (a.s. k 28-29)

Powyzszy stan faktyczny Sad Rejonowy ustalil w oparciu o znajdujace sie
w aktach sprawy dokumenty, zalgczone akta ZUS oraz zeznania odwolujace;.



Zdaniem Sadu Rejonowego odwolanie nie zaslugiwalo na uwzglednienie i jako takie podlegalo oddaleniu w calosci.
Sad Rejonowy wskazal, iz art. 1 Kodeksu postepowania cywilnego zawiera definicje ,sprawy cywilnej” i stanowi, ze
Kodeks postepowania cywilnego normuje postepowanie sagdowe w sprawach ze stosunkéw z zakresu prawa cywilnego,
rodzinnego i opiekuniczego oraz prawa pracy, jak rowniez w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych oraz w
innych sprawach, do ktérych przepisy tego Kodeksu stosuje sie z mocy ustaw szczegélnych ( sprawy cywilne ).
W mys$]l wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 2 grudnia 2009r. sygn. akt I UK 189/09 od momentu wniesienia
odwolania od decyzji organu rentowego rozpoznana sprawa staje sie sprawa cywilna podlegajacg rozstrzygnieciu
wedle regul procesowych wynikajacych z Kodeksu postepowania cywilnego; zasadno$¢ odwolania ocenia sie natomiast
na podstawie wlasciwych przepiséw prawa materialnego, a kwestia wad decyzji administracyjnych spowodowanych
naruszeniem przepisOw postepowania za wyjatkiem takich wad, ktére decyzje te dyskwalifikuja w stopniu
odbierajacym jej cechy aktu administracyjnego. Zatem sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych rozpoznawane
przez sady powszechne sa sprawami cywilnymi i maja do nich zastosowanie naczelne zasady postepowania cywilnego,
w tym zasada kontradyktoryjnosci.

Sad Rejonowy wskazal, ze zgodnie z art. 77 ust. 1. zasitek pogrzebowy przystuguje w razie §mierci:
1) ubezpieczonego;
2) osoby pobierajacej emeryture lub rente;

3) osoby, ktéra w dniu $mierci nie miala ustalonego prawa do emerytury lub renty, lecz spelniala warunki do jej
uzyskania i pobierania;

4) czlonka rodziny osoby wymienionej w pkt 1 i 2. oraz zgodnie z art. 78 ust.1, 2 i 3 zasilek pogrzebowy przystuguje
osobie, ktora pokryla koszty pogrzebu, pracodawcy, domowi pomocy spolecznej, gminie, powiatowi, osobie prawnej
kosciota lub zwigzku wyznaniowego, jezeli pokryly koszty pogrzebu, a w razie poniesienia kosztow pogrzebu przez
wiecej niz jedna osobe lub podmiot, o ktérym mowa w ust. 2, zasitek pogrzebowy ulega podzialowi miedzy te osoby
lub podmioty - proporcjonalnie do poniesionych kosztow pogrzebu.

Ponadto Sad Rejonowy powolat sie na rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika
2011r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe ( Dz.U. 237, poz. 1412 ), ktore reguluje szczegdlowe
zasady dotyczace przyznawania zasitku pogrzebowego. Na mocy przepisu § 16 pkt. 2 w/w rozporzadzenia do wniosku o
zasilek pogrzebowy powinny by¢ dolaczone miedzy innymi rachunki poniesionych kosztéw pogrzebu, a jezeli rachunki
zostaly zlozone w banku - kopie rachunkéw, potwierdzone przez bank za zgodno$é z oryginalem.

Sad Rejonowy uznal, iz odwolujaca miala obowiazek zalaczyé do wniosku o wyplate zasitku pogrzebowego rachunki
kosztow pogrzebu, czego nie uczynila. Pos§wiadczone notarialnie odpisy nie spelnialy tego warunku, a odwolujaca
blednie powolala sie na przepis art. 244 § 1 k.p.c., albowiem przepis ten stanowi, ze dokumenty urzedowe, sporzadzone
w przepisanej formie przez powolane do tego organy wladzy publicznej i inne organy panstwowe w zakresie ich
dzialania, stanowig dowdd tego, co zostalo w nich urzedowo zaswiadczone. Natomiast dokument prywatny jak
wskazal Sad Rejonowy stanowi dowdd tego, ze osoba, ktora go podpisala, zlozyta o§wiadczenie zawarte w dokumencie
( art. 245 k.p.c. ). Faktycznie czynnoSci notarialne, dokonane przez notariusza zgodnie z prawem, maja charakter
dokumentu urzedowego co dotyczy sie rowniez poswiadczenia przez notariusza zgodno$ci odpisu, wyciagu lub kopii
z okazanym dokumentem ( art. 2 § 2 oraz art. 96 ustawy z dnia 14 lutego 1991r. Prawo o notariacie ). Jednakze w
opinii Sadu Rejonowego nie zmienia to charakteru poswiadczonego przez notariusza dokumentu, ktory jezeli nie
zostal sporzadzony w przepisanej formie przez powolane do tego organy wladzy publicznej i inne organy panstwowe
w zakresie ich dzialania to nadal pozostaje dokumentem prywatnym w my$l art. 245 k.p.c. Zatem w niniejszej sprawie
Sad Rejonowy uznal, ze zalaczone przez odwolujaca rachunki poniesionych kosztow pogrzebu ( faktura VAT oraz
rachunek wystawiony przez proboszcza ) stanowia dokumenty prywatne i nie zmienia tego charakteru po$wiadczenie
ich kopii za zgodno$¢ z oryginalem przez notariusza, ktorego poswiadczenie ma charakter dokumentu urzedowego.



Apelacje od orzeczenia Sadu Rejonowego wniosta M. B..

Powodka zaskarzyta wyrok w caloSci i wniosta o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez zasadzenie od Pozwanego na
rzecz Powodki kwoty 6395,70 zt wraz z naleznymi odsetkami za zwloke ( od dnia wydania przez ZUS decyzji odmownej
tj. 20.12.2010r. do dnia zaplaty ), obciazenie Pozwanego kosztami sagdowymi wedlug norm przepisanych oraz zwrot
kosztow postepowania apelacyjnego wedlug norm przepisanych.

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucila:

1) naruszenie prawa materialnego, a w szczeg6lnoSci art. 96 i art. 2 Prawa o notariacie ( Dz.U. 2008 nr 189, poz. 1158 )
oraz art. 244 § 1 k.p.c. poprzez jego bledna wykladnie

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Sad Okregowy w pelni podziela ustalenia Sadu I instancji odnosnie stanu faktycznego, a takze jego ocene prawng i
przyjmuje je za swoje.

W niniejszej sprawie nie ulega watpliwosci, iz odwolujaca M. B. w dniu 21 pazdziernika 2010r. zlozyla wniosek
o wyplate zasitku pogrzebowego po zmarltej w dniu 11 stycznia 2010r. B. Z. do wniosku zalaczajac potwierdzone
notarialnie nastepujace kopie dokumentéw: kopia dowodu osobistego, za§wiadczenie z dnia 24.05.2010r. Konsula
Generalnego RP w N., decyzji Prezydenta Miasta C., kopia rachunku wystawionego przez Zarzad Cmentarza,
kopia faktury VAT nr (...), kopia odpisu skréconego aktu zgonu dotyczacy A. B. oraz kopie dokumentéow wraz z
tlumaczeniami dotyczacych potwierdzenia zgonu Z. B.. (a.r. k 1-20)

W mysél § 16 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011r. w sprawie postepowania
o $wiadczenia emerytalno-rentowe ( Dz.U. 237, poz. 1412 ) do wniosku o zasilek pogrzebowy powinny by¢ dolaczone:

1) odpis skrécony aktu zgonu albo odpis zupelny aktu urodzenia dziecka z adnotacja, ze dziecko urodzilo sie martwe;

2) rachunki poniesionych kosztéow pogrzebu, a jezeli rachunki zostaly zlozone w banku - kopie
rachunkéw, potwierdzone przez bank za zgodnos¢é z oryginalem;

3) dokumenty potwierdzajace pokrewienstwo lub powinowactwo zglaszajacego wniosek z osoba zmarla albo
dokument potwierdzajacy umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej;

4) za$wiadczenie platnika skladek o podleganiu ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym;
5) oSwiadczenie o pokryciu kosztow pogrzebu w calo$ci lub w czeéci;
6) o$wiadczenie o niepobraniu zasitku pogrzebowego z innego tytutu;

7) dokument stwierdzajacy prawo zmarlego do $wiadczenia, jezeli Swiadczenie to bylo wyplacane przez inny organ
rentowy;

8) informacje o numerze posiadanego rachunku bankowego, jezeli wyplata zasitku ma by¢ dokonana na rachunek
bankowy.

Zatem stusznie Sad Rejonowy wskazal, ze odwolujaca niewatpliwie miala obowigzek zalaczy¢ do wniosku o wyplate
zasitku pogrzebowego oryginalne rachunki kosztow pogrzebu, a nie tak jak uczynila notarialnie poswiadczone ich
odpisy.

Zarzut naruszenia art. 244 § 1 k.p.c., stanowiacy, ze dokumenty urzedowe, sporzadzone w przepisanej formie przez
powolane do tego organy wladzy publicznej i inne organy panstwowe w zakresie ich dzialania, stanowia dowod tego,

.....



zaskarzonego wyroku artykul ten odnosi sie do dokumentéw urzedowych, a nie do dokumentéw prywatnych jakimi
niewatpliwie sg kserokopie rachunkéw poswiadczone przez notariusza.

Formalna moc dowodowa dokumentu prywatnego wyraza sie w tym, ze zawarte w nim o$wiadczenie pochodzi od
osoby, ktéra zlozyla podpis na dokumencie, jednakze nie rozciaga sie ona na okolicznoSci towarzyszace zlozeniu
o$wiadczenia. Nie przesgdza ona sama przez sie o mocy materialnej dokumentu (kwestii jego waznosci, skutecznosci,
a takze prawdziwoSci). Dokument prywatny nie jest wiec dowodem rzeczywistego stanu rzeczy za czym przemawia
postanowienie NSA z dnia 21.10.2010r. sygn. II OZ 1058/10.

Niewatpliwie czynno$ci notarialne, dokonane przez notariusza zgodnie z prawem, maja charakter dokumentu
urzedowego w rozumieniu przepisow art. 244 k.p.c., jednakze sam fakt poswiadczenia notarialnego kserokopii
zalaczonych dokumentow prywatnych nie wplywa na zmiane charakteru tych dokumentéw i nie pozwala na uznanie
ich za dokumenty urzedowe.

W uzasadnieniu apelacji odwolujaca podniosta réwniez, ze oryginaly wymaganych dokumentéw zostaly okazane
sadowi, jednak w aktach sprawy znajduje sie jedynie informacja, ze M. B. okazala oryginal aktu zgonu ( a.s. k28 ), a
nie oryginal rachunkéw potwierdzajacych poniesienie przez nig kosztow pogrzebu.

Sad Okregowy podziela ustalenia Sadu Rejonowego. Z zebranego w toku postepowania materialu dowodowego
jasno wynika, ze zmarla Z. B. pobierala emeryture, jednak dolaczone do wniosku o zasitek pogrzebowy notarialnie
po$wiadczone kopie dokumentéw nie moga stanowié podstawy do przyznania prawa i wyplaty $wiadczenia, gdyz
nadal posiadaja charakter dokumentoéw prywatnych. Sad I instancji stusznie zatem wywiodl, ze odwolujaca wraz z
wnioskiem o zasilek pogrzebowy winna byla zlozy¢ wszelkie rachunki poniesionych kosztéw pogrzebu w oryginale.

Uwzgledniajac powyzsze Sad ustalil ponad wszelka watpliwo$é, iz zaskarzona decyzja organu rentowego z dnia 20
grudnia 2010r. zostala wydana zgodnie z przepisami prawa i jest w pelni uzasadniona.

Majac powyzsze wzgledy na uwadze, zgodnie z art. 385 k.p.c. Sad oddalil apelacje w calo$ci.

/-/ R. Gdowska /-/ J. Gronowska /-/ A. Szkandera



