Sygn. akt V Ca 709/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 kwietnia 2019 r.

Sad Okregowy w Warszawie V Wydzial Cywilny Odwolawczy w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Aleksandra Laczynska - Mendakiewicz (spr.)

Sedziowie: SO Agnieszka Wisniewska

SR del. Iwona Lizakowska - Bytof

Protokolant: protokolant Rafal Piechota

po rozpoznaniu w dniu 15 kwietnia 2019 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powodztwa L. O.

przeciwko Skarbowi Paristwa - Ministrowi Sprawiedliwoéci (uprzednio Dyrektorowi Aresztu Sledczego (...) w W.)
o zaplate

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sgdu Rejonowego dla Warszawy - Mokotowa w Warszawie

z dnia 20 stycznia 2017 r., sygn. akt I C 2045/15

oddala apelacje.

Sygn. akt V Ca 709/18

UZASADNIENIE

W dniu 01 kwietnia 2015 r. L. O. wystapil przeciwko Skarbowi Pafistwa — Areszt Sledczy (...) w W. z pozwem o
zaplate kwoty 10.000 zl wraz z ustawowymi odsetkami od dnia wydania wyroku do dnia zaplaty, wnio6st nadto o
zasgdzenie kosztow procesu, tytulem zadoSéuczynienia za straty moralne jakie poni6st na skutek wadliwie wydanej
przez Dyrektora Aresztu Sledczego (...) w W. decyzji, ktéra wymierzono mu kare nagany.

W odpowiedzi na pozew z dnia 14 marca 2013 r. pozwany Skarb Pafistwa — Areszt Sledczy (...) w W. wnibst o oddalenie
wywiedzionego powddztwa w calo$ci oraz o zasadzenie na jego rzecz od powoda zwrotu kosztéow procesu, w tym
kosztow zastepstwa prawnego wedlug norm przepisanych.

Wyrokiem a dnia 20 stycznia 2017 r. Sad Rejonowy dla Warszawy — Mokotowa w W., Wydzial 1
Cywilny oddalil powédztwo i nie obciqgza L. O. kosztami postepowania.



Powyzsze rozstrzygniecie zapadlo na tle nastepujacych ustalefi oraz rozwazan prawnych poczynionych przez Sad
Rejonowy.

W dniu 15 grudnia 2014 r. funkcjonariusz Dzialu Ochrony Aresztu Sledczego w W. sporzadzil wniosek o wymierzenie
kary dyscyplinarnej na osadzonego w tym areszcie L. O.. Powodem sporzadzenia przedmiotowego wniosku bylo
popehienia przez osadzonego przekroczenia polegajacego na uzyciu sformulowan zniewazajacych funkcjonariusza
publicznego — sedziego referenta. Zgodnie z dyspozycja Sadu Okregowego w Warszawie, XII Karny, sygn. akt (...) w
zwigzku z zatrzymaniem przez Sad listu osadzonego, wymierzono mu kare dyscyplinarna. W dniu 27 stycznia 2015 .
obwiniony wyjaénil Dyrektorowi, ze nie przyznaje sie do winy, twierdzac, ze nie uzywal w liScie stow wulgarnych wobec
zadnej z 0s6b. Wobec powyzszego Dyrektor Aresztu Sledczego (...) podtrzymal decyzje dotyczaca wymierzenia kary
nagany. Pow6d wnidst skarge na w/w decyzje. W dniu 12 lutego 2015 r. Dyrektor podtrzymat decyzje o wymierzeniu
kary dyscyplinarnej z dnia 27 stycznia 2015 .

Postanowieniem z dnia 25 lutego 2015 r., sygn. akt (...) Sad Okregowy w Warszawie, Wydzial XI Penitencjarny
uchylil zaskarzong decyzje Dyrektora Aresztu Sledczego w W. z dnia 27 stycznia 2015 r. o ukaraniu L. O. karg
dyscyplinarng nagany i sprawe przekaza¢ do ponownego rozpoznania. W uzasadnianiu Sad podal, iz brak powolanej
podstawy prawnej ukarania oraz faktycznie jednozdaniowe uzasadnienie uniemozliwiaja sadowi penitencjarnemu
dokonanie kontroli decyzji w trybie skargowym. Sad nakazal organowi decyzyjnemu ponowne poczynienie ustalen w
sprawie i przy wydaniu ewentualnej decyzji o wymierzeniu kary dyscyplinarnej powolanie jej podstawy prawnej oraz
przytoczenie wystarczajacych argumentoéw na jej poparcie.

Kara nagany, nalozona decyzja Dyrektora Aresztu Sledczego (...) z dnia 27 stycznia 2015 r. zostala anulowana.
W ocenie Sadu Rejonowego powodztwo nie zastugiwalo na uwzglednienie.

Zgodnie z przepisem art. 23 k.c. dobra osobiste czlowieka, jak w szczegblnosci zdrowie, wolnos¢, cze$¢, swoboda
sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$§¢ mieszkania, twdrczo$c
naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony
przewidzianej w innych przepisach. Katalog zawarty w przepisie art. 23 k.c. ma charakter otwarty. Stosownie
natomiast do treSci art. 24 § 1 zd. 3 k.c. ten czyje dobro osobiste zostalo naruszone moze - na zasadach przewidzianych
w Kodeksie - zgda¢ zadoS$Cuczynienia pienieznego lub zaplaty odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel
spoleczny.

Natomiast zgodnie z art. 417 § 1 k.c. za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialnosé¢ Skarb Panistwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub
inna osoba prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa. Przestanka odpowiedzialno$ci Skarbu Panistwa jest zatem
wykazanie bezprawnego dzialania lub zaniechania przy wykonywaniu wladzy publicznej, ktorego skutkiem stala sie
szkoda, co implikuje takze konieczno$¢ wskazania zwiazku przyczynowego miedzy niezgodnym z prawem dzialaniem
lub zachowaniem przy wykonywaniu wladzy publicznej a zaistniala szkoda. Szkoda natomiast jest wszelki uszczerbek
majatkowy wynikly z bezprawnego dzialania lub zaniechania organéw wladzy publicznej oraz krzywda pozostajaca w
normalnym zwigzku przyczynowym z takim zdarzeniem. Przepis ten przewiduje odpowiedzialnoé¢ odszkodowawcza
za szkode wyrzadzong czynem niedozwolonym, zdefiniowanym jako "niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie
przy wykonywaniu wtadzy publicznej”.

Jak wskazal Sad Rejonowy, powolujgc sie na orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego oraz Sadu Najwyzszego
dla okreélenia odpowiedzialno$ci odszkodowawczej wladz publicznych, obok zdarzenia sprawczego, konieczne jest
ustalenie pozostalych przestanek odpowiedzialno$ci deliktowej, a wiec szkody i zwigzku przyczynowego. Wobec
tego, ze art. 417 k.c. nie zawiera w tej kwestii zadnej regulacji, tym samym znajda zastosowanie ogblne reguly
dotyczace kompensaty szkody w mieniu (majatkowej) i na osobie (majatkowej i niemajatkowej) oraz koncepcji
zwigzku przyczynowego — w szczegblnosci ujete w przepisach art. 361k.c. i art. 444 - 448 k.c.



Odnoszac powyzsze do niniejszej sprawy, Sad I instancji, uznal, ze powod nie udowodnil zadnej z powyzszych
przestanek odpowiedzialno$ci odszkodowawczej Skarbu Pafistwa — Aresztu Sledczego dla W.. W szczegdlnoéci nie
udowodnit on ani powstania szkody, ani tez zwigzku przyczynowego pomiedzy szkoda a ewentualnym dzialaniem
lub tez zaniechaniem (czynem niedozwolonym) Dyrektora Aresztu Sledczego. Jak podkreélit Sad Rejonowy, to
na powodzie - zgodnie z art. 6 k.c.- spoczywal obowiazek wykazania wszystkich przestanek odpowiedzialnoéci
odszkodowawczej strony pozwanej. W przekonaniu Sagdu wydanie przez Dyrektora wadliwej decyzji na podstawie
ktorej powod otrzymat kare dyscyplinarng — nagane, ktéra to decyzja zostala nastepnie uchylona przez Sad Okregowy
w Warszawie, Wydzial XI Penitencjarny nie wywotalo u osadzonego zadnej szkody.

Powdd nie wykazal za pomoca jakiegokolwiek §rodka dowodowego, aby doznal cierpien psychicznych czy rozstroju
zdrowia (cierpien fizycznych), na skutek wydania przedmiotowej decyzji. Za gotostlowne i przesadzone Sad uznal
twierdzenia powoda o tym, ze wydanie decyzji wywolalo u niego mysli samobojcze i spowodowalo u niego utrate wiary
w porzadek prawny. Wskazac nalezy, ze wydanie decyzji wadliwiej zostalo w wyniku postepowania kontrolnego Sadu
penitencjarnego naprawione. Sad uchylil przedmiotowa decyzje i skierowal sprawe do ponownego rozpoznania, a w
rezultacie kara nagany zostala anulowana. W $wietle powyzszego Sad I instancji uznal, ze skoro powod uzyskal w
trybie przewidzianym przepisami kodeksu karnego wykonawczego ochrone swoich praw, to w niniejszym procesie
o ochrone dobr osobistych, wytoczonym z powodu wydania wadliwej decyzji, nalezy przyja¢ brak bezprawnosci
dzialania pozwanego Skarbu Panstwa - Aresztu Sledczego dla W.. Sad wskazal przy tym, iz nie ma racji powod
twierdzac, ze kara nagany jest specyficzng karg, ktéra wymierzono natychmiast i ktérej nie da sie cofngé. Zwazyc
nalezy bowiem, iz w aktach osobo — poznawczych powoda znajduje sie adnotacja o anulowaniu w dniu 25 lutego 2015
r., udzielonej powodowi przez Dyrektora pozwanej jednostki kary.

Na marginesie Sad wskazal réwniez, iz powdd pozostaje w bledzie przyjmujac, ze Sad penitencjarny uznal jego skarge
na decyzje Dyrektora Aresztu Sledczego w W. za zasadng z powodu wydania jej bez podstawy prawnej. Sad ten
uchylit zaskarzong decyzje z powodu braku wskazania przez Dyrektora podstawy jej wydania oraz sporzadzenia don
lakonicznego uzasadnienia, co uniemozliwialo jej kontrole w trybie skargowym i przekazal sprawe do ponownego
rozpoznania. Wydanie decyzji bez zachowanych wymogow formalnych powoduje, ze decyzja nie poddaje sie kontroli
instancyjnej a przez to jest sprzeczna z prawem. To jednak, ze Dyrektor nie podal podstawy prawnej nalozenia na
powoda kary dyscyplinarnej nie oznacza, ze takiej podstawy nie bylo. Powyzsze decyzja zostal uchylona jedynie ze
wzgledu na uchybienia formalne, Sad penitencjarny nie badal jej pod wzgledem merytorycznym, tj. czy zasadnie
zostala wydana - czyli czy powod dopuscil sie przewinienia dyscyplinarnego.

O kosztach postepowania Sad Rejonowy rozstrzygnat na podstawie art. 102 k.p.c. nie obcigzajac powoda
kosztami postepowania uznajac, ze po jego stronie zachodzg szczeg6lnie uzasadnione przestanki, usprawiedliwiajace
zastosowanie tego artykutu.

Apelacje od punktu pierwszego powyziszego wyroku wywiodl powod, wnoszqgce o jego zmiane i
uwzglednienie powoddztwa.

W jej uzasadnieniu Skarzacy wskazal, ze Dyrektor Aresztu $ledczego klamal, ze uzyl on wulgaryzméw pod adresem
urzednika panstwowego. Kara nagany zostala mu wymierzona aby go zastraszy¢, poniewaz opisywal w tym liscie jak
dwaj Swiadkowie koronni poméwili go o porwanie. Sedzia referent prowadzacy sprawe(...) polecil wymierzenie mu
kary poniewaz zalezalo mu na tym aby sie nie rozeszlo, ze jego $wiadkowie koronni to oszuséci. W ocenie powoda
brak bylo podstawy do wymierzenia mu kary dyscyplinarnej bowiem Dyrektor Aresztu Sledczego nie dysponowal
jego listem z rzekomymi wulgaryzmami. Z tego powodu kara musiala by¢ anulowana. W ocenie Skarzacego skoro
wymierzono mu kare a nastepnie jg uchylono to nalezy mu sie zado$¢uczynienie.

Sad Okregowy zwazyl co nastepuje:

Apelacja jako bezzasadna podlegala oddaleniu.



Sad Okregowy podziela w caloéci ustalenia faktyczne dokonane przez Sad Rejonowy i uznaje je za wlasne. Podziela
rowniez dokonana przez ten Sad ocene prawna, dlatego tez nie ma koniecznoSci ponownie jej przedstawiac.

Zarzuty Skarzacego nalezy zakwalifikowaé jako naruszenie przez Sad Rejonowy art. 233 § 1 k.p.c. poprzez
bledne ustalenie stanu faktycznego, a takze naruszenia przez tan sad art. 6 k.c. bowiem wykazal on zasadnos$é
zado$éuczynienia.

Oba zarzuty sa bezpodstawne. Zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. jest uzasadniony wylacznie wtedy, gdy sad
orzekajacy uchybil podstawowym regulom sluzacym ocenie wiarygodno$ci i mocy poszczegélnych dowodow, a
mianowicie regulom logicznego rozumowania lub zasadom doswiadczenia zyciowego i wlasciwego kojarzenia
faktow (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2005 r., sygn. akt III CK 314/05). Natomiast nie moze on
zastugiwa¢ na uwzglednienie wtedy, gdy dokonanie przez sad oceny dowoddéw nastapilo bez naruszenia zasad
logicznego rozumowania lub do$wiadczenia zyciowego, albowiem taka ocena miesci sie w granicach swobodnej
oceny dowodoéw (wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 24 maja 2005 r., sygn. akt I ACa 1098/04). Stad tez
dla poprawnego sformulowania powyzszego zarzutu niezbedne jest wskazanie przez skarzacego, w czym upatruje
on wadliwo$¢ dokonanej przez sad oceny konkretnego dowodu i jednoczesSnie wykazanie przez niego braku logiki
w przeprowadzonym przez sad wnioskowaniu lub przeprowadzenia przez ten sad nieprawidlowego postepowania
dowodowego poprzez brak oceny wszystkich dowodow (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 kwietnia 2004 r., sygn.
akt IV CK 274/03). Odnoszgc powyzsze do niniejszej sprawy, nalezy wskazaé, ze w apelacji pow6d podnosi nowe
okoliczno$ci, przy czym poza wlasnymi twierdzeniami nie popiera ich zadnym dowodem. Sad Rejonowy ustalajac
stan faktyczny oparl sie na dokumentach urzedowych, nie kwestionowanych przez powoda. Powo6d na okoliczno$ci
obecnie podnoszone nie wskazuje nowych dowoddéw, zatem nie mozna ich ocenic¢ inaczej jak nieuprawnionej polemiki
z ustaleniami dokonanymi przez sad I instancji. Podkre$li¢, przy tym nalezy, ze okolicznoSci, iz wymierzona kara
dyscyplinarna byla niezasadna (brak listu z wulgaryzmami) i nalozona w celu zastraszenia powoda, powinny by¢
wykazane tj. udowodnione przed Sadem Rejonowym. Zgodnie bowiem z art. 6 k.c. ciezar udowodnienia faktu
spoczywa na osobie, ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne. Podkre§li¢ nalezy, ze artykul ten reguluje podstawowe
reguly dowodowe, tj. pierwsza - generalnie wymagajaca udowodnienia powolanego przez strone faktu, powodujacego
powstanie okre$lonych skutkow prawnych, oraz druga regule, ktéra sytuuje ciezar dowodu danego faktu po stronie
osoby, ktora z tego faktu wywodzi skutki prawne. Pierwsza ,zasada obowiazku udowodnienia powolywanego faktu"
jest w istocie nieunikniona ze wzgledéw racjonalnych, poniewaz odmienna regulacja powodowalaby powstanie
niedopuszczalnej latwosSci wywodzenia skutkow prawnych z prostego powolania sie na fakt bez potrzeby jego
udowodnienia. Natomiast druga stanowi ,,0g6Ina zasade rozkladu ciezaru dowodu", od ktorej wyjatki moga wskazywaé
niektdre przepisy szczegolne. Artykul 6 k.c. wiec traktuje o ciezarze dowodu w sensie materialnoprawnym i wskazuje,
kogo obciazaja skutki niepowodzenia procesu udowadniania (por. wyroki SN z dnia 29 kwietnia 2011 r., I CSK 517/10,
LEX nr 960502, oraz z dnia 15 lipca 2010 r., IV CSK 25/10, LEX nr 885020). Odnoszac powyzsze do niniejszej sprawy,
nalezy wskaza¢, ze prawidlowo Sad I instancji uznal, ze powdd nie wykazat wszystkich (a wlaéciwie zadnej) przestanek
odpowiedzialnoSci odszkodowawczej Skarbu Panstwa tj. szkody, zdarzenia ja wywolujacego (bezprawnego dzialania
funkcjonariusza publicznego) oraz adekwatnego zwiazku przyczynowego miedzy szkoda a zdarzeniem ja wywolujaca.
Racje ma przy tym Sad Rejonowy, ze na podstawie materialu dowodowego nie sposdéb przyja¢ bezpodstawnos$ci
nalozonej kary, jej uchylenie wigzato sie bowiem z brakiem zachowania wymogoéw formalnych jej uzasadnienia. Fakt
wymierzenia kary dyscyplinarnej i jej uchylenie w trybie kontrolnym nie jest wystarczajacy do przypisania Skarbowi
Panstwa odpowiedzialno$ci odszkodowawczej. Réwniez subiektywne odczucie powoda jako skutek tych dzialan tj.
utrata wiary w porzadek prawny nie jest rownoznaczne z wyrzadzeniem mu szkody. Prawidlowo zatem Sad Rejonowy
oddalit powddztwo jako nieudowodnione co do zasady.

Majac powyzsze na uwadze Sad Okregowy na podstawie art. 385 k.p.c. oddalil apelacje.



