Sygn. akt V Ca 1322/11

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 lipca 2011 1.

Sad Okregowy w Warszawie V Wydzial Cywilny-Odwolawczy

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Maja Smoderek
Sedziowie: SSO Ewa Cylc (spr.)
SSR del. Anna Straczynska
Protokolant: Protokolant sagdowy-stazysta Grazyna Dworznik

po rozpoznaniu w dniu 6 lipca 2011 r. w Warszawie
na rozprawie

sprawy z powodztwa (...) Sp.z 0.0. wW.
przeciwko Ministrowi Zdrowia

o udostepnienie informacji publiczne;j

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sadu Rejonowego dla (...) w W.

z dnia 23 marca 2011 r., sygn. akt VI C 1362/10

1. oddala apelacje;

2. zasadza od (...) Sp. z 0.0. w W. na rzecz Ministra Zdrowia kwote 60 (sze$édziesiat) zlotych tytulem zwrotu kosztow

zastepstwa procesowego w instancji odwolawcze;j.

Sygn. akt V Ca 1322/11

UZASADNIENIE

(...) Spolka z ograniczona odpowiedzialnos$cia z siedziba w W. wystapila przeciwko Ministrowi Zdrowia z siedzibag w W.
z pozwem o wydanie powodowi przez pozwanego dokumentu ubezpieczenia odpowiedzialnosSci cywilnej Regionalnego
Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w K. zlozonego do konkursu ofert na wyb6r w 2010 roku realizatora zadania

»Koordynacja programu" stanowiacego element Narodowego Programu (...) na lata 2010 - 2014 (...).

Minister Zdrowia w odpowiedzi na pozew wniost o oddalenie powddztwa w caloSci.




Wyrokiem z dnia 23 marca 2011 r. Sqd Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie oddalil
powodztwo oraz orzekl o kosztach postepowania.

Powyzsze rozstrzygniecie zapadlo w oparciu o nastepujace ustalenia faktyczne i rozwazania prawne:

W dniu 27 sierpnia 2010 roku Minister Zdrowia z siedziba w W. wydal decyzje, na mocy ktorej na podstawie art.
104 § | ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego oraz art. 16 ust 1 w zw. z
art. 5 ust 2 ustawy z dnia 06 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej, odmoéwil Niepublicznemu
Zakladowi Opieki Zdrowotnej (...) w W. udostepnienia dokumentacji dotyczacej konkursu ofert na wybdr realizatora
zadania ,Koordynacja programu" stanowigcego element Narodowego Programu (...) na lata 2010 - 2014 (...).
Odmowa udostepnienia danych dotyczyla dokumentacji przedtozonej przez drugiego z oferentéw, tj. Regionalne
Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w K., obejmujacej: ubezpieczenie odpowiedzialno$ci cywilnej, oferte
realizacji zadania z wykazem i zakresem planowanych dzialan w ramach koordynacji programu, certyfikat jako$ci
ISO - system zarzadzania jako$cia w zakresie pobierania, testowania, produkeji i dystrybucji krwi i jej skladnikow
oraz allogenicznych, biostatycznych przeszczepoéw tkankowych, umowy na realizacje Narodowego Programu (...) na
lata 2006-2009 (...), informacje o przychodach z innych zrédel lub ich braku na realizacje zadan tego rodzaju, plan
rzeczowo - finansowy oraz informacje o prowadzonej dzialalnoéci, a w szczegdlnosci wielko$¢ i struktura zasobow
zapewniajacych wykonanie zadan bedacych przedmiotem programu. W uzasadnieniu powyzszej decyzji pozwany
wskazal, iz Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w K. posiada status przedsiebiorcy, albowiem
statut jednostki pozwala jej na prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej, a ponadto dokumentacja konkursowa wskazuje
na posiadanie przez Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w K. numeru w Krajowym Rejestrze
Urzedowym Podmiotéw Gospodarki Narodowej (REGON) i nadanego Numeru Identyfikacji Podatkowej (NIP), zatem
przystuguje mu z tym zwigzana ochrona prawna. Nadto wskazal réwniez, iz zaréwno Niepubliczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej (...) w W. jak i Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w K. realizujg zadania z dziedziny
medycyny transplantacyjnej zwigzane w szczegdlnoS$ci z pobieraniem, przechowywaniem i testowanie komorek oraz
tkanek. Tym samym z tego tez powodu, podobnie jak dotychczas rowniez i w przysztosci, wielokrotnie moze sie
zdarzy¢ sytuacja, iz obie jednostki beda wystepowaly o przyznanie §rodkéw na realizacje zadan jako konkurujace
podmioty. Wobec czego posiadanie przez jednego z oferentéw informacji o drugim oferencie, ktore sa objete tajemnica
przedsiebiorcy mogloby zaburza¢ rownowage podmiotow ubiegajacych sie o §rodki z tego samego Zrodla i stwarzaloby
okazje do wykorzystywania posiadanych informacji w celu zapewnienia lepszej pozycji wéréd konkurujacych miedzy
soba podmiotéw. Podniosl, iz prawnie chroniona tajemnica przedsiebiorcy jest gwarantem zachowania interesow
przedsiebiorcy uczestniczacego w obrocie gospodarczym.

Pismem z dnia 01 wrze$nia 2010 roku powdd zakwestionowat odmowe dostepu do dokumentacji okre$lonej w decyzji
Ministra Zdrowia z dnia 27 sierpnia 2008 roku, wskazujac jednoczesénie, iz udostepnienie zadanej dokumentacji nie
naruszy tajemnicy handlowej. Nastepnie pismem z dnia 24 wrze$nia 2010 roku wskazal, iz odwolanie dotyczy odmowy
odtajnienia nastepujacych dokumentéw Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w K.: ubezpieczenia
odpowiedzialnoéci cywilnej, oferty realizacji zadania z wykazem i zakresem planowanych dzialah w ramach
koordynacji programu, certyfikatu jakoSci ISO - system zarzadzania jakoSciag w zakresie pobierania, testowania,
produkcji i dystrybucji krwi i jej skladnikow oraz allogenicznych, biostatycznych przeszczepéw tkankowych, a
takze informacji o prowadzonej dzialalnoSci, a w szczegolnosci wielkosci i strukturze zasobow zapewniajacych
wykonanie zadan bedacych przedmiotem programu. Nadto powod woéwczas wskazal ponownie, iz ujawnienie
powyzszych dokumentéw nie zagraza naruszeniu tajemnicy handlowej, gdyz zadne z nich nie ma z nig zwigzku
oraz nie posiada warto$ci gospodarczej. Po przeprowadzeniu postepowania odwolawczego Minister Zdrowia decyzja
z dnia 26 pazdziernika 2010 roku znak (...) uchylil decyzje Ministra Zdrowia z dnia 27 sierpnia 2010 roku
znak (...) w cze$ci dotyczacej odmowy udostepnienia Niepublicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej (...) w W.
oferty realizacji zadania zlozonej przez Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w K. z wykazem i
zakresem planowanych dzialan w ramach koordynacji programu z wyjatkiem szczego6lowej kalkulacji cenowej zadania,
certyfikatu jako$ci ISO -- system zarzadzania jako$cia w zakresie pobierania, testowania, produkcji i dystrybucji krwi
i jej skladnikéw oraz allogenicznych, biostatycznych przeszczepow tkankowych, a takze informacji o prowadzonej



przez Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w K. dzialalno$ci gospodarczej, a w szczegolnosci
wielkoé¢ i struktura zasoboéw zapewniajaca wykonanie zadan bedacych przedmiotem programu. W punkcie 2 w/
w decyzji utrzymal w mocy decyzje Ministra Zdrowia z dnia 27 sierpnia 2010 roku w cze$ci dotyczacej odmowy
udostepnienia Niepublicznemu Zakladowi Opieki Zdrowotnej (...) w W. ubezpieczenia odpowiedzialno$cicywilnej
Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w K.. Minister Zdrowia swoja decyzje w tym zakresie
uzasadnil tym, iz dokument ten zawiera informacje dotyczace sumy gwarancyjnej ubezpieczenia i skladki, ktora
przedklada sie na wysoko$c¢ tejze sumy gwarancyjnej. Nadto wskazal, ze suma ta jest zalezna od kilku czynnikow,
a w szczego6lnoéci rodzaju i wielkoéci prowadzonej dzialalnoS$ci i zwigzanej z nig ryzykiem ubezpieczeniowym, za$
w przypadku Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w K. sg to dane drazliwe, gdyz wszystkie te
podmioty wykonuja zadania obronne panstwa, w tym wynikajace ze zobowiazan sojuszniczych. Tym samym podniost
rowniez, iz wglad do danych okreslajacych sume gwarancyjng ubezpieczenia moze stanowi¢ podstawe do okreslenia
wielkoéci prowadzonej dzialalno$ci zwigzanej z udzieleniem $wiadczen opieki zdrowotnej, w tym rowniez $wiadczen
wykonywanych przez Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w K. w zwigzku z pelnieniem szczeg6lnej
roli dla systemu obronnego panstwa.

Sad Rejonowy zwazyl, ze powddztwo podlega oddaleniu.

Sad Rejonowy podniosl, ze kwestia sporna, kluczowa dla rozstrzygniecia sprawy bylo ustalenie czy pozwany zasadnie
odmoéwil powodowi udostepnienia dokumentu ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej Regionalnego Centrum
Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w K. zlozonego do konkursu ofert na wybdr w 2010 roku realizatora zadania
»Koordynacja programu" stanowigcego element Narodowego Programu (...) na lata 2010-2014 (...).

Sad I instancji wskazal, ze ustawa o dostepie do informacji publicznej odnosi sie jedynie do udzielania informacji
publicznej w rozumieniu tej ustawy. Informacjq publiczna jest kazda informacja o sprawach publicznych (art. 1 ust.
1 ustawy). Adresatem zadania udostepnienia informacji publicznej na zasadach tej ustawy zgodnie z art. 4 ust. 1 s
wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne. W mysl art. 3 ust. I cytowanej ustawy prawo
do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do: uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji
przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego, wgladu do dokumentéow
urzedowych i dostepu do posiedzen kolegialnych organ6w wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyborow.

Zakwalifikowanie informacji jako majacej charakter informacji publicznej, nie przesgdza jednakze o pelnej swobodzie
dostepu do tejze informacji. Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 1 powolanej ustawy prawo do informacji publicznej podlega
ograniczeniu w zakresie i na zasadach okre§lonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie
innych tajemnic ustawowo chronionych. Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 2 powolanej ustawy prawo do informacji
publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie
to nie dotyczy informacji o osobach peliacych funkcje publiczne, majacych zwiazek z pelnieniem tych funkgeji, w tym
o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnuja z
przystugujacego im prawa. Tre$¢ wskazanego przepisu, a konkretnie przestanka tajemnicy przedsiebiorcy stanowily
podstawe odmowy przez Ministra Zdrowia udostepnienie przedmiotowej informacji publiczne;j.

Sad Rejonowy uznal za bezzasadny zarzut powoda, iz Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w
K. nie jest przedsiebiorcg i nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej. Jak wynika ze statutu Regionalnego Centrum
Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w K., nadanego zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 31 marca 2003 roku,
jest on samodzielnym publicznym zakladem opieki zdrowotnej, utworzonym na podstawie zarzadzenia Wojewody
(...) zdnia 21 grudnia 1998 r. w sprawie przeksztalcenia Wojewddzkiej (...) w K. w samodzielny publiczny zaklad opieki
zdrowotnej (§1 statutu). Ponadto w § 6 ust 1 w/w statutu podano, iz (...) moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza.

Sad Rejonowy podniosl, ze rozstrzygniecia wymaga kwestia, czy tre$¢ polisy ubezpieczenia odpowiedzialnoSci cywilnej
stanowi tajemnice przedsiebiorcy, a zatem czy zasadnie Minister Zdrowia odmoéwit w tym zakresie dostepu do
informacji publicznej. Dla zdefiniowania pojecia ,tajemnicy przedsiebiorcy” postuzy¢ sie nalezy wskazang definicja
tajemnicy przedsiebiorstwa w treSci art. 11 ust 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej



konkurencji (Dz. U. 2003, nr 153, p6z. 1503 tekst jednolity z péZniejszymi zmianami). Zgodnie z tym przepisem
przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie nieujawnione do wiadomo$ci publicznej informacje techniczne,
technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajace warto$¢ gospodarcza, co do ktérych
przedsiebiorca podjat niezbedne dzialania w celu zachowania ich poufnosci. W §wietle natomiast art. 11 w/w
ustawy przedsiebiorcami uprawnionymi do tajemnicy przedsiebiorstwa beda: osoby fizyczne prowadzace dzialalnoéc
gospodarcza, spolki prawa handlowego, w tym spélki kapitalowe w organizacji, spoldzielnie, przedsiebiorstwa
panstwowe, jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, partie polityczne, fundacje,
stowarzyszenia, szkoly wyzsze, jezeli chociaz ubocznie prowadza dzialalno$¢ gospodarczg, jednostki badawczo-rozwoj
owe, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, oddzialy i przedstawicielstwa przedsiebiorcéw zagranicznych oraz osoby
wykonujace wolny zawdd.

Sad Rejonowy podniosl, ze pismem z dnia 03 sierpnia 2010 roku skierowanym do Ministra Zdrowia, Regionalne
Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w K. zwrdcilo sie z pro$ba o nieprzekazywanie dokumentacji konkursowe;j
do wiadomosSci publicznej w zwiazku z wykonywaniem zadan obronnych Panstwa, w tym réwniez wynikajacych
ze zobowiazan sojuszniczych. Tym samym na uwage zasluguje fakt, iz z przestanki poufnosci wynikaja obowiazki
dla przedsiebiorcy jako podmiotu uprawnionego do ustanowienia tajemnicy przedsiebiorstwa dotyczace przedmiotu
tajemnicy oraz podjecia dzialan zabezpieczajacych poufnosé informacji. W niniejszej sprawie taki obowigzek dla
Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w K. zostal okreslony w Rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 18 maja 2004 roku w sprawie warunkéw i sposobu przygotowywania oraz wykorzystywania publicznej i
niepublicznej stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa oraz wlaéciwos$ci organéw w tych sprawach.

Zasadnie strona pozwana podnosila réwniez, iz o kwalifikacji przedmiotowego dokumentu jako tajemnicy
przedsiebiorcy, przesadza okoliczno$é zawartych w nim informacji dotyczacych sumy gwarancyjnej ubezpieczenia i
skladki, ktora przedklada sie na wysoko$¢ tejze sumy, a ktéra ponadto zalezna jest od rodzaju i wielkoSci prowadzonej
dzialalnoSci gospodarczej i zwigzanej z nia ryzykiem ubezpieczeniowym. Informacje te niewatpliwie maja warto$c
gospodarcza.

Reasumujac zatem powyzsze rozwazania stwierdzi¢ nalezalo, iz tre$¢ dokumentu polisy ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w K. nie powinna zostaé
ujawniona powodowi nie tylko ze wzgledu na instytucje ochrony tajemnicy przedsiebiorcy. Zasadnie zatem Minister
Zdrowia odmoé6wil w tym zakresie dostepu do informacji publicznej, co skutkowalo oddaleniem powodztwa.

Apelacje od powyziszego wyroku wniosla strona powodowa zaskarzajac go w caloci, zarzucajac mu:
nierozpoznanie sprawy przez Sad co do istoty; blad w ustaleniach faktycznych poprzez uznanie, ze w sprawie zachodza
przestanki ograniczajace dostepno$¢ do informacji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej; naruszenie przepisow prawa materialnego: - art. 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej w zw. z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP poprzez odmowe udostepnienia powodowi informacji
publicznej, - art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji poprzez uznanie, ze tre$é polisy ubezpieczenia
stanowi tajemnice przedsiebiorstwa.

W zwiazku z powyzszym apelujacy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy poprzez
zasadzenie zgodnie z zagdaniem powddztwa, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sagdowi pierwszej instancji.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Apelacja pozbawiona jest uzasadnionych podstaw prawnych.

Whbrew wywodom skarzacej poczynione ustalenia faktyczne jak i przeprowadzone rozwazania prawne zawarte w
uzasadnieniu kwestionowanego wyroku zasluguja na pelna akceptacje i moga byé przyjete za wlasne przez Sad



odwolawczy. Powielanie ich wiec w pelnym zakresie na obecnym etapie postepowania nie jest celowe, szczego6lnie
wobec powyzszego obszernego przytoczenia tre$ci rozwazan.

De facto przedmiotowa apelacje nalezy oceni¢ jako polemike z niewadliwymi ustaleniami Sadu I instancji. Jest
to ponowna prezentacja punktu widzenia strony powodowej faktografii i interpretacji przywolanych w zarzutach
przepis6bw prawa.

Przede wszystkim bezzasadny jest zarzut nierozpoznania przez Sad Rejonowy istoty sporu. Z treéci pozwu wynika
bowiem jasno, ze pow6d na podstawie art. 22 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej wniost o udostepnienie (wydanie) powodowi przez pozwanego dokumentu ubezpieczenia
odpowiedzialnos$ci cywilnej Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w K. (...) i tylko w tym zakresie
Sad Rejonowy wladny byt postepowanie prowadzi¢. Sad nie mial natomiast obowigzku prowadzié postepowania celem
ustalenia, czy (...) w K. jest objety umowa ubezpieczenia.

Chybiony jest tez zarzut blednego ustalenia przez Sad Rejonowy stanu faktycznego sprawy oraz naruszenia przepisow
prawa materialnego. Sprzeczno$¢ istotnych ustalen sadu z trescia zebranego w sprawie materiatu zachodzi wowczas,
gdy powstaje dysharmonia pomiedzy dowodami zgromadzonymi w sprawie a konkluzja, do jakiej doszed}t sad na
podstawie materialu dowodowego i obejmuje takze wszystkie wypadki wadliwo$ci wynikajace z naruszenia art. 233 §
1k.p.c., a wiec takze btedy popelnione przy ocenie zebranego w sprawie materialu dowodowego. Skarzacy nie wykazal,
aby Sad Rejonowy ustalit stan faktyczny sprawy sprzeczny z treScia zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego.
Sad I instancji przeprowadzil postepowanie dowodowe w zakresie wnioskowanym przez strony, zgromadzone w toku
postepowania dowody poddal wszechstronnej, wnikliwej ocenie ustalajac stan faktyczny sprawy stanowigcy podstawe
do rozwazan nad stosowaniem przepiséw prawa materialnego. Prawidlowo zatem Sad Rejonowy stwierdzil, ze tre$¢
dokumentu polisy ubezpieczenia odpowiedzialnoéci cywilnej (...) w K. nie powinna zostaé¢ ujawniona powodowi ze
wzgledu na instytucje ochrony tajemnicy przedsiebiorcy. Taki obowiazek dla powoda wynikal z Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie warunkdw i sposobu przygotowywania oraz wykorzystywania publicznej i
niepublicznej shuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa oraz wtaéciwos$ci organéw w tych sprawach. Ponadto — jak
slusznie wskazal Sad Rejonowy, a co nalezy podkresli¢ — o kwalifikacji przedmiotowego dokumentu jako tajemnicy
przedsiebiorstwa przesadza okoliczno$é zawartych w nim informacji dotyczacych sumy gwarancyjnej ubezpieczenia i
skladki, ktéra przedklada sie na wysoko$¢ tej sumy, a ktéra ponadto zalezna jest od rodzaju i wielkoéci prowadzonej
dziala osci gospodarczej i zwigzanej z nia ryzykiem ubezpieczenia.

Sad Okregowy podziela tez — przytoczony przez Sad Rejonowy - poglad Sadu Najwyzszego zawarty w wyroku z dnia
5 wrze$nia 2001 r., I CKN 1159/00, zgodnie z ktéorym kluczowa przestanka, ktéra przesadza o powstaniu tajemnicy
przedsiebiorstwa jest poufno$¢ chronionej informacji i ktora jest spelniona wtedy, gdy przedsiebiorca wykazuje wolg
zachowania okreslonej informacji w tajemnicy (element subiektywny) i jednocze$nie informacja, ktéra przedsiebiorca
chroni, nie jest powszechnie znana i dostepna (element obiektywny).

Fakt, ze poglad Sadu nie pokrywa sie z pogladem jednej ze stron procesu nie $§wiadczy sam przez sie (a taki przede
wszystkim wydZzwiek ma tre$¢ apelacji), ze orzeczenie bedace wyrazem stanowiska Sadu jest bledne i stanowi o
naruszeniu przepisow prawa wymienionych w zarzutach apelacji.

Majac na uwadze powyzsze Sad Okregowy na podstawie art. 385 k.p.c. orzekl jak w sentencji. O kosztach orzeczono
na podstawie art. 98 k.p.c. wzw. z art. 108 § 1 k.p.c.



