Sygn. akt IV C 252/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 kwietnia 2017 roku

Sad Okregowy w Warszawie IV Wydzial Cywilny

w nastepujacym skladzie:

Przewodniczacy: SSO Karol Smaga

Protokolant: sekretarz sadowy Marzena Grajek

po rozpoznaniu w dniu 25 kwietnia 2017 roku w Warszawie
na rozprawie

sprawy z powodztwa (...) spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia w W.
przeciwko Narodowemu Funduszowi Zdrowia w W.

o zaplate

I. oddala powodztwo,

II. zasadza od (...) spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia w W. na rzecz Narodowego Funduszu Zdrowia w W.
kwote 12.617 (dwanascie tysiecy szeSéset siedemnascie) zlotych tytulem zwrotu kosztow procesu,

ITI. nakazuje Sciagna¢ od (...) spoiki z ograniczona odpowiedzialnoScia w W. na rzecz Skarbu Panhstwa - Sadu
Okregowego w Warszawie kwote 7.066,37 zlotych (siedem tysiecy sze$édziesiat sze§¢ zlotych trzydzieSci siedem
groszy) tytutem wydatkoéw tymczasowo poniesionych przez Skarb Panstwa.

Sygn. akt IV C 252/16

UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 9 kwietnia 2013 roku skierowanym przeciwko Narodowemu Funduszowi Zdrowia w W. (dalej: NFZ)
(...) spolka z ograniczong odpowiedzialno$cia w W. (dalej: (...)), reprezentowana przez pelnomocnika w osobie radcy
prawnego M. A. (pelnomocnictwo — k. 31) wniosla o zasadzenie na swoja rzecz kwoty 218.804,97 zlotych wraz z
ustawowymi odsetkami od dnia doreczenia pozwu do dnia zaplaty oraz o zasadzenie kosztow procesu.

W odpowiedzi na pozew pozwany, reprezentowany przez pelomocnika w osobie radcy prawnej A. B.
(pelnomocnictwo — k. 367) wnidst o oddalenie powddztwa w caloSci i zasadzenie kosztow procesu.

Wyrokiem z dnia 9 lipca 2014 roku Sad Okregowy w Warszawie oddalil powddztwo.

Na skutek apelacji powddki Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 10 grudnia 2015 roku uchylil zaskarzony
wyrok i sprawe przekazal sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania, pozostawiajac temu sadowi
rozstrzygniecie o kosztach postepowania apelacyjnego.

Sad Okregowy ustalil nastepujgcey stan faktyczny:



W dniu 11 grudnia 2007 roku Dyrektor (...) Oddzialu Wojewo6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia oglosil o
rokowaniach w sprawie udzielenia Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju pomoc dorazna i transport sanitarny —
zakres podstawowy §wiadczenia udzielane przez zespdl ratownictwa medycznego podstawowy; warto$¢ zamowienia
miala wynie$¢ nie wiecej niz 820.206 zlotych w okresie rozliczeniowym od 1 stycznia 2008 roku do 31 grudnia
2008 roku (ogloszenie — k. 34-35). Do rokowan zostali zaproszeni (...) Region (...) oraz Samodzielna Publiczna (...)
Pogotowia (...) w Z. (ogloszenie — k. 34-35, zaproszenie — k. 36-37).

W dniu 19 grudnia 2007 roku (...) Region (...) zlozyt w siedzibie (...) Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia oferte w zwigzku z w/w zaproszeniem (ofertg — k. 44-80). Oferte zlozyla rowniez Samodzielna (...) Pogotowia
(...) w Z. (bezsporne).

Otwarcie ofert nastgpilo 21 grudnia 2007 roku. Komisja konkursowa uznala, ze obie oferty spelniaja wymogi formalne.
Oferenci zostali zaproszeni do udzialu w negocjacjach (sprawdzenie spelnienia warunkéw — k. 94-96, protokoly — k.
97-99, 106-110).

Komisja konkursowa dokonala oceny i poré6wnania ofert. W ocenie koncowej (...) otrzymatl 87,5 punktéw, natomiast
Samodzielna (...) Pogotowia (...) w (...),79 punktéw. Za kryterium kompletnosci i jakoSci obaj oferenci dostali po
tyle samo punktéw. Za kryteriom ceny (...) dostal 30 punktéw a konkurent 29,79 punktéow. W tym zakresie oferta (...)
byla lepsza o 0,21 punktow. Z tytulu kryterium ciaglosci (...) otrzymal jednak 7,5 punkéw a konkurent punktow 15.
To przesadzilo, Zze wybrana zostala oferta Samodzielnej (...) Pogotowia (...) w Z. (ogloszenie — k. 111, karta oceny —
k. 112-113, ranking koncowy — k. 114).

W dniu 3 stycznia 2008 roku spoélka (...) ztozyta do Dyrektora (...) Oddzialu Wojewodzkiego (...) odwolanie dotyczace
rozstrzygniecia w/w postepowania (odwolanie - k- 119-122). Dyrektor (...) Oddzialu Wojewddzkiego (...) decyzja z
9 stycznia 2008 roku nie uwzglednil tego odwotania. Dyrektor NFZ uznal za niezasadne zarzuty w nim zawarte i
stwierdzil, ze postepowanie zostalo przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, z zachowaniem
zasad uczciwej konkurencji oraz zasad rownego traktowania Swiadczeniodawcow (decyzja — k. 123-129).

Od w/w decyzji spoélka (...) zlozyla odwolanie do Prezesa NFZ (odwolanie — k. 130-136). Po rozpatrzeniu tego
odwolania Prezes NFZ decyzja z 3 marca 2008 roku utrzymal w mocy zaskarzone rozstrzygniecie Dyrektora NFZ,
uznajac, ze postepowanie nie zostalo przeprowadzone z naruszeniem zasad rownego traktowania §wiadczeniodawcoéw
oraz zachowania uczciwej konkurencji (decyzja - k. 137-148).

(...) zlozyla na te decyzje skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w W. (skarga - k. 149-158). Wyrokiem z
dnia 17 wrze$nia 2008 roku Wojewodzki Sad Administracyjny w W., dzialajac na podstawie art. 145 § 1 pkt. 1lit. c oraz
art. 152 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi uchylil zaskarzona decyzje. W uzasadnieniu
podal, ze organ nie wykazal, ze do rozstrzygniecia konkursu ofert doprowadzilo postepowanie, w warunkach ktoérego
zastosowano roéwne kryteria oceny ofert (wyrok — k. 159-167).

Prezes NFZ rozpoznajac ponownie sprawe wydal decyzje z 20 lutego 2009 roku, ktéra utrzymal w mocy decyzje
Dyrektora NFZ z g stycznia 2008 roku (decyzja — k. 168-184). Rozstrzygniecie to takze zostalo przez (...) zaskarzone
do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w W. (skarga — k. 186-196).

Wojewoddzki Sad Administracyjny w W. wyrokiem z dnia 3 wrze$nia 2009 roku uchylil zaskarzona decyzje Prezesa
NFZ. Wskazal, ze w zadnych z przepiséw ustawy o Swiadczeniach oraz przepisow zarzadzen wykonawczych Prezesa
NFZ nie wynika, ze punktowanym (wysoko) elementem oceny jest fakt kontynuacji §wiadczen przez oferenta, dajacy
juz na starcie do przetargu przewage dotychczasowemu $wiadczeniodawcy. Inaczej mowiac, ocenianie ciaglosci
Swiadczen medycznych w procesie wyboru swiadczeniodawcy, prowadzonym na podstawie ustawy o $§wiadczeniach,
na podstawie kryterium kontynuacji §wiadczen nie ma zadnych podstaw prawnych. Stwierdzil, ze jest ono sprzeczne
zarébwno z obowigzkiem zapewnienia réwnego traktowania wszystkich Swiadczeniodawcow ubiegajacych sie o
zawarcie umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzenia postepowania w sposéb gwarantujacy



zachowanie uczciwej konkurencji, rownowazgcym zasady wyrazone w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow,
jak i zawarta w art. 32 Konstytucji zasada rownoéci (wyrok — k. 197-216).

Z wyrokiem tym nie zgodzil sie Prezes NFZiwnidsl od niego skarge kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego,
zaskarzajac powyzszy wyrok w caloéci i zgdajac jego uchylenia oraz oddalenia skargi (bezsporne).

Wyrokiem z 12 stycznia 2011 roku Naczelny Sad Administracyjny oddalil skarge kasacyjna (wyrok — k. 217-221).

Prezes NFZ ponownie rozpatrzyt odwolanie (...) i decyzja z 21 kwietnia z 2011 roku utrzymal w mocy decyzje Dyrektora
NFZ z 9 stycznia 2008 roku. Prezes NFZ stwierdzil, Ze postepowanie konkursowe zostalo przeprowadzone w sposéb
prawidlowy i na skutek wyboru oferty konkurencyjnej - co nastgpilo w sposéb zgodny z wynikami konkursu, nie
doszlo do naruszenia interesu prawnego (...). W jego ocenie w trakcie postepowania zapewniono réwnie traktowanie
wszystkim uczestnikom, gwarantujgc im jednocze$nie zachowanie uczciwej konkurencji (decyzja — k. 222-240).

Na powyzsza decyzje (...) zlozyla skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w W. (bezsporne).

Wyrokiem z dnia 14 listopada 2011 roku Wojewodzki Sad Administracyjny, dzialajgc na podstawie art. 145 § 1 pkt
1 lit. a) i lit. ¢) oraz art. 152 p.p.s.a., uchylil zaskarzona decyzje Prezesa NFZ. W uzasadnieniu wyroku Sad zwrdcil
uwage, ze ustawa o $wiadczeniach, w art. 148 ustanawia jako jedno z kryteriéw oceny ofert, kryterium cigglodci,
nie precyzujac jednak w zaden sposob, co nalezy rozumie¢ pod tym pojeciem, a w konsekwencji co nalezy oceniac,
badajac spelnianie tego kryterium przez oferte. Wobec tego kwestia konkretyzacji ustawowego pojecia ciagloéci zostala
pozostawiana w gestii Prezesa NFZ. Podniosl, Ze sposob doprecyzowania ustawowego pojecia ciaglosci spowodowato,
ze uprzywilejowanym stal sie podmiot, ktéry posiadat z NFZ umowe. W ocenie WSA w sprawie kryterium ciagto$ci
wskazane w ustawie, a doprecyzowane przez Prezesa NFZ w zarzadzeniu, nie moze zostaé oparte o zalozenie, ze
oferent jest premiowany dodatkowymi punktami za ,realizacje umowy w dniu zlozZenia oferty". Taka interpretacja
przedmiotowego kryterium jak prawa do punktowania ofert Swiadczeniodawcoéw na podstawie wezeéniejszej umowy
z NFZ stanowi kryterium pozaustawowe (wyrok - k. 241-249).

Prezes NFZ zlozyl skarge na w/w wyrok, ktora zostala oddalona przez Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia
26 czerwca 2013 roku (wyrok — k. 420-428).

Decyzja z dnia 31 pazdziernika 2013 roku Dyrektor (...) Oddzialu Wojewddzkiego (...) umorzyt postepowanie w
sprawie (decyzja — k. 442).

Decyzja z dnia 20 stycznia 2014 roku Prezes NFZ utrzymal w mocy w/w decyzje Dyrektora (...) Oddzialu
Wojewoddzkiego (...) z dnia 31 pazdziernika 2013 roku umarzajaca postepowanie administracyjne (decyzja — k.
592-604).

Wyrokiem z dnia 31 pazdziernika 2014 roku Wojewddzki Sad Administracyjny w W. uchylil decyzje Prezesa NFZ z dnia
20 stycznia 2014 roku i poprzedzajgca ja decyzje Dyrektora (...) Oddzialu Wojewodzkiego (...) z dnia 31 pazdziernika
2013 roku (wyrok — k. 577-591)

Decyzja z dnia 10 lipca 2009 roku Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow uznat za praktyke
ograniczajgca konkurencje i naruszajgcg zakaz, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 i ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw, praktyke polegajaca na naduzywaniu przez NFZ pozycji dominujacej na krajowym
rynku organizowania Swiadczen zdrowotnych poprzez przeciwdzialanie uksztaltowaniu sie warunkoéw niezbednych
do powstania badz rozwoju konkurencji, wskutek przyjecia za kryterium oceny ofert okoliczno$ci realizowania przez
oferenta, w dniu zlozenia oferty, leczenia $§wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu Swiadczen na podstawie
umowy zawartej z NFZ i nakazat zaniechanie jej stosowania (decyzja — k. 250-262).

Wyrokiem z dnia 20 kwietnia 2011 roku Sad Okregowy w Warszawie oddalil odwolanie NFZ od w/w decyzji (wyrok
—k. 263-275).



W dniu 16 lipca 2007 roku zostala zawarta pomiedzy (...) a Gming F. umowa najmu lokalu potozonego we

F., w budynku numer (...) przy ulicy (...) o powierzchni 40 m{ 2, Czynsz najmu okreSlono na 534,79 zlotych
miesiecznie. Najemca obowigzany byl do ponoszenia kosztow energii elektrycznej, wody, wywozu nieczystoSci,
telefonu, ogrzewania (umowa najmu — k. 275-277).

Gmina F. wystawila na rzecz (...) nastepujace faktury wynikajace z w/w umowy:

1. w dniu 21 sierpnia 2007 roku numer (...) na kwote 556,19 zlotych,

2. w dniu 14 wrze$nia 2007 roku numer (...) na kwote 556,19 zlotych,

3. wdniu 15 pazdziernika 2007 roku numer (...) na kwote 556,19 zlotych,

4. wdniu 15 listopada 2007 roku numer (...) na kwote 556,19 zlotych,

5. wdniu 10 grudnia 2007 roku numer (...) na kwote 556,19 zlotych (faktury — k. 278, 280, 282, 284, 286).
Kwoty wynikajace z tych faktur zostaly zaplacone przez (...) (dowody wplat — k. 279, 281, 283, 285, 287).

W dniu 20 sierpnia 2007 roku zostala zawarta pomiedzy (...) a J. K. umowa, ktorej przedmiotem byla adaptacja
pomieszczen w/w lokalu. Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustalily wynagrodzenie netto w wysoko$ci 18.280
zlotych (umowa — k. 288-293). Wykonawca wystawil fakture na kwote 22.301,60 zlotych, ktéra to kwota zostala
zaplacona (faktura — k. 294, dow6d wplaty — k. 296).

W dniu 17 pazdziernika 2007 roku (...) zakupila 2 radiotelefony, 2 podstawki pod nie, zasilacz sieciowy, 2 anteny
bazowe, 1 antene kierunkowg oraz zlecila instalacje stacji bazowej. W zwigzku z tym poniosla koszt w wysokoéci (...)
zlotych (faktura VAT — k. 302, dowod wplaty — k. 303).

(...) zlecita J. Z. réwniez wykonanie stancji retransmisyjnych w lokalizacji F. i wykonanie testow, badania zasiegow
lacznos$ci radiowej, ponoszac na to wydatki w lgcznej kwocie (...) zlotych (faktury VAT — k. 297, 299, dowody wplat
—k.298, 300, protokot odbioru — k. 301).

Whioskiem z dnia 30 grudnia 2009 roku skierowanym przeciwko NFZ (...)wniosla o zawezwanie do préby ugodowe;j
w sprawie zaplaty odszkodowania w wysoko$ci 500.000 zlotych (wniosek — k. 355-356). Do zawarcia ugody nie doszlo
(protokét — k. 357).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o zgromadzone w aktach sprawy, a wskazane wyzej dokumenty oraz
opinie bieglego sadowego G. R. (k. 673-698, 763-767).

Sad dal wiare tym dokumentom, gdyz ich prawdziwo$¢ i wiarygodno$¢ w Swietle wszechstronnego rozwazenia
zebranego materialu nie nasuwa zadnych watpliwosci i nie byla kwestionowana przez zadng ze stron.

Sad dal wiare zeznaniom $wiadkéw M. B. i S. N., albowiem s3 one spdjne, logiczne, wzajemnie ze sobg koresponduja.
Zeznania te jednak nie moga by¢ podstawa ustalenia wysokoSci odszkodowania w zakresie utraconych korzysci, gdyz
do ustalenia tej okoliczno$ci potrzebne sa wiadomoSci specjalne, a zatem wlaéciwym $§rodkiem dowodowym jest opinia
bieglego.

Sad podzielit wnioski zawarte w wyzej wskazanej opinii bieglego sadowego. W ocenie Sadu opinia ta zastugiwala na
uwzglednienie. Zostala bowiem sporzadzona rzetelnie i dokltadnie. Udzielala wyczerpujacych odpowiedzi na zadane
pytania, byla logiczna, spdjna i pozbawiona nie$cislosci, ponadto zostala poprzedzona opisem przeprowadzonych
badan. Nie zachodzily przy tym zadne powody oslabiajace zaufanie do wiedzy, kompetencji, doéwiadczenia czy
bezstronnoéci sporzadzajacego ja bieglego. Co prawda powddka zglaszala zastrzezenia do opinii, to biegla w



uzupelniajacej opinii w sposob szczegdlowy, rzeczowy i logiczny odniosta sie do tych zastrzezen, wykazujac ich
bezzasadno$¢. Konsekwencja powyzszego bylo oddalenie wniosku o sporzadzenie opinii przez innego bieglego.

Zdaniem Sadu spbéznione byt zlozenie przez strone powodowa dokumentéw dolaczonych do pisma z 14 grudnia 2016
roku oraz przedstawionych na rozprawie w dniu 25 kwietnia 2017 roku. W ocenie Sadu dokumenty te winny by¢
zlozone najpo6zniej w dniu skladania zastrzezen do opinii glownej, tak by biegla sporzadzajaca opinie uzupehiajaca
mogla je uwzgledni¢ w swojej opinii.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Bezsporne w sprawie pozostawaly okolicznoSci faktyczne. Sporna pozostawala ich ocena prawna, tj. istnienie
bezprawnoSci w zachowaniu pozwanego, wysoko$¢ szkody i zwiazek przyczynowy. Powod swoje roszczenie wywodzil
z bezprawnego zachowania pozwanego polegajacym na wadliwym przeprowadzeniu postepowania konkursowego,
w tym poprzez wydanie zarzadzenia zawierajacego nieprawidlowe, niezgodne z ustawa kryteria i procedury
przeprowadzenia konkursu oraz zaniechania nadzoru nad postepowaniem przez dyrektora oddziatu.

Powdd jako podstawe prawna swojego zadania wskazywal art. 417 ke. Sad Apelacyjny wskazal, ze odpowiedzialno$é
pozwanego moze by¢ rozwazana w Swietle tego przepisu, przy uwzglednieniu faktu, ze dzialania Narodowego
Funduszu Zdrowia jako panstwowej jednostki organizacyjnej posiadajacej osobowo$§é prawng w zakresie
organizowania systemu opieki zdrowotnej stanowia realizacje zadan z zakresu wladzy publicznej. Stwierdzil tez, ze
dzialanie pozwanego w zakresie okreSlonym w decyzji Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 10
lipca 2009 roku, jako sprzeczne z ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw miato charakter bezprawny.

W zakresie ustalenia podstawy odpowiedzialnoSci pozwanego podnie$¢ nalezy, ze postepowanie w sprawie zawierania
umow ze Swiadczeniodawcami uregulowane jest w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Postepowanie to, pomimo odrebnej regulacji jest
postepowaniem o charakterze cywilnoprawnym, ktorego charakter i zasady sa wzorowane na uregulowanej w
Kodeksie cywilnym instytucji przetargu (czy tez zamowien publicznych - ktére sa odmiang przetargu). Postepowanie
to cechuja rowne dla wszystkich uczestnikbw postepowania zasady uczestnictwa, nie ma w nim mowy o nadrzednosci
jednej strony postepowania nad drugg. Co prawda zamawiajacy ,,z géry” narzuca przedmiot oraz warunki ,,przetargu”,
ale cecha ta nie jest elementem wiladztwa, lecz sposobu zawarcia przedmiotowej umowy gdzie zamawiajacy okresla
warunki zamoéwienia. Procedura zawierania przez Narodowy Fundusz Zdrowia uméw ze $§wiadczeniodawcami ma
charakter typowo cywilnoprawny i zasadza sie na typowych instytucjach prawa cywilnego. Zgodnie z art. 155
powolanej ustawy stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, jeSli przepisy ustawy nie stanowia inaczej. Przepis
ten nalezy rozumieé¢ szeroko, tj., iz obejmuje on cala procedure udzielania $§wiadczen, czyli zaréwno dzialania
poprzedzajace zawarcie umowy, jak i stosunek z takiej umowy wynikajacy (po jej zawarciu).

W $wietle powyzszego wszystkie etapy postepowania, prowadzonego w ramach wewnetrznych struktur osoby prawnej
i poprzedzajacego zawarcie umowy ze Swiadczeniodawcg, wzorowane sg na zasadach prawa cywilnego i nie podlegaja
przepisom postepowania administracyjnego. Takze uwzglednienie odwolania przez dyrektora oddzialu Narodowego
Funduszu Zdrowia i zawiadomienie na piSmie §wiadczeniodawcy nie ma zadnych cech aktu lub czynnoéci z zakresu
administracji publicznej. Stanowi dodatkowy element postepowania konkursowego. Takie dzialanie w istocie stanowi
jedynie etap toczacego sie wewnatrz osoby prawnej postepowania poprzedzajacego zlozenie oSwiadczenia woli
(postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 listopada 2007 r., IT GSK 376/07).

Dopiero odwolanie dotyczace rozstrzygniecia postepowania przez komisje, skladane na podstawie art. 154 ust. 1
powolanej wyzej ustawy, otwiera postepowanie administracyjne, do ktérego zastosowanie maja przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego, w zakresie niewylaczonym przez przepisy ustawy (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 pazdziernika 2011 r., VI SA/Wa 952/11). Ustawodawca przyznaje wyraznie
zarobwno dyrektorowi oddzialu wojewodzkiego jak i Prezesowi Narodowego Funduszu Zdrowia kompetencje do
wydawania decyzji administracyjnej. Wykonujac te kompetencje Prezes NFZ nie dziala wiec jako organ osoby prawnej,
lecz jako organ administracji publicznej. Decyzja wydana na podstawie art. 154 ust. 6 powolanej ustawy o nie stanowi



przejawu typowo nadzorczych funkeji Prezesa NFZ. Odpowiada formie zalatwienia indywidualnej sprawy z zakresu
administracji publicznej. Od decyzji tej nie przystuguje odwolanie a jedynie skarga do sagdu administracyjnego (art.
156 ust. 8 powolanej ustawy). Zauwazy¢ nalezy, ze wprowadzenie tego przepisu do ustawy byloby zbedne gdyby
ustawodawca traktowal omawiana decyzje jako wydana przez organ drugiej instancji, od ktorej przystugiwalaby skarga
do sadu administracyjnego na zasadach ogo6lnych (postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 6 listopada 2007 r., II GSK 376/07).

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, iz w zakresie wydawania decyzji administracyjnych zar6wno przez
dyrektora oddzialu wojewd6dzkiego jak i Prezesa NFZ, Narodowy Fundusz Zdrowia dziala jako organ administracji
publicznej. Majac zatem do jego odpowiedzialno$ci za dzialania i zaniechania zastosowanie przepisy art. 4171 nastepne
Kodeksu cywilnego. Wczesniejsze dzialania Narodowego Funduszu Zdrowia, tj. wydanie zarzgdzenia przez Prezesa
NFZ i dzialania komisji konkursowej oceniaé nalezy w §wietle przepisu art. 415 ke.

Przechodzac do omdwienia przestanek ewentualnej odpowiedzialno$ci pozwanego w zwigzku z wydaniem decyzji

administracyjnych wskazaé trzeba, ze zgodnie z przepisem art. 417" § 2 ke, jezeli szkoda zostala wyrzadzona
przez wydanie prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej decyzji, jej naprawienia mozna zadac¢ po stwierdzeniu we
wladciwym postepowaniu ich niezgodno$ci z prawem, chyba ze przepisy odrebne stanowig inacze;j.

Przeslanka odpowiedzialnoSci odszkodowawczej za szkode wyrzadzona przez wydanie niezgodnego z prawem
orzeczenia sadowego lub decyzji administracyjnej jest stwierdzenie tej niezgodno$ci z prawem we wlasciwym
postepowaniu. Wynika z tego, ze sad rozpoznajacy roszczenie odszkodowawcze nie moze samodzielnie ustalié
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia sadowego lub decyzji administracyjnej. Stwierdzenie niezgodno$ci
z prawem prawomocnego orzeczenia sagdowego lub ostatecznej decyzji administracyjnej nastapi¢c bowiem moze
tylko wedlug przepiséw tego postepowania, w ktérym wydane zostalo dane rozstrzygniecie. W przypadku zatem
decyzji administracyjnych, wydanych w postepowaniu administracyjnym wlasciwym trybem jest postepowanie o
stwierdzenie niewaznoS$ci decyzji lub postepowanie o wznowienie postepowania administracyjnego (art. 156 kpa i
art. 145 kpa). W przypadku sadowego postepowania administracyjnego rodzaje rozstrzygnie¢ uregulowane sa w art.
145 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi. Zgodnie z tym
przepisem Sad uwzgledniajac skarge na decyzje lub postanowienie:

1. uchyla decyzje lub postanowienie w catoSci albo w czeéci, jezeli stwierdzi:

a) naruszenie prawa materialnego, ktére mialo wpltyw na wynik sprawy,

b) naruszenie prawa dajace podstawe do wznowienia postepowania administracyjnego,

¢) inne naruszenie przepisdw postepowania, jezeli moglo ono mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy;

2. stwierdza niewazno$¢ decyzji lub postanowienia w catoSci lub w czeéci, jezeli zachodza przyczyny okreslone w art.
156 Kodeksu postepowania administracyjnego lub w innych przepisach;

3. stwierdza wydanie decyzji lub postanowienia z naruszeniem prawa, jezeli zachodza przyczyny okreslone w Kodeksie
postepowania administracyjnego lub w innych przepisach.

W niniejszym wypadku Wojewddzki Sad Administracyjny uchylajac zaskarzone decyzje, jako podstawe wskazal art.
145 § 1 pkt 1 lit b i c ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, a zatem brak jest podstaw, aby

opieraé¢ przedmiotowe zadanie na tresci art. 417" § 2 ke.

Zadanie powoda nalezy, zatem ocenia¢ w $wietle przepisu art. 417 ke w zakresie dotyczacym wydanych decyzji
administracyjnych. Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 417 § 1 kc za szkode wyrzadzona przez niezgodne z
prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialnosé Skarb Panstwa



lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa. Przestankami
odpowiedzialnoSci — w niniejszej sprawie jednostki samorzadu terytorialnego — sa:

1. niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie (bezprawnos¢),

2. dzialanie lub zaniechanie musi nastgpi¢ przy wykonywaniu wladzy publicznej,

3. szkoda,

4. zwigzek przyczynowy pomiedzy dzialaniem lub zaniechaniem jednostki samorzadu terytorialnego a szkoda.

Sprzeczno$¢ dzialania lub zaniechania z prawem nalezy rozumie¢ jako sprzeczno$é z przepisami prawa, a nie
z normami moralnymi czy obyczajowymi, okre§lanymi terminem ,zasad wspoélzycia spolecznego” lub ,dobrych
obyczajow”.

W ocenie Sadu decyzje Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zostaly wydane z naruszeniem przepiséw prawa, co
stwierdzil Wojewodzki Sad Administracyjny w W., a ktérego ustalenia podziela Sad Okregowy. Bezprawno$¢ tych
decyzji wynika réwniez z decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 10 lipca 2009 roku, co
przesadzil Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 10 grudnia 2015 roku.

W ocenie Sadu w przedmiotowej sprawie spelniona zostala roéwniez druga z wymienionych wyzej przestanek
odpowiedzialnoéci pozwanego. Wykonywanie wladzy publicznej dotyczy wszystkich form dzialalno$ci panstwa,
samorzadu terytorialnego i innych instytucji publicznych. Wykonywanie takich funkcji laczy sie z reguty z mozliwoscia
wladczego ksztaltowania sytuacji jednostki. W tym zakresie aktualno§é zachowuja rozwazania poczynione we
wezesdniejszej czeéci uzasadniania.

Kwestia szkody i zwigzku przyczynowego zostanie omowione w dalszej czeSci uzasadnienia.

Z kolei dzialanie pozwanego w zakresie wydania przez Prezesa NFZ zarzadzenia okre$lajacego kryteria oceny ofert
oceni¢ nalezy w $wietle art. 415 ke (por. . Zgodnie z dyspozycja tego kto z winy swej wyrzadzil drugiemu szkode,
obowiazany jest do jej naprawienia. Przestankami odpowiedzialno$ci sa w tym zakresie:

1. wyrzadzenie szkody (krzywdy) wskutek dzialania lub zaniechania,
2. wina,
3. zwiazek przyczynowy pomiedzy dzialaniem lub zaniechaniem a szkoda.

Wina stanowi zasade ogdlng odpowiedzialnos$ci ex delicto. Kodeks cywilny nie definiuje pojecia winy, nie ma tez
niestety zgodno$ci w literaturze przedmiotu co do tego, w jaki sposob okresli¢ znaczenie tego pojecia. Doktryna polska
stoi w wiekszo$ci na stanowisku, iz wina laczy sie z koniecznym wystgpieniem dwdch jej elementéw: obiektywnego
czyli bezprawno$ci zachowania i subiektywnego, zakladajacego podstawy do postawienia zarzutu z punktu widzenia
powinnoéci i mozliwoSci przewidywania szkody oraz przeciwdzialania jej wystapieniu, co okresli¢ mozna jako
subiektywno-obiektywna teorie winy. Wina sprowadza sie do mozliwoSci postawienia zarzutu w oparciu o ocene
stanu psychicznego sprawcy i istniejaca norm, co uzaleznione jest od istnienia czterech przestanek: 1) bezprawnosci
zachowania, 2) zlego zamiaru (Swiadomo$¢ lub cheé¢ wyrzadzenia szkody) lub niedbalstwa (nie dolozenie nalezytej
starannoSci, jaka jest w danych okolicznoSciach wymagana dla wlasciwego zachowania), 3) poczytalnoéci sprawcy oraz
4) ukonczenia przez niego trzynastego roku zycia. Przypisanie winy sprawcy szkody sprowadza sie do ujemnej oceny
czyjego$ dzialania lub zaniechania, przy czym dla formulowania takiej oceny i postawienia zarzutu winy konieczne
jest, aby czyn byl bezprawny. W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie, iz dopiero czyn bezprawny moze by¢ oceniany
w kategoriach czynu zawinionego w rozumieniu art. 415 ke (P. Machnikowski, [w:] System prawa prywatnego, t. 6, s.
404, Z. Radwanski, Zobowiazania, s. 170, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2008 r., IT CSK 4/08, wyrok Sadu



Najwyzszego z dnia 13 listopada 1997 r., I PKN 352/97, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 2001 r., I PKN
361/00).

Za zawinione uzna¢ nalezy jedynie dzialanie Prezesa NFZ polegajace na wydaniu zarzadzenia zarzadzenie nr (...) z
dnia 27 wrze$nia 2007 roku. Zachowanie pozwanego bylo bezprawne w zwigzku z decyzja Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw z dnia 10 lipca 2009 roku. Zachowaniu temu nalezy réwniez zarzuci¢ niedbalstwo.
Prezes NFZ nie dochowat nalezytej starannoéci przy precyzowaniu kryteribw ustawowych dokonywania oceny ofert.
Zgodnie z przepisem art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkow publicznych poréwnanie ofert w toku postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej obejmowalo w szczegoblnosci:

1. cigglo$¢, kompleksowo$é, dostepnosé, jakosé udzielanych Swiadczen, kwalifikacje personelu, wyposazenie w sprzet
iaparature medyczng, na podstawie wewnetrznej oraz zewnetrznej oceny, ktéra moze by¢ potwierdzona certyfikatem
jakosci lub akredytacja;

2. ceny i liczby oferowanych $wiadczen opieki zdrowotnej oraz kalkulacje kosztow.

Ustawa nie zawierala wowczas definicji pojecia cigglosé. Zgodnie z trescig art. 146 cytowanej ustawy to Prezes
Funduszu okreslal: przedmiot postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej,
kryteria oceny ofert, warunki wymagane od $wiadczeniodawcoéw. W oparciu o ten przepis Prezes NFZ wydal
zarzadzenie Nr (...) z dnia 27 wrzeénia 2007 roku. W § 2 ust. 1 pkt 4 tego zarzadzenia zdefiniowal kryterium
cigglosci. Definicja ta w zakresie, w jakim nakazywala przyjecie za kryterium oceny ofert okoliczno$ci realizowania
przez oferenta, w dniu ztozenia oferty, leczenia §wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu $§wiadczen na podstawie
umowy zawartej z NFZ, zostala zakwestionowana przez sady administracyjne, ktére wskazaly, ze okresla kryteria
pozaustawowe i przez Prezesa UOKIK, ktéry uznal te praktyke za praktyke naduzywania pozycji dominujace;j.

Nie mozna za$ odpowiedzialnoSci pozwanego wiazaé z dzialalno$cia komisji konkursowej, ktora dzialala w oparciu o
przepisy prawa i wadliwe zarzadzenie Prezesa NFZ.

Niezaleznie od powyzszego podnie$¢ nalezy, ze powdd nie wykazal, iz ponidst szkode, wysokosci szkody i zwigzku
przyczynowego. Okoliczno$ci te nakazal zbadaé¢ Sad Apelacyjny w Warszawie.

W toku niniejszego procesu pow6d dochodzil zaptaty odszkodowania w zwiazku z zachowaniem pozwanego w lacznej
kwocie 218.804,97 zlotych, na ktore skladaly sie kwoty:

1. 133.751,22 zlotych z tytulu utraconych korzysci,
2. 75.053,75 zlotych z tytulu poniesionej straty
Ad. 1.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego ustalenie szkody w postaci utraconych korzyéci ma ze swej
natury charakter hipotetyczny. Dlatego tez akcentuje sie konieczno$¢ wykazania realnoSci tej postaci szkody z takim
prawdopodobienstwem, ktore uzasadnia przyjecie wniosku, ze utrata korzy$ci rzeczywiscie nastapila. Nie ulega przy
tym watpliwosci, ze podstawa skutecznego domagania sie odszkodowania z tytulu utraconych korzysci, podobnie jak w
przypadku szkody w postaci damnum emergens, jest wykazanie przez wierzyciela istnienia pomiedzy niewykonaniem
lub nienalezytym wykonaniem przez dluznika umowy a szkoda normalnego zwigzku przyczynowego, okreslonego w
art. 361 § 1 ke. Tak rozumiany zwigzek przyczynowy zachodzi wowczas, gdy w danym ukladzie stosunkéw i warunkow
oraz w zwyczajnym biegu rzeczy, bez szczegolnego zbiegu okolicznoSci, szkoda jest typowym nastepstwem okreslonego
rodzaju zdarzen (wyrok z dnia 23 listopada 2007 r., IV CSK 281/07, wyrok z dnia 29 listopada 2006 r., II CSK
259/06). Innymi slowy, przy badaniu lucrum cesans nalezy uwzgledni¢ tylko takie ujemne nastepstwa w majatku



poszkodowanego, ktore oceniajac te kwestie rozsadnie w Swietle dos§wiadczenia zZyciowego w okoliczno$ciach sprawy
daly sie przewidzieé, ze powiekszyltyby majatek poszkodowanego.

Odnoszac powyzsze do realiow niniejszej sprawy wskazaé nalezy, ze realizacja umowy o udzielenie §wiadczen opieki
zdrowotnej wigze sie z konieczno$cia ponoszenia szeregu wydatkdw zwigzanych z realizacja umowy, chociazby
na zakup produktéw niezbednych do Swiadczenia uslug, sprzatanie, wywoz nieczysto$ci, serwisowanie i naprawy
sprzetow, koszty zwigzane z funkcjonowaniem lokalu, koszty zatrudnienia pracownikéw. Stad przyjac¢ nalezy, iz
szkodg powodki nie jest kwota, jaka uzyskalaby w przypadku podpisania umowy z pozwanym, a réznica pomiedzy
ta kwota, a kwota wydatkow, jaka powddka poniostaby w okresie obowigzywania kontaktu. Powdd celem wykazania
tej okoliczno$ci wnidst o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego, ktéry to wniosek zostal uwzgledniony. Biegla z
zakresu rachunkowodci i ksiegowos$ci stwierdzila jednoznacznie, ze powddka z tytulu realizacji umowy o udzielenie
Swiadczen opieki zdrowotnej w okresie od 1 stycznia 2008 roku do 31 grudnia 3008 roku w rodzaju pomoc dorazna i
transport sanitarny, w zakresie Swiadczen udzielanych przez zesp6t ratownictwa medycznego na obszarze F., G. oraz
C. ponioslaby strate.

Wobec powyzszego przyjac nalezy, ze powddka nie poniosta szkody.
Ad. 2.

Odnoénie do zakupu radiotelefonéw, zasilaczy, anten, kosztéow ich instalacji, kosztéw wykonania stacji
retransmisyjnej i kosztu wykonania testow i badan zasiegow laczno$ci podnie$é nalezy, ze szkoda w tym zakresie nie
pozostaje w zwigzku przyczynowym z zachowaniem pozwanego. Stwierdzi¢ bowiem nalezy, ze wyzej wskazane koszty
zostaly poniesione przed ogloszeniem o rokowaniach, tj. przed 11 grudnia 2007 roku. Niezaleznie od powyzszego
wskazac nalezy, ze posiadanie w/w sprzetu bylo wymagane, aby oferta nie zostala odrzucona. W zwigzku z tym
powodka obowigzana byta dokona¢ ich zakupu przed rozstrzygnieciem konkurséw. Szkoda w postaci w/w kosztow
pozostaje rowniez bez zwigzku z zachowaniem pozwanego. Koszty te powddka poniosltaby réwniez w sytuacji, gdyby
komisja konkursowa, nie wybrala ich oferty. Dokonywanie tych zakupéw stanowilo ryzyko zwiazane planowanym
rozpoczeciem prowadzenia dzialalnoéci leczniczej przez powodke. Powbdka nie mogla mie¢ pewnosci, ze jej oferta
zostanie wybrana. Pozwany za to ryzyko nie moze ponosi¢ odpowiedzialnoSci. Z kolei koszty zakupu sprzetu, ktéry nie
byl wymagany na dzien skladania oferty, a zostal zakupiony przed rozstrzygnieciem komisji konkursowej, powodka
poniosta na wlasne ryzyko, i z tego powodu uznaé réwniez nalezy, ze szkoda w tym zakresie nie pozostaje w zwigzku
przyczynowym z zachowaniem pozwanego. Sprzety te powoédka mogta spokojnie zakupié¢ po rozstrzygnieciu komisji
konkursowe;.

Odnosénie do kosztow remontu i adaptacji lokalu podnie$é nalezy, ze szkoda w tym zakresie nie pozostaje w
zwigzku przyczynowym z zachowaniem pozwanego. Dysponowanie pomieszczeniem, w ktérym bedzie wykonywana
dzialalno$¢, byto wymagane, aby oferta nie zostala odrzucona. Posiadanie tytulu prawnego do lokalu (zawarcie umowy
najmu), odpowiednie przygotowanie tego lokalu do $wiadczenia ustug wymagane bylo juz na dzien zlozenia oferty.
W zwiazku z tym powddka obowiazana byla dokona¢ remontu i adaptacji lokalu przed rozstrzygnieciem konkurséw.
Koszty ponioslaby rowniez w sytuacji, gdyby komisja konkursowa, nie wybrala jej oferty. Dokonanie tych nakladow
stanowilo ryzyko zwigzane planowanym rozpoczeciem prowadzenia dzialalno$ci leczniczej przez powddke.

Z tych samych wzgled6w nie pozostaje w zwiazku z zachowaniem pozwanego koszt wynajmu lokalu i koszt mediow.
W tym stanie rzeczy na podstawie w/w przepisow Sad orzek! jak w punkcie I wyroku.

O kosztach procesu orzeczono na podstawie art. 98 kpc. W niniejszej sprawie Sad w calosci oddalil powbdztwo
wytoczone przez powddke. Dlatego tez to ona jest ta strona procesu, ktoéra przegrala przedmiotowa sprawe, w zwiazku
z tym obowigzany jest zwr6ci¢ pozwanemu poniesione przez niego koszty procesu. Warunkiem zasgdzenia od strony
przegrywajacej na rzecz przeciwnika kosztow procesu jest zgloszenie zadania, ktéry w niniejszej sprawie zostal
speliony, albowiem pelnomocnik pozwanego w odpowiedzi na pozew i w odpowiedzi na apelacje i na rozprawie
apelacyjnej wniost o zasadzenie kosztoéw procesu za I i II instancje. W sklad kosztéw naleznych stronie pozwanej



wchodza: wynagrodzenie radcy prawnego za I instancje w kwocie 7.200 zlotych (§§ 2 ust. 11 2, 3 ust. 1, 4 ust.
1, 6 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrzes$nia 2002 r oku w sprawie oplat za czynnosci
radcoéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
ustanowionego z urzedu), oplata skarbowa od pelnomocnictwa w wysoko$ci 17 zlotych oraz wynagrodzenie radcy
prawnego za I instancje w kwocie 5.400 zlotych (§ 12 ust. 1 pkt 2 powolanego wyzej rozporzadzenia).

W punkecie ITI Sad orzekl w oparciu o art. 130* § 3 kpe. Skarb Panstwa poniést tymczasowo wydatki w kwocie 7.066,37
zlotych. Powo6dka winna je ponie$é catoéci.



