Sygn. akt II C 108/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 stycznia 2023 r.

Sad Okregowy w Warszawie II Wydzial Cywilny w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: sedzia Barbara Pyz-Kedzierska

Protokolant: Michat Rozycki

po rozpoznaniu w Warszawie na rozprawie w dniu 5 stycznia 2023 r.
sprawy z powodztwa E. S., M. S.

przeciwko Skarbowi Panistwa - Wojewodzie (...)

o zaplate

I. zasadza od Skarbu Panstwa - Wojewody (...) na rzecz E. S. kwote 1 027 150 z} (jeden milion dwadzieScia siedem
tysiecy sto piec¢dziesigt zlotych) wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie liczonymi od dnia 20 stycznia 2023 r.
do dnia zaplaty;

II. zasadza od Skarbu Panstwa - Wojewody (...) na rzecz M. S. kwote 1 027 150 z} (jeden milion dwadzieécia siedem
tysiecy sto piectdziesiat zlotych) wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie od dnia 20 stycznia 2023 r. do dnia

zaplaty;
ITII. oddala pow6dztwo w pozostalym zakresie w stosunku do E. S.;
IV. oddala pow6dztwo w pozostalym zakresie w stosunku do M. S.;

V. ustala, iz powodowie przegrali proces w 32%, za$ pozwany w 68% i zakresie w jakim kazda ze stron przegrala proces
jest obowigzana ponies¢ jego koszty, ktorych szczegbdlowe wyliczenie pozostawia referendarzowi sagdowemu.

sedzia Barbara Pyz-Kedzierska

Sygn. akt I C 108/15

UZASADNIENIE

Pozwem wniesionym 6 lutego 2015 r. J. S. (1) oraz E. S. domagaly sie:

1. zasadzenia od pozwanego Skarbu Panstwa - Wojewody (...) na rzecz powddki J. S. (1) kwoty 1.027.150 zi
wraz z odsetkami ustawowymi od dnia nastepnego po dniu wniesienia pozwu, wzglednie dnia nastepnego po dacie
wykonania operatu szacunkowego ustalajacego wysoko$¢ odszkodowania, ewentualnie od dnia wydania wyroku w
sprawie niniejszej do dnia zaplaty,

2. zasadzenie od pozwanego Skarbu Panstwa - Wojewody (...) na rzecz powddki E. S. kwoty 1.027.150 z} wraz
z odsetkami ustawowymi od dnia nastepnego po dniu wniesienia pozwu, wzglednie dnia nastepnego po dacie



wykonania operatu szacunkowego ustalajacego wysoko$¢ odszkodowania, ewentualnie od dnia wydania wyroku w
sprawie niniejszej do dnia zaplaty.

Ponadto, powodki domagaly sie zasgdzenia od pozwanego Skarbu Panstwa - Wojewody (...) na ich rzecz kosztow
procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego, wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu pozwu powodki podniosly, iz w dniu 16 lutego 1949 r. do Zarzadu Miejskiego w (...) W. wplynal
wniosek ztozony przez adwokata J. O. dzialajacego w imieniu Z. T., E. T.iJ. T. (1),

0 przyznanie im za czynszem symbolicznym prawa wlasno$ci czasowej nieruchomosci polozonej w W. przy ul. (...),
(...). Wniosek zostal ztozony w trybie art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasno$ci i uzytkowaniu gruntow
na terenie m.st. Warszawy (Dz.U. z 1945 r., Nr 50, poz. 279 z pdzn.zm. - zwanego dalej ,,Dekretem Warszawskim).
Przedmiotowy wniosek zostal z zachowaniem 6- miesiecznego terminu.

Powodki wskazaly, iz sa spadkobiercami nastepcow prawnych J. T. (2), ktéry zgodnie z za§wiadczeniem Panstwowego
Biura Notarialnego w W. Nr (...) z dnia g listopada 1973 r., przystugiwal tytul wlasnoéci nieruchomosci (...) polozonej
przy ul. (...), ozn. (...) 0 pow. 665,40 m.kw., z czego teren o powierzchni 55 m.kw. przeznaczony byt pod regulacje
ulicy (...).

Prezydium Rady Narodowej w (...) W. - Wydzial Gospodarki Komunalnej

i Mieszkaniowej decyzja z dnia 8 grudnia 1973 r. odméwilo spadkobierczyniom J. Z. T., E. T.iJ. T. (1) prawa wlasno$ci
nieruchomoéci polozonej w W. przy ul. (...), (...),

o powierzchni 665,40 m.kw. W uzasadnieniu wskazano, iz podstawe odmowy uwzglednienia wniosku stanowi fakt, ze
budynek, ktorym nieruchomo$¢ jest zabudowana, nie stanowi domu jednorodzinnego ani malego domu mieszkalnego.

Decyzja z dnia 13 czerwca 2013 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze

w W. stwierdzilo niewazno$¢ powyzszego orzeczenia administracyjnego Prezydium Rady Narodowej w (...) W.. W
wyniku ponownego rozpoznania sprawy Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W. decyzja z dnia 25 wrze$nia 2013
r.,znak (...), utrzymalo w mocy powyzsza decyzje.

Decyzja z dnia 26 wrze$nia 2014 r. Prezydent (...) W. orzekajac

w przedmiocie pozostawionego do rozpoznania wniosku dekretowego, rozpoznat go w czesci tj. co do tej czesci
dawnej nieruchomosci hipotecznej, ktéra stanowi dzialke nr (...) z obrebu (...) o powierzchni 217 m.kw., dla ktérej to
nieruchomosci jest prowadzona ksiega wieczysta (...):

« ustanawiajac na 99 lat prawo uzytkowania wieczystego ww. nieruchomosci co do udzialu w niej wynoszacego o,
(...), czyli po 0, (...) czeSci odpowiednio na rzecz J. S. (1) i E. S,

« odmawiajac J. S. (1) i J. S. (2) ustanowienia uzytkowania wieczystego powyzszej nieruchomosci co do
wynoszacego 0. (...) udzialu
w prawie uzytkowania wieczystego, oddanego w uzytkowanie wieczyste wlascicielom lokali mieszkalnych nr (...)
ilokalu uzytkowego nr (...)mieszczacych sie w budynku polozonym na przedmiotowym gruncie.

Dziatka (...) z obrebu (...) o powierzchni 217 m.kw. stanowigca obecnie wlasnosé¢ (...) W. zabudowana jest
przedwojennym budynkiem mieszkalnym, zbudowanym w 1936 r., w ksiedze wieczystej prowadzonej dla tej dziatki
tj. KW (...) ujawnione sa numery wyodrebnionych i zbytych lokali, z prawem wlasnoSci ktérych zwigzane sa udzialy
w prawie uzytkowania wieczystego nieruchomogci gruntowe;j.

Lokale mieszkalne nr (...) i lokal uzytkowy nr (...) zostaly zbyte na rzecz osob trzecich i majg urzadzone odrebne ksiegi
wieczyste.

Jako podstawe prawna swoich roszczen odszkodowawczych powodki wskazaly art. 160 1, 2, 31 6 k.p.a. i wydane przez
Prezydium Rady Narodowej (...) W. wadliwe orzeczenie administracyjne w postaci decyzji nr (...) z dnia 8 grudnia
1973, ktdrym odmoéwiono spadkobierczyniom J. T. (2) przyznania prawa wlasnosci czasowej do gruntu nieruchomosci



(...) potozonego przy ul. (...), ozn. (...) i jednocze$nie stwierdzono, ze budynek znajdujacy sie na gruncie przedmiotowej
nieruchomoéci przeszedl na wlasno$é Skarbu Panstwa.

Szkoda rzeczywista, jaka powddki poniosly w wyniku wydania z razacym naruszeniem prawa ww. orzeczenia
Prezydium Rady Narodowej w (...) W. z dnia 8 grudnia 1973 r. jest utrata prawa wlasnosci lokali mieszkalnych nr (...)
ilokalu uzytkowego nr (...)potozonych na nieruchomosci przy ul. (...) wraz ze zwigzanymi z nimi udziatami

w prawie uzytkowania wieczystego gruntu polozonego w W. przy ul. (...) (dz. ew. (...)) oraz udzialem w czesciach
wspoélnych budynku.

Zdaniem powodek, pomiedzy bezprawnych dzialaniem Prezydium Rady Narodowej (...) W. polegajacym na wydaniu
orzeczenia administracyjnego, na podstawie ktorego bezprawnie odmoéwiono spadkobiercom J. T. (2) prawa wlasno$ci
czasowej do gruntu nieruchomosci przy ul. (...) oraz przejeto na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomo$¢ budynkows, a
szkoda w majatku powodek polegajaca na utracie prawa wlasnoéci lokali mieszkalnych nr (...) i lokalu uzytkowego
nr (...) polozonych

w budynku na nieruchomosci przy ul. (...) (wraz z udzialami w nieruchomosci wspolnej) oraz szkoda polegajaca na
niewej$ciu do majatku powodek przypadajacych na te lokale udzialdbw w prawie uzytkowania wieczystego dziatki
nr (...) istnieje normalny (adekwatny) zwigzek przyczynowy uzasadniajacych odpowiedzialno$é odszkodowawcza na
podstawie art. 361 § 1 kodeksu cywilnego. Wydanie przez Prezydium Rady Narodowej

(...) W. bezprawnego orzeczenia administracyjnego z dnia 8 grudnia 1973 r. nr (...) stworzylo warunki do sprzedazy
lokali mieszkalnych nr (...) i lokalu uzytkowego nr (...) polozonych w budynku na nieruchomosci przy ul. (...) (dziatka

(...)).

Wg powodek miernikiem szkody i wysoko$cia i odszkodowania, jest warto§¢ utraconego prawa, tj. w tej sprawie
warto$¢ prawa wlasnoéci lokali mieszkalnych nr (...) i lokalu uzytkowego nr (...) polozonych w budynku na
nieruchomoéci przy ul. (...) w W.. (pozew k. 4-13)

Pozwany Skarb Panstwa reprezentowany przez Wojewode (...), wniost

o oddalenie powodztwa i zasadzenie kosztow postepowania wg norm przepisanych na rzecz Skarbu Panstwa
reprezentowanego przez Wojewode (...), w tym kosztéw zastepstwa procesowego na rzecz Skarbu Panstwa -
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa. W uzasadnieniu swojego stanowiska wskazal, iz kwestionuje roszczenia
powodek co do zasady jak i co do wysoko$ci. Zdaniem pozwanego, sam fakt stwierdzenia niewaznoSci decyzji czy tez
stwierdzenie, ze zostala ona wydana z naruszeniem prawa sam w sobie nie zawiera domniemania istnienia szkody.
Jesli powodki wiazg fakt powstania szkody

z bezprawnym nieprzyznaniem prawa wlasnos$ci czasowej ich poprzednikowi prawnemu - winny ten fakt udowodnié,
a wiec powinny wykazaé¢ zaistnienie przeslanek, na podstawie ktérych prawo wlasnoSci czasowej zostaloby
ustanowione. Zdaniem pozwanego Skarbu Panstwa powodki nie udowodnily, iz zaistnialy przestanki, na podstawie
ktérych zostaloby przyznane prawo wlasnosci czasowej poprzednim wiascicielom nieruchomosci, a tym samym nie
udowodnitly rowniez faktu powstania szkody.

Dodatkowo pozwany Skarb Panstwa podniosl, iz brak jest zwigzku przyczynowego pomiedzy szkoda w postaci utraty
przez powddki lokali nr (...) i(...), a dzialaniem pozwanego Skarbu Panstwa albowiem jak wynika akt sprawy lokale te
zbylo w latach 2005-2006 (...) W. (lokal (...) - (...) z dnia 11 listopada 2005r. KW (...), lokal (...) - (...) z dnia 1 sierpnia
2006r. KW (...)).

Zdaniem pozwanego, gdyby zatem nie czynno$ci rozporzadzajace (...) W. polegajace na sprzedazy lokali nr (...), nigdy
by one nie wyszly z majatku powodek. Ponadto, pozwany wskazala, ze to (...) W., a nie Skarb Panstwa, uzyskalo
przysporzenie majatkowe w postaci kwoty uzyskanej ze sprzedazy powyzszych mieszkan. Wydaje sie, ze

w takiej sytuacji Skarb Panstwa nie moze ponosi¢ odpowiedzialno$ci za nastepstwa nie pozostajace w adekwatnym
zwigzku przyczynowym z wadliwym przejeciem nieruchomosci na podstawie dekretu (...).



Niezaleznie od powyzszego pozwany Skarb Panstwa kwestionuje oszacowanie wysokoSci odszkodowania jako
odpowiadajacego wartoSci rynkowej w/w lokali w budynku przy ul. (...). Pozwany kwestionuje wskazana przez
powodki wysokos¢ szkody.

W ocenie pozwanego powodki nie przedstawily dowodéw pozwalajacych na okreSlenie wysokoéci szkody, poza
szacunkami.

Wysoko$¢ odszkodowania dochodzonego w oparciu o art. 160 k.p.a. jest ustalana zgodnie z odestaniem przewidzianym
w § 2 art. 160 k.p.a. na podstawie art. 363 § 2 k.c., czyli wedlug stanu nieruchomosci w czasie wydania bezprawnej
decyzji i wedtug cen aktualnych. Wysoko$¢ odszkodowania winna wyréwnywac réznice pomiedzy obecnym stanem
majatkowym poszkodowanego a tym stanem, jaki by istnial, gdyby nie nastapilo zdarzenie wywolujace szkode tj.
hipotetycznym.

W chwili wydania wadliwej decyzji o odmowie przyznania prawa wlasno$ci czasowej w 1973 r. istnialy wynikajace z
wprowadzonej publicznej gospodarki lokalami ograniczenia wobec korzystania przez wlascicieli z lokali mieszkalnych,
jak ilokali uzytkowych.

Prawa wladciciela w zakresie dyspozycji lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi, podlegajacymi dzialaniu dekretu z
dnia 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami (Dz. U. z 1950 r. Nr 36, poz. 343) ulegaly stosownym
ograniczeniom nie tylko co do wyboru osoby najemcy, ale takze co do zmiany charakteru lokalu, zostaly one
ograniczone na rzecz wlaéciwych organéw administracyjnych (kwaterunkowych).

Zdaniem pozwanego powo6dki nie wykazaly, iz zostat spelniony warunek wylaczenia lokali w przedmiotowym domu
przy ul. (...) z rygoréw wynikajgcych z publicznej gospodarki lokalami.

Pozwany wskazal, iz ustalajac wysokos$¢ szkody nalezy zatem bra¢ pod uwage stan hipotetyczny w realiach prawnych
istniejacych na date wyrzadzenia szkody, jaki powstalby gdyby nie nastapito zdarzenie szkode wyrzadzajace i budynek
przy ul. (...) pozostawalby w dyspozycji powddek. Ustalajac wysoko$é szkody nalezy zatem uwzgledni¢ wskazane
ograniczenie, zmniejszajgce warto$¢ nieruchomos$ci w wolnym obrocie. (odpowiedz na pozew k. 105-114)

Pismem z dnia 26 pazdziernika 2015 r. powodki, w odpowiedzi na zarzut pozwanego dot. braku wykazania, iz prawo
wlasnoSci czasowej zostalby ustanowione na rzecz bytych wlascicielek nieruchomoscei, gdyby przeczenie Prezydium
Rady Narodowej (...) W. wydane w dniu 8 grudnia 1973 r. bylo zgodne z prawem, wskazaly, iz wg art. 7 ust. 2
dekretu o wlasnoéci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy gmina miala obowigzek uwzglednienia
wniosku, jezeli korzystanie z gruntu przez dotychczasowych wlascicieli da sie pogodzié z przeznaczeniem gruntu
wg planu zabudowania. Powddki wskazaly tez, ze Prezydium Rady Narodowej (...) W. wydajac razaco sprzeczne
z prawem orzeczenie nie dokonalo ustalen co do przeznaczenia nieruchomo$ci wedle obowigzujacego w dacie
wydania orzeczenia planu zagospodarowania przestrzennego. Jednak w dacie wydania tego orzeczenia, jak i do chwili
obecnej, nieruchomoéci jest nieprzerwanie zabudowana tym samym budynkiem wielorodzinnym, ktoéry istnial na
nieruchomos$ci w 1945 r. fakt ten, wg powodek, rodzi co najmniej domniemanie faktyczne z art. 231 kpc co do zgodnoéci
przeznaczenia nieruchomosci z planem czy kolejno obowigzujacymi planami zagospodarowania przestrzennego,
bowiem nie ma uzasadnionych podstaw, aby zalozy¢, iz

w razie sprzecznoé$ci z planem przedwojennym sposdb zagospodarowania nieruchomogci zostalby utrzymany po dzien
dzisiejszy.

Powodki tez podniosly, iz z przeznaczenia nieruchomosci w planie zagospodarowania przestrzennego wynika, ze
znajdowala sie ona na terenie przeznaczonym pod mieszkalnictwo, z przewaga, ale nie wylacznie, zabudowy o wysokiej
intensywno$ci.

Zdaniem powddek odszkodowanie odpowiadajace warto$ci utraconego mienia wedle stanu na dzien szkody, a
wedlug cen aktualnych, nie powinno byé¢é pomniejszone o warto$é obcigzen wynikajacych z publicznej gospodarki
lokalami. Obecnie nie obowiazuja ograniczenia wynikajace z publicznej gospodarki lokalami, a ochrona lokatorow



regulowana jest przepisami ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego. Gdyby zatem dzialania szkodowe nie mialy miejsca to powodki odzyskalyby lokale
co najwyzej zajete przez osoby bezumownie z nich korzystajace, a to nie wplywa na warto$¢ takich lokali. Powo6dki
tez zakwestionowaly twierdzenia pozwanego dot. przyjecia, ze budynek przy ul. (...) w W. ucierpiat wskutek zniszczen
wojennych, a tym bardziej, ze to jednostki publiczne do dnia wydania decyzji stanowiacej Zrodlo szkody dokonaly na
terenie nieruchomosci prac budowlanych, remontowych, naprawa, ulepszen itp. (pismo z dnia 26 pazdziernika 2015
r. k. 118-125)

W pi$mie z dnia 29 stycznia 2016 r. pozwany dodatkowo podniésl, iz Zzrodlo ewentualnej szkody mialo miejsce w
roku 1973r. i dlatego obliczajac wysoko$¢ ewentualnego odszkodowania nalezaloby uwzglednié stan nieruchomosci
na dzien wydania decyzji dekretowej w 1973r. majac na uwadze, iz w dacie wejScia w zycie dekretu z dnia 26
pazdziernika 1945 r. o wlasnoéci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279 z
pozn. zm.) przedmiotowa nieruchomos$é byla zabudowana budynkiem zniszczonym, ktory zostal odbudowany przez
Spoleczne Przedsiebiorstwo Budowlane na zlecenie Biura Odbudowy Stolicy z kredytow skarbowych (na te okoliczno$é
oraz na okolicznosci wskazane w ponizszych dokumentach pozwany Skarb Panstwa wnosi

o dopuszczenie dowodu z fotokopii rozliczenia za roboty remontowo-budowlane ze stycznia 1949r. nr (...), pisma
Kierownika (...) z dnia 17 sierpnia 1945r. znak (...), protokolu zdawczo-odbiorczego z dnia 19 sierpnia 1945r.,
zestawienia (...) z dnia 17 sierpnia 1945r. (...), pisma kierowanego Biura Odbudowy Stolicy 1.dz. (...) z dnia 10 sierpnia
1946r.f protokotu zdawczo-odbiorczego z dnia 21 czerwca 1946r., pisma Biura Odbudowy Stolicy z dnia 22 stycznia
1948r.1.dz. (...)). Fotokopie, o ktérych mowa powyzej wykonane zostaty przez pozwanego w Panstwowym Archiwum w
W., ul. (...) ze zbioréw archiwalnych, zespét (...), (...) dot, nieruchomosci polozonej w W., ul. (...), nr (...), oznaczonych
sygnaturg (...) i sygnatura (...).

W pidmie z dnia 16 pazdziernika 2016 r. powodki podniosly, iz nie ma podstaw do wyceny lokalu uzytkowego
przy uwzglednieniu obciazenn wynikajacych z publicznej gospodarki lokalami, bo nawet jezeli historycznie lokale te
byly przedmiotem przydzialow, to czynsz nigdy nie byt regulowany, wiec przy wycenie w podejéciu dochodowym
okoliczno$é podlegania czy niepodlegania lokalu uzytkowego pod ograniczenia wynikajace z publicznej gospodarki
lokalami nie ma wplywu na wynik wyceny.

Postanowieniem z dnia 20 marca 2015 r. referendarz sagdowy w Sadzie Okregowym

w W. zwolnil powddke J. S. (1) od kosztéw sadowych w czesci tj.

w zakresie oplaty od pozwu ponad 30 000 zl, za§ w pozostalym zakresie wniosek powodki oddalil. (postanowienie
k.79)

Na skutek skargi powodki J. S. (1) na ww. orzeczenie referendarza sadowego Sad Okregowy w Warszawie utrzymat w
mocy zaskarzone postanowienie. (postanowienie k. 90-91)

Postanowieniem z dnia 20 marca 2015 r. referendarz sadowy w sadzie Okregowym

w W. zwolnil powo6dke E. S. od kosztéw sadowych w czedci, tj.

w zakresie oplaty od pozwu ponad kwote 1000 zl, zas w pozostalym zakresie wniosek powddki oddalil. (postanowienie
k. 81-80)

Na skutek skargi powddki E. S. na ww. orzeczenie referendarza sadowego Sad Okregowy w Warszawie utrzymat w
mocy zaskarzone postanowienie. (postanowienie k. 89)

Pismem z datg 24 wrze$nia 2020 r. zlozonym na rozprawie powodki rozszerzyty powodztwo wnoszac o zasadzenie od
pozwanego na ich rzecz kwot po 1139 038,50 zl

z odsetkami ustawowymi za op6Znienie liczonymi od dnia wyrokowania do dnia zaplaty. (pismo rozszerzajace
powddztwo k. 1038)



Na rozprawie w dniu 24 wrzesnia 2020 r. pozwany w odniesieniu do rozszerzonego powo6dztwa podniodst zarzut
przedawnienia roszczenia. (protokoél rozprawy czas nagrania 00:35:08)

Postanowieniem z dnia 26 lipca 2021 r. Sad zawiesil postepowanie na podstawie art. 174 § 1 pkt 1 kpc wobec §émierci
powddki J. S. (1).

Postanowieniem z dnia 26 lipca 2021 r. Sad na podstawie art. 180 § 1 pkt 1 kpc podjal postepowanie z udzialem M.
S. jako nastepcy prawnego J. S. (1). (postanowienie k. 1088)

Pismami z data 8 grudnia 2022 r. zlozonymi na rozprawie w tym dniu powodowie rozszerzyli powodztwo wnoszac o
zasadzenie od pozwanego na ich rzecz po 1 499 661,50 zt wraz z odsetkami ustawowymi za op6Znienie liczonymi od
dnia wyrokowania przez Sad

I instancji do dnia zaplaty. (pismo powoda M. S. k. 1314, pismo powddki E. S. k. 1313)

W piémie z dnia 26 sierpnia 2021 r. powdd M. S. o$§wiadczyl, iz
w caloSci popiera i podtrzymuje roszczenie zgloszone przez J. S. (1). (pismo
z dnia 26 sierpnia 2021 r. k. 1093)

Do czasu zamkniecia rozprawy strony podtrzymaly swoje stanowiska.
Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Nieruchomo$é polozona w W. przy ul. (...), (...), byla objeta dzialaniem dekretu z 26 pazdziernika 1945r. o wlasnosci i
uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nt 50, poz. 297). Po odbudowie budynek zostal odebrany
bez odszkodowania poprzednikom prawnym powoddow. (bezsporne)

W dniu 16 lutego 1949 r. do Zarzadu Miejskiego w (...) W. wplynal wniosek zlozony przez adwokata J. O. dzialajacego
w imieniu Z. T., E. T.iJ. T. (1), o przyznanie im za czynszem symbolicznym prawa wlasnoSci czasowej nieruchomosci
potozonej w W. przy ul. (...), (...). Wniosek zostal zlozony w trybie art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o
wlasno$ci i uzytkowaniu gruntéw na terenie m.st. Warszawy. (wniosek dekretowy k. 30)

Tytul wlasnosci nieruchomosei (...) potozonej przy ul. (...), (...) o pow. 665,40 m.kw., z czego teren o powierzchni
55 m.kw. przeznaczony byl pod regulacje ulicy (...), przystugiwatl J. T. (2). (zaswiadczeniem Panstwowego Biura
Notarialnego w W. Nr (...) z dnia 9 listopada 1973 r. k. 31)

Postanowieniem o stwierdzeniu nabycia spadku po J. T. (2) wydanym w dniu 19 grudnia 1947 r. przez Sad Grodzki
w Sopocie Wydzial I Cywilny w sprawie o sygn. akt: Sp 15/47 Sad stwierdzil prawa do spadku po J. T. (2) na rzecz Z.
T., E. T. oraz J. T. (1). (postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku po J. T. (2) wydanym w dniu 19 grudnia 1947
r. przez Sad Grodzki

w Sopocie Wydzial I Cywilny w sprawie o sygn. akt: Sp 15/47 k. 33)

Postanowieniem o stwierdzeniu nabycia spadku po Z. T. wydane w dniu 9 wrze$nia 1963 r. przez Sad Powiatowy w
Sopocie Wydzial I Cywilny w sprawie o sygn. akt: I Ns 60/63 Sad stwierdzil nabycie praw do spadku po Z. T. na rzecz
E. T. z domu T. oraz J. R., ktéra nosi obecnie nazwisko S.. (postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku po Z. T.
wydane w dniu 9 wrze$nia 1963 r. przez Sad Powiatowy w Sopocie Wydzial

I Cywilny sprawie o sygn. akt: I Ns 60/63 k. 32, odpis aktu malzenistwa E. T. k. 35, odpis aktu malzenstwa J. T. (1) k. 34)

Prezydium Rady Narodowej w (...) W. - Wydzial Gospodarki Komunalnej

i Mieszkaniowej orzeczeniem z dnia 8 grudnia 1973 r. odmoéwilo spadkobierczyniom J. Z. T., E. T. i J. T. (1) prawa
wlasno$ci nieruchomosci potozonej w W. przy ul. (...), (...),

o powierzchni 665,40 m.kw. W uzasadnieniu wskazano, iz podstawe odmowy uwzglednienia wniosku stanowi fakt, ze
budynek, ktorym nieruchomosé jest zabudowana, nie stanowi domu jednorodzinnego ani malego domu mieszkalnego.
(orzeczenie administracyjne z dnia



8 grudnia 1973 r. k. 28-29).

Decyzja z dnia 13 czerwca 2013 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze

w W. decyzja w sprawie (...) stwierdzilo niewazno$¢ powyzszego orzeczenia administracyjnego Prezydium Rady
Narodowej w (...) W.. W wyniku ponownego rozpoznania sprawy Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W. decyzja
z dnia 25 wrzeénia 2013 r. w sprawie (...) utrzymalo w mocy powyzsza decyzje. (decyzja z dnia 12 czerwca 2013 r.
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W.

w sprawie (...) k. 36-37, decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego

w W. z dnia 25 wrze$nia 2013 r. w sprawie (...) k. 38-40)

Decyzja z dnia 26 wrze$nia 2014 r. Prezydent (...) W. orzekajac

w przedmiocie pozostawionego do rozpoznania wniosku dekretowego, rozpoznal go w czesci tj. co do tej czeSci
dawnej nieruchomoéci hipotecznej, ktéra stanowi dzialke nr (...) z obrebu (...) o powierzchni 217 m.kw., dla ktérej to
nieruchomoéci jest prowadzona ksiega wieczysta (...):

« ustanawiajac na 99 lat prawo uzytkowania wieczystego ww. nieruchomoéci co do udzialu w niej wynoszacego o,
(...), czyli po 0, (...) cze$ci odpowiednio na rzecz J. S. (1) i E. S.,

« odmawiajac J. S. (1) i J. S. (2) ustanowienia uzytkowania wieczystego powyzszej nieruchomosci co do
wynoszgcego 0. (...) udzialu
w prawie uzytkowania wieczystego, oddanego w uzytkowanie wieczyste wilascicielom lokali mieszkalnych nr
(...) i lokalu uzytkowego nr (...) mieszczacych sie w budynku polozonym na przedmiotowym gruncie. (decyzja
Prezydenta (...) W. nr (...) z dnia 26 wrze$nia 2014 r. k. 41-44)

Dzialka (...) z obrebu (...) o powierzchni 217 m.kw. stanowigca obecnie wlasnos§¢ (...) W. zabudowana jest
przedwojennym budynkiem mieszkalnym, zbudowanym w 1936 r., w ksiedze wieczystej prowadzonej dla tej dziatki
tj. KW (...) ujawnione sa numery wyodrebnionych i zbytych lokali, z prawem wlasnosci ktorych zwigzane sa udzialy w
prawie uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej . (odpis zwykly z KW nr (...) k. 53-54)

Lokale mieszkalne nr (...) i lokal uzytkowy nr (...) zostaly zbyte na rzecz oséb trzecich (wraz z odpowiednimi udzialami
w prawie uzytkowania wieczystego nieruchomogci).

Lokal nr (...), o pow. 23,96 m2 ma urzadzona ksiege wieczysta (...). Lokal nr (...) o pow. 69,72m2 ma urzadzona ksiege
wieczysta (...). Lokal nr (...), o pow. 53,55 m2, ma urzadzona ksiege wieczysta nr (...). Lokal nr (...), o pow. 24,64 m2,
ma urzgdzona ksiege wieczysta nr (...). Lokal nr (...), o pow. 67,90 m2, ma urzadzong ksiege wieczysta nr (...). Lokal
nr (...), 0 pow. 24,31 m2, ma urzadzona ksiege wieczysta nr (...). Lokal nr (...), o pow. 70,02m2, ma urzadzong ksiege
wieczysta nr (...). Lokal nr (...), o pow. 12,5m2, ma urzadzona ksiege wieczysta nr (...).

Lacznie: powierzchnia lokali mieszkalnych wynosi 334,10m2, a powierzchnia lokalu uzytkowego 12,50mz2. (odpisy
zwyktle ksiag wieczystych ww. lokali k. 45-52)

Dla nieruchomo$ci polozonej przy ul. (...), stanowiacej dzialtke ewidencyjna nr (...) z obrebu (...) na dzief 8 grudnia
1973 r. obowigzywal Plan Ogoblny W. zatwierdzony Uchwalg P.R.N. (...) W. nr (...) z dnia 10 lipca1969 r. Zgodnie

z planem zagospodarowania przestrzennego obowigzujacym dla nieruchomosci wedle stanu na 8 grudnia 1973 r.
nieruchomo$é znajdowala sie na terenie oznaczonym jako (...) i miala funkcje (...), co zgodnie z legenda planu oznacza,
iz znajdowala sie na obszarze

0 przeznaczeniu ,tereny mieszkalnictwa rodzinnego brutto z przewaga zabudowy o wysokiej intensywnosci.
(za$wiadczenie z dnia 17 wrzeénia 2015 r. wydane przez Zarzad dzielnicy P. (...) W., pismo z dnia 17 wrze$nia 2015 r.
wydane przez Wydziat Polityki Przestrzennej Biuro (...) k. 123, 2 arkusze

zPlanu (...) W.na 1985 r. zatwierdzonego uchwalg P.R.N. (...) W.nr (...) zdnia 10 lipca 1969 r. wydane przez Archiwum
Panstwowe w (...) W. k. 130-131, tekst planu (...) Zespolu Miejskiego (...) r — zalacznik do uchwat Prezydium rady
Narodowej (...) W. z dnia 10 lipca 1969 r.



k. 138-152, 3 wydruki z ortomapy W. k. 153-155)

Pod sygn. (...) w zespole pn. Biuro (...) w Archiwum Panstwowym w (...) W. znajduje sie Plan Ogblny W. 1985 r.
Plan ten jest zatytulowany jako plan na 1985 r., jednak obowigzywala w dacie wydania decyzji odmownej, gdyz zostal
uchwalony w 1969 r. i zawierala zapisy co do przeznaczenia nieruchomosci pozadanego do osiggniecia na 1985 r. (5
zdjeé ze skorowidza Archiwum Panstwowego

w (...) W. k. 133-137)

W uzasadnieniu decyzji Prezydenta (...) W. z dnia 26 wrze$nia 2014 r, nr (...) w przedmiocie rozpoznania
wniosku o przyznanie prawa wlasnoS$ci czasowej wskazane zostalo, ze przedmiotowa nieruchomo$c jest nieprzerwanie
zabudowana budynkiem powstalym w 1936 r. przejetym w administracje (...) w 1960 r. (decyzja k 41-44). Z
akt wlasno$ciowych, a w szczegolnosci decyzji dotyczacych sprzedazy lokali wynika, iz budynek przy ul. (...) jest
konstrukeji murowanej, oddany do uzytkowania w 1936 r., do daty wydania tych decyzji nie przeszed} remontu
kapitalnego, odbudowy ani modernizacji. Wyposazony jest w instalacje wodno-kanalizacyjna, elektryczna, gazowa i
c.0., atakze, iz ceny sprzedazy lokalu byly ustalane po potraceniu stopnia normalnego zuzycia za liczbe lat stanowiaca
réznice pomiedzy datg wydania decyzji a datg budowy budynku tj. 1936 r. (decyzje w aktach wlasnoSciowych, réwniez
decyzje z dnia 11 lutego 1976 r., 17 czerwca 1974 r., 18 marca 1975, 14 marca 1977 r.)

Decyzja Urzedu Dzielnicowego W. P. z dnia 18 marca 1975 r. postanowiono o sprzedazy najemcy lokalu nr (...) w
budynku przy ul. (...) o pow. 70,02m2, skladajacego sie z trzech pokoi, kuchni, przedpokoju i lazienki. Sprzedaz lokalu
nastgpila 16 wrze$nia 1975 r. (decyzja k. 176-179, k. 211-214, akt notarialny k. 198-201)

Decyzja Urzedu Dzielnicowego W. P. z dnia 11 lutego 1976 r. postanowiono o oddaniu w uzytkowanie wieczyste gruntu
przynaleznego do lokalu nr (...)

w budynku przy ul. (...). Aktem notarialnym sprzedano prawo odrebnej wlasnosci lokalu nr (...) o pow. 67,90 m2,
skladajacy sie z trzech pokoi, kuchni, przedpokoju i lazienki. Sprzedaz lokalu nastapila 16 wrzeénia 1975 r. (decyzja
k. 173-175, k. 180-182, 208-210, akt notarialny k. 188-189)

Decyzja Urzedu Dzielnicowego W. P. z dnia 14 marca 19777 r. postanowiono o sprzedazy lokalu nr (...) (wraz z oddaniem
w uzytkowanie wieczyste utamkowej czesci gruntu) w budynku przy ul. (...) o pow. 53,55m2, skladajacego sie

z dwoch pokoi, kuchni, przedpokoju, we i tazienki. Sprzedaz lokalu nastgpila 28 kwietnia 1977 r. (decyzja k. 170-172,
k. 205-207, akt notarialny k. 190-191)

Decyzja Kierownika Wydzialu Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu Dzielnicowego W. P. z dnia 8 czerwca 1989
r. postanowiono

o sprzedazy (wraz z ustanowieniem utamkowego udziatlu w uzytkowaniu wieczystym gruntu) lokalu nr (...) w budynku
przy ul. (...), o pow. 24,31 m2, sktadajgcego sie z pokoju, kuchni, przedpokoju i tazienki. Sprzedaz nastapila w dniu
11 pazdziernika 1989 r. (decyzja

k. 192-193, akt notarialny k. 202-204)

Decyzja (...) Dzielnicowego W. P. z dnia 13 stycznia 1990 r. postanowiono o sprzedazy (wraz z oddaniem w
uzytkowanie wieczyste udzialu w gruncie) lokalu nr (...) w budynku przy ul. (...), o pow. 69,72 m2, skladajacego sie z
trzech pokoi, kuchni, przedpokoju, lazienki i shuzbéwki. Umowa sprzedazy zostala zawarta 27 lutego 1990r. (decyzja
k. 196-197 akt notarialny k. 194-195)

W dniu 1 sierpnia 2006 r, zawarto umowe sprzedazy lokalu nr (...) w budynku przy ul. (...) w W. o pow. 24,64 m2,
skladajacego sie z pokoju, przedpokoju, lazienki
i we. (akt notarialny k. 211-226)

W dniu 10 listopada 2005 r. zostala zawarta umowa sprzedazy lokalu nr (...) wbudynku przy ul. (...) w W., skladajacego
sie z pokoju, przedpokoju, kuchni, tazienki z we. (akt notarialny k. 215-220)



Z za$wiadczenia wydanego przez Prezydenta Miasta st. W. w dniu 28 grudnia 2015 r. wynika, iz w aktach
nieruchomo$ci polozonej przy ul. (...) w W. znajduja sie nastepujace dokumenty zgloszen i pozwolen na budowe, ktére

wplynely po 1973r:
1. pozwolenie na adaptacje pomieszczen kottowni na lokal uzytkowy;

2. zgloszenie robot niewymagajacych pozwolenia na budowe, polegajacych na remoncie mieszkanianr (...) — usuniecie
Sciany dzialowej;

3. zgloszenie robot niewymagajacych pozwolenia na budowe, polegajacych na powiekszeniu otworu okiennego celem
zamiany okna na okno balkonowe w lokalu nr (...);

4. zgloszenie robot niewymagajacych pozwolenia na budowe polegajacych na wymianie instalacji elektrycznej;

5. zgloszenie robot niewymagajacych pozwolenia na budowe polegajacych na wykonaniu ogrodzenia budynku przy
ul. (.. ) wW..

W aktach znajduje sie projekt techniczno-roboczy elewacji budynku. Brak jest decyzji zatwierdzajacej ten projekt.
(zaswiadczenie k 229)

Z rozliczenia za roboty remontowe — budowlane ze stycznia 1949 r. wynika, ze oszklone zostaly okna, a koszt tych prac
wyniost 12 765 zt (rozliczenie k. 250-251)

W wykazie usterek z 21 czerwca 1946 r. w budynku przy (...) wskazano na przeciekajacy dach, konieczno$é oszklenia
klatki schodowej, potrzebe dopasowania skrzydel okiennych, konieczno$¢ usuniecia prowizorycznych zabezpieczen
okien (protokoél k. 252,

k. 262-263)

W latach 40. po wejsciu w zycie dekretu (...) w budynku na nieruchomosci polozonej przy ul. (...) byly wykonywane
remonty z pieniedzy pochodzacych z tzw. kredytéw skarbowych (pismo z dnia 22 stycznia 1948 r. k. 253)

W protokole z 19 grudnia 1945 r. jest mowa m. in. o wykonanej czeSciowej reparacji dachu, reparacji rynien i rur,
murowanie winkla na pietrze, zamurowanie otworéw

w piwnicach, czeSciowym oszkleniu okien, reperacji centralnego ogrzewania, wymurowaniu kominéw. W
przewazajacym zakresie protokoléw ten jest nieczytelny (protokét k. 256, 258-257)

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze postanowieniem z dnia 11 kwietnia 2019 r., wydanym w sprawie o sygn. (...), po
rozpatrzeniu wniosku miasta st. W. o stwierdzenie niewazno$ci decyzji Prezydenta (...) W. nr (...) z dnia 26 wrze$nia
2014r. (znak: (...)) orzekajacej o ustanowieniu prawa uzytkowania wieczystej w udziale wynoszacym o, (...) czesci
gruntu zabudowanego, polozonego w W. przy ul. (...), oznaczonego w ewidencji gruntéw i budynkow jako dziatka (...),
0 pow. 217m2 z obrebu (...) odmoéwil wszczecia postepowania. (postanowienie k. 757-759)

Warto$¢ rynkowa lokali mieszkalnych potozonych w W. przy ul. (...) wg ich stanu na dzien 26 pazdziernika 1945 r.
(a wiec bez prac remontowych dokonanych przez podmioty trzecie) i cen aktualnych przy uwzglednieniu obcigzenia
tych lokali obligatoryjnym prawem najmu wynosila:

lokal nr (...) - 208 736 z1
lokal nr (...) — 572 740 z}
lokal nr (...) - 496 094 z1

lokal nr (...) — 221 495 zl,



lokal nr (...) — 567 461 zl,
lokal nr (...) — 224 128 zi,
lokal nr (...) — 575 205 zt.

Wartoé¢ rynkowa lokalu nr (...) polozonego w W. przy ul. (...), 0 pow. 12,50m2, wg jego stanu z dnia 26 pazdziernika
1945 r i wedlug cen aktualnych wynosita 69 788 zl.

Warto$¢é rynkowa lokali mieszkalnych polozonych w W. przy ul. (...) wg ich stanu na dzien 8 grudnia 1973 r. (czyli na
dzien wydania decyzji i z uwzglednieniem wykonanych prac remontowych przez podmioty trzecie oraz cen aktualnych
przy uwzglednieniu obciazenia tych lokali obligatoryjnym prawem najmu wynosila:

lokal nr (...) — 209 862 zi,
lokal nr (...) — 582 671 21,
lokal nr (...) — 512 956 zl,
lokal nr (...) — 227171 7},
lokal nr (...) - 576 836 zl,
lokal nr (...) — 229 730 zl,
lokal nr (...) — 585178 zl.

Wartoé¢ rynkowa lokalu nr (...) polozonego w W. przy ul. (...) o pow. 12,50 m2 wg stanu z dnia 8 grudnia 1973 r. i wg
cen aktualnych (na date sporzadzenia opinii wynosila 74 919 zi. (opinia bieglego sadowego K. Z. k. 1111-1200, ustna
opinia uzupelniajaca k. 1317-1318)

Ww. okolicznoSci Sad ustalit na podstawie dokumentacji zgromadzonej w aktach sprawy oraz opinii bieglej
rzeczoznawcy majatkowego K. Z. z dnia 25 marca 2022 r. i zlozonej na rozprawie w dniu 8 grudnia 2022 r. ustnej
uzupelniajacej opinii. Opinia ta jest pelna, jasna i zawiera uzasadnienie. Dodatkowo na rozprawie w dniu 8 grudnia
2022 r. biegla wyczerpujaca odpowiedziala na wszystkie pytania stron.

Przy ustalaniu stanu faktycznego, a w skutek tego przy rozstrzyganiu niniejszej sprawy, Sad pominat opinie bieglego
W. S., w ktérych biegla nie odniosla sie w pelnym zakresie do postawionych pytan. Opinie zlozone przez bieglego K. Z.
przed 25 marca 2022 r. nie byly podstawa ustalen faktycznych z uwagi na uplyw czasu i zwigzana z tym konieczno$éc
aktualizacji.

Pozostale wnioski dowodowe, jako nie majace znaczenia dla rozpoznania sprawy podlegaly oddaleniu.

Postanowieniem wydanym na rozprawie w dniu 8 grudnia 2022 r. Sad na podstawie art. 235(2) § 1 pkt 2 kpc pominat
jako nieistotne dla rozstrzygniecia sprawy:

1. wniosek strony pozwanej o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego sadowego z zakresu budownictwa na okoliczno$ci
jak we wniosku dowodowym zawartym w pi$mie z dnia 16 marca 2020 r.;

2. wniosek strony pozwanej o przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego sadowego z zakresu szacowania warto$ci
nieruchomos$ci na okoliczno$ci warto$¢ lokalu uzytkowego przy uwzglednieniu obcigzenia obligatoryjnym prawem
najmu.



Postanowieniem wydanym na rozprawie w dniu 5 stycznia 2023 r. Sad na podstawie art. 235(2) § 1 pkt 2 kpc pominat
jako nieistotny dla rozstrzygniecia sprawy wniosek strony powodowej o przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego
sadowego z zakresu architektury

i urbanistyki jako nieistotny dla rozstrzygniecia sprawy.

Odnoszac sie do wniosku strony pozwanej o przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego sadowego z zakresu
budownictwa to wniosek ten nie mial znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy bowiem biegly z zakresu budownictwa ,
przy zalozeniu, ze material dowody bylby wystarczajacy, moglby dokonaé wyceny nakladow metodg odtworzeniowg co
przy okreslaniu warto$ci rynkowej lokali nie mialoby uzasadnienia. Nieuzasadnione byloby, aby pomniejszy¢ warto$c¢
rynkowa lokali o warto$¢ odtworzeniowa nakladéow. Nade wszystko zwrdcié nalezy uwage, iz materiat dowodowy
zaoferowany przez strone pozwana na okoliczno$é poniesionych naktadéw uniemozliwialby sporzadzenie wyceny
nakladow metoda odtworzeniowa (kosztorysowa) z uwagi na brak dokladnych danych.

Zwr6ci¢ nalezy bowiem uwage, iz niniejsza sprawa dotyczy odszkodowania za szkode jako poniedli powodowie
wskutek pobawienia ich prawa wlasno$ci. Ewentualnie, odtworzeniowa metoda wyliczenie nakladow (przy zalozeniu,
ze material dowodowy jest wystarczajacy) bylaby zasadna w sprawie o zwrot nakladéw.

Biegla K. Z., w ocenie Sadu ,w sposob wystarczajacy oszacowata warto§¢ rynkowa lokali bedacych przedmiotem
niniejszej sprawy w stanie bez nakladéw (na dzien 26 pazdziernika 1946 r.) i z nakladami na (8 grudnia 1973 r.)

Zdaniem Sadu nieistotna dla rozstrzygniecia sprawy byla wartoé¢ lokalu uzytkowego
z obcigzeniem obligatoryjnym prawem najmu i dlatego Sad pominat dowdd opinii bieglego sadowego na te okolicznoéc
— co zostanie jeszcze wyjasnione w dalszej cze$ci uzasadnienia

Wyjasniajac decyzje o pominieciu wniosku powodoéw o przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego z zakresu
urbanistyki i architektury na okoliczno$é przeznaczenia przedmiotowej nieruchomosci wg planu zagospodarowania
przestrzennego wskaza¢ nalezy, iz dowod ten byt zbyteczny dla rozstrzygniecia i niepotrzebnie przedluzalby
postepowanie.

Powodowie w spos6b wystarczajacy wykazali za pomoca zlozonych dokumentéw, iz dla nieruchomo$ci polozonej przy
ul. (...), stanowigcej dzialke ewidencyjna nr (...)

z obrebu (...) na dzien 8 grudnia 1973 r. obowiazywal Plan Ogblny W. zatwierdzony Uchwala P.R.N. (...) W. nr (...)
z dnia 10 lipca1969 r. Zgodnie

z planem zagospodarowania przestrzennego obowiazujacym dla nieruchomosci wedle stanu na 8 grudnia 1973 r.
nieruchomo$c¢ znajdowala sie na terenie oznaczonym jako (...) i miala funkcje (...), co zgodnie zlegendg planu oznacza,
iz znajdowala sie na obszarze

0 przeznaczeniu ,tereny mieszkalnictwa rodzinnego brutto z przewaga zabudowy o wysokiej intensywnosci. Jezeli
pozwany nie zgadzal sie z twierdzeniem powod6éw to powinien wskaza¢ argumenty, ktére przemawialyby za
takim stanowiskiem. Natomiast strona pozwana poprzestata tylko na kwestionowaniu faktu wynikajacego wprost z
dokumentow urzedowych zlozonych do akt sprawy, co nie moglo odnieé¢ skutku.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Powodztwo podlegalo uwzglednieniu w przewazajacym zakresie.
Powodowie, jako podstawe roszczenia wskazywali przepisy art. 160 § 1, 2, 31 6 k.p.a.

Stosownie do treéci art. 417 § 1 k.c. za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialnosé¢ Skarb Panistwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub

inna osoba prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa. W mysl art. 417" § 2 zd. 1 k.c. jezeli szkoda zostala wyrzadzona
przez wydanie prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej decyzji, jej naprawienia mozna zadaé po stwierdzeniu
we wlasciwym postepowaniu ich niezgodno$ci z prawem, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej. Jednakze w



odniesieniu do szk6d spowodowanych wydaniem przed 1 wrze$nia 2004r. ostatecznej decyzji administracyjnej, ktorej
niewazno$¢ w $wietle przepisu art. 156 § 1 k.p.a. lub wydanie z naruszeniem prawa w rozumieniu art. 158 § 2 k.p.a.
stwierdzono nastepnie decyzja nadzorcza, podstawe odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa stanowi przepis art. 160 k.p.a.
w brzmieniu obowiazujacym z 31 sierpnia 2004 r. Przepis art. 160 k.p.a. zostal uchylony 1 wrze$nia 2004 r. na mocy
art. 2 pkt 2 ustawy z 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny i niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2004 r. nr
162 poz. 1692). W mySl art. 5 tej ustawy do zdarzen i stanéw prawnych powstalych przed jej wejSciem w zycie stosuje sie
przepisy art. 417, art. 419, art. 420, art. 420", art. 420%i art. 421 k.c. oraz art. 153, art. 160 i art. 161§ 5 k.p.a. w brzmieniu
obowiazujacym do dnia wejscia w zycie tej ustawy. Ostatecznie kwestie te przesadzil Sad Najwyzszy w uchwale pelnego
skladu Izby Cywilnej z 31 marca 2011 r., wskazujac, ze do roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej ostateczna
decyzja administracyjng wydana przed 1 wrze$nia 2004 r., ktérej niewazno$é lub wydanie z naruszeniem art. 156 § 1
k.p.a. stwierdzono po tym dniu, ma zastosowanie art. 160 § 1, 2, 31 6 k.p.a. (III CZP 112/10, OSNC 2011/7-8/75).

Orzeczenie Prezydium Rady Narodowej (...) W. zostalo wydane 8 grudnia 1973 r., a zatem przed 1 wrzeSnia 2004 .,
czyli przed uchyleniem art. 160 k.p.a. To implikuje przyjecie przez Sad za podstawe prawna zadania zgloszonego przez
powodow wiasnie uchylony przepis art. 160 k.p.a.

Przepis art. 160 k.p.a. w brzmieniu obowiazujacym na dzien poprzedzajacy wejscie

W zycie ustawy z 17 czerwca 2004 r. stanowil w § 1, ze stronie, ktora poniosla szkode na skutek wydania decyzji z
naruszeniem przepisu art. 156 § 1 albo stwierdzenia niewaznoéci takiej decyzji, stuzy roszczenie o odszkodowanie za
poniesiong rzeczywista szkode, chyba ze ponosi ona wine za powstanie okoliczno$ci wymienionych w tym przepisie.
Z kolei § 2 tego przepisu stanowil, ze do odszkodowania stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego

z wylgczeniem art. 418 tego Kodeksu. Wedle § 3 art. 160 k.p.a. odszkodowanie przystuguje od organu, ktéry wydat
decyzje z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 k.p.a., chyba Ze wine za powstanie okoliczno$ci wymienionych w
tym przepisie ponosi inna strona postepowania dotyczacego tej decyzji; w tym ostatnim przypadku roszczenie o
odszkodowanie stuzy

w stosunku do strony winnej powstania tych okoliczno$ci. Zgodnie natomiast z § 6 art. 160 k.p.a. roszczenie o
odszkodowanie przedawnia sie z uplywem trzech lat od dnia, w ktorym stala sie ostateczna decyzja stwierdzajgca
niewazno$¢ decyzji wydanej z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 k.p.a. albo decyzja, w ktorej organ stwierdzil, w mysl
art. 158 § 2 k.p.a., ze zaskarzona decyzja zostala wydana z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 k.p.a.

Przepis art. 160 k.p.a. nie zawiera zadnej regulacji dotyczacej przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej za
szkode wyrzadzona wadliwa decyzja administracyjng, odsylajac w tym zakresie do przepisow k.c. Przestankami
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej sg zatem: powstanie szkody oraz istnienie normalnego zwiazku przyczynowego
pomiedzy szkoda a zdarzeniem, ktore ja wywolalo.

Jak wyjasénil Sad Najwyzszy w wyroku z 6 lutego 2004 r. (II CK 433/02, LEX nr 163987) stwierdzenie, ze decyzja
wydana zostala z naruszeniem prawa, przesadza

o odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za szkode poniesiona w wyniku wadliwej decyzji. Art. 160 § 1 k.p.a. stanowi
bowiem samodzielng, wytaczna podstawe odpowiedzialno$ci Skarbu Panistwa za szkode bedgca nastepstwem wydania
decyzji razaco naruszajacej prawo lub niewaznej. Wiaze ono jednakze Sad o tyle tylko, o ile stanowi wypelnienie
podstawowej przestanki odpowiedzialnoéci odszkodowawczej przewidzianej w art. 160 § 1 k.p.a.; nie przesadza
natomiast w spos6b wiazacy dla sadu o istnieniu normalnego zwigzku przyczynowego pomiedzy wadliwg decyzja
a dochodzong szkoda. Kazdorazowo, dla stwierdzenia istnienia przestanki normalnego zwigzku przyczynowego
pomiedzy wadliwa decyzja a dochodzona szkoda, nieodzowne jest przeprowadzenie oceny, o ktérej mowa w art. 361
§ 1 k.c., czy szkoda nastapilaby takze wtedy, gdyby zapadla decyzja zgodna z prawem (uchwala SN z 21 marca 2003
r., II1 CZP 6/03, OSNC 2004/1/4).

Niezasadny okazal sie rowniez zarzut braku legitymacji biernej w odniesieniu do zadania odszkodowania za lokale
nr (...).



Bez znaczenia dla odpowiedzialno$ci odszkodowawczej Skarbu Panstwa w niniejszej sprawie jest zbycie lokali nr
(...) przez (...) W., a nie przez Skarb Panhstwa. Zdarzeniem stanowiacym Zrodlo szkody, za ktére pozwany ponosi
odpowiedzialno$¢, jest orzeczenie administracyjne Prezydium rady narodowej w (...) W. z dnia 8 grudnia 1973 r.
odmawiajace spadkobiercom J. T. (2) prawa witasno$ci nieruchomosci polozonej w W. przy ul. (...), (...). Sprzedaz
lokali nr (...) zostala dokonana w czasie, kiedy przedmiotowa nieruchomos$é pozostawata w dyspozycji (...) W. z mocy
przepisow o tzw. komunalizacji, a zatem to ustawodawca zadysponowal okre$lone nieruchomosci na rzecz (...) W..

Zwrdcic¢ uwage nalezy, iz wydanie decyzji dekretowej przyznajacej prawo wlasnoéci czasowej spadkobiercom J. T. (2)
zapobiegloby zbyciu czeéci nieruchomosci na rzecz 0so6b trzecich, takze zbyciu lokali przez (...) W.. Stan taki powoduje,
ze pomiedzy wydaniem niewaznej decyzji dekretowej, zbyciem lokali i szkoda jaka powo6dki poniosty wystepuje
adekwatny zwigzek przyczynowy. Zdaniem Sadu, nie budzi watpliwoéci, ze wydanie niewaznej decyzji dekretowe;j
skutkujacej utrata wlasnos$ci nieruchomosci oznacza dla powddek szkode rzeczywista w znaczeniu art. 160 § 1 kpa.

Stosownie do art. 36 ust. 3 pkt 3 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe

o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych z dnia 10 maja 1990 r. (Dz. U. Nr 32, poz. 191),
zgodnie z ktorym Skarb Panstwa przejmuje ,zobowigzania

i wierzytelnoéci rad narodowych i terenowych organéw administracji panstwowej stopnia podstawowego i stopnia
wojewodzkiego wynikajace z prawomocnych orzeczen sadowych

i decyzji administracyjnych wydanych przed dniem 27 maja 1990 r. oraz zobowigzania

i wierzytelnoéci powstale w zwigzku z wykonaniem tych orzeczen sadowych i decyzji administracyjnych.”

W niniejszej sprawie orzeczenie Prezydium Rady Narodowej (...) W. z dnia 8 grudnia 1973 r. jest orzeczeniem
stanowigcym zrdodlo szkody i z ktorego wynika zobowigzanie pozwanego Skarbu Panstwa do naprawienia szkody.

Stwierdzenie niewaznoSci decyzji lub stwierdzenie wydania decyzji

znaruszeniem prawa przesgdza w zasadzie o bezprawno$ci, natomiast rolg strony jest wykazanie istnienia pozostalych
przestanek uzasadniajacych odpowiedzialno$é odszkodowawcza pozwanego, w postaci istnienia szkody, jej wysokosci
i normalnego zwigzku przyczynowego, miedzy wadliwg decyzja, a wskazang szkodg. Ciezar dowodu w tym zakresie,
zgodnie z 0gblna regula wyrazona w art. 6 k.c., spoczywa na stronie dochodzacej odszkodowania.

Stwierdzenie wydania decyzji z naruszeniem prawa wiaze Sad o tyle tylko, o ile stanowi wypelnienie podstawowe;j
przestanki odpowiedzialnoéci odszkodowawczej przewidzianej w art. 160 § 1 k.p.a. (uchwala SN z 21 marca 2003 r.,
I CZP 6/03), lecz nie przesadza o istnieniu normalnego zwigzku przyczynowego pomiedzy wadliwa decyzja

a szkoda. Jak wskazal Sad Najwyzszy w ww. uchwale, dla stwierdzenia istnienia przestanki normalnego zwigzku
przyczynowego pomiedzy wadliwa decyzja a dochodzong szkoda, nieodzowne jest przeprowadzenie oceny, o ktorej
mowa w art. 361 § 1 k.c., czy szkoda nastapitaby takze wtedy, gdyby wadliwa decyzja byla zgodna z prawem.

Podobnie wskazal Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 10 kwietnia 2008 r., sygn. akt: IV CSK 5/08 (LEX nr 371827):
»Stwierdzenie niewazno$ci decyzji administracyjnej stanowi wypelienie podstawowej przestanki odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej przewidzianej

w art. 160 § 1 k.p.a., nie przesadza jednak w spos6b wiazacy dla sadu o istnieniu pozostalych przeslanek
odpowiedzialno$ci wynikajacych z Kodeksu cywilnego, w szczegolnoéci istnienia normalnego zwigzku przyczynowego
pomiedzy wadliwa decyzja a dochodzong szkoda.

W zwigzku z tym przyjmowanie i stosowanie w tym zakresie jakiegokolwiek automatyzmu odpowiedzialnosci jest
niedopuszczalne. Za normalne nastepstwo danego zdarzenia uwaza sie taki skutek, ktory zazwyczaj, w zwyklym
porzadku rzeczy jest konsekwencja tego zdarzenia. W sytuacjach granicznych rozstrzygajace znaczenie bedzie miec
sedziowskie poczucie prawne”.

W orzecznictwie ugruntowany zostal poglad, zgodnie z ktéorym zakres kognicji sadéw nie obejmuje oceny
prawidlowosci decyzji wydanych we wlasciwym postepowaniu administracyjnym przez kompetentne organy, w tym



takze zgodnoéci z prawem decyzji nadzorczych, stwierdzajacych niewazno$é decyzji administracyjnych albo tez ich
wydanie

z naruszeniem prawa (uchwaly sktadu siedmiu sedziéw SN z 8 lutego 1971 r., III CZP 74/70

i z 18 listopada 1982 r., III CZP 26/82; wyr. SN z 6 lutego 2004 r., II CK 433/02; wyr. SN z 6 czerwca
2009 1., I CSK 504/08; wyr. SN z 4 marca 2010 r., I CSK 380/09). Na tle bogatego orzecznictwa dotyczacego
rozstrzygania o zasadno$ci wnioskéw z art. 7 ust. 1 dekretu warszawskiego, za powszechne nalezy uznac¢ stanowisko,
zgodnie z ktorym ,kwestia badania, czy odmowa przyznania wlasnodci czasowej byla uzasadniona w Swietle
uregulowan planu zabudowania obowigzujacego w chwili wydania orzeczenia administracyjnego, uznanego nastepnie
za niewazne, nalezy do postepowania administracyjnego. Nie ma prawnie przewidzianych podstaw do analizowania
jej w postepowaniu sadowym. Prowadziloby to do niedopuszczalnego wkraczania w kompetencje zastrzezone dla
postepowania administracyjnego

i do pozbawionej ustawowego umocowania kontroli przez sad powszechny decyzji nadzorczej. Sad nie moze badaé i
ustalaé, czy odmowa przyznania wlasnoéci czasowej byla uzasadniona” (tak SN w wyr. z 28 maja 2014 r., 1 CSK 419/13
i podobnie wyr. z 4 marca 2010 r., I CSK 380/09, wyr. z 19 maja 2011 r., I CSK 202/11).

Z powyzszego wynika, ze zakres kompetencji sadu orzekajacego

w niniejszej sprawie, nie obejmowat badania prawidlowos$ci wniosku dekretowego. Nie bylo zatem mozliwe ustalenie
w postepowaniu cywilnym, ze wniosek dekretowy (ktory

z naruszeniem przepiséw nie zostal uwzgledniony decyzja dekretowa) nie byl uzasadniony, czy tez, ze mogl nie
zosta¢ uwzgledniony w dacie wydania powolanej decyzji. Konsekwencje wynikajace ze zwigzania sadéw powszechnych
decyzja nadzorcza wydang przez wlasciwy organ, jak tez wylaczenie z drogi postepowania cywilnego oceny zasadnosci
wnioskéw, ktore byly skladane na podstawie art. 7 ust. 1 dekretu, nie pozwalalo na ustalenie, ze wniosek
zlozony przez poprzednikéw prawnych powodoéw nie zastugiwal na uwzglednienie. Zwigzanie sadéw powszechnych
decyzjami nadzorczymi wydanymi w trybie administracyjnym, a takze posiadanie wylacznej kompetencji organow
administracyjnych

w zakresie oceny tych wnioskdw, jak uznat Sad Najwyzszy w wyroku z 28 maja 2014r.,

I CSK 419/13, wykluczaly mozliwo$§é przyjecia w sprawie opartej na art. 160 k.p.a., ze wniosek z art. 7 ust. 1 nie
zashugiwal na uwzglednienie.

Gdyby przyjaé zalozenie, ze sad powszechny jest uprawniony do badania czy wniosek dekretowy byl uzasadniony czy
tez nie (a zatem, ze sad jest uprawniony do wkraczania

w kompetencje organéw administracyjnych, w tym kontrolowania decyzji administracyjnych - choé¢ zdaniem
tutejszego Sadu nie ma takich uprawnien) to wskazac nalezy, ze powodowie wykazali zasadno$¢ wniosku dekretowego.
Zgodnie z art. 7 dekretu z 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnoéci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy,
dotychczasowy wlasciciel gruntu, prawni nastepcy wlasciciela, bedacy w posiadaniu gruntu, lub osoby prawa jego
reprezentujace, a jezeli chodzi o grunty oddane na podstawie obowiazujacych przepisow

w zarzad i uzytkowanie — uzytkownicy gruntu mogli w ciaggu 6 miesiecy od dnia objecia

w posiadanie gruntu przez gmine zglosi¢ wniosek o przyznanie na tym gruncie jego dotychczasowemu wiascicielowi
prawa wieczystej dzierzawy z czynszem symbolicznym lub prawa zabudowy za oplata symboliczna.

Okoliczno$¢ terminowego zlozenia przez poprzednikow prawnych powoddéw wniosku o przyznanie wieczystej
dzierzawy zgodnie z art. 7 dekretu, nie byla kwestionowana w toku niniejszego postepowania.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 dekretu warszawskiego, wniosek o przyznanie wieczystej dzierzawy podlegal uwzglednieniu,
jezeli korzystanie z gruntu przez dotychczasowego wlasciciela dalo sie pogodzié z przeznaczeniem gruntu wedlug planu
zabudowania. Zgodnie

z ust. 4 i 5 powolanego artykulu, nieuwzglednienie wniosku, skutkowalo zobowigzaniem gminy,

w miare posiadania zapasu gruntéw, do zaofiarowania uprawnionemu na tych samych warunkach dzierzawe wieczysta
gruntu rownej wartoSci uzytkowej, badZz prawo zabudowy na takim gruncie lub (ust. 5) uiszczeniem na rzecz
uprawnionego odszkodowania.



W toku postepowania pozwany nie podnosil, by poprzednikom prawnym powodoéw zaofiarowano jakiekolwiek
odszkodowanie badz grunt zamienny. Pozwany jedynie podnosil, ze korzystanie z gruntu przez dotychczasowego
wlaéciciela nie dalo sie pogodzié

z przeznaczeniem gruntu wedlug planu zabudowania.

Sad nie podziela stanowiska strony pozwanej, ktore nie zostalo w zaden sposdb uzasadnione. Zwrocic nalezy uwage,
iz powodowie w tym zakresie wykazali, Ze dla nieruchomo$ci polozonej przy ul. (...), stanowiacej dziatke ewidencyjna
nr (...)

z obrebu (...) na dzien 8 grudnia 1973 r. obowiazywal Plan Ogblny W. zatwierdzony Uchwala P.R.N. (...) W. nr (...)
z dnia 10 lipca1969 r. Zgodnie

z planem zagospodarowania przestrzennego obowigzujacym dla nieruchomoéci wedle stanu na 8 grudnia 1973 r.
nieruchomoé¢ znajdowala sie na terenie oznaczonym jako (...) i miala funkcje (...), co wg legendy planu oznacza,
iz znajdowala sie na obszarze o przeznaczeniu ,tereny mieszkalnictwa rodzinnego brutto z przewaga zabudowy o
wysokiej intensywnosci.

Pod sygn. (...) w zespole pn. Biuro (...) w Archiwum Panstwowym w (...) W. znajduje sie Plan Og6lny W. 1985 r. Plan
ten jest zatytulowany jako plan na 1985 r., jednak obowiazywal on w dacie wydania decyzji odmownej, gdyz zostal
uchwalony w 1969 r. i zawieral zapisy co do przeznaczenia nieruchomosci pozadanego do osiagniecia na 1985 r.

Z przytoczonego przeznaczenia nieruchomos$ci w planie zagospodarowania przestrzennego wynika, iz znajdowala sie
ona na terenie przeznaczonym pod mieszkalnictwo, z przewaga, ale nie wylacznie, zabudowy o wysokiej intensywnosci.
Bezspornie budynek przy ul. (...) w W. nie jest zabudowa o wysokiej intensywnosci, ale zapis

o przewadze zabudowy o wysokiej intensywnosci nie wykluczal mieszkaniowej zabudowy nizszej, a nawet ewentualne
przyszle przeznaczenie nieruchomosci pod zabudowe o wysokiej intensywno$ci, ktére nigdy nie mialo miejsca, to
jednak daloby sie pogodzié z korzystaniem

z nieruchomoéci przez bylego wlasciciela w rozumieniu art. 7 ust. 2 dekretu o wlasnosci

i uzytkowaniu gruntéw na obszarze (...) W..

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze powodowie zdolali wykaza¢ bezprawno$¢ dzialania organéw publicznych i
poniesiong wskutek tego dzialania szkode. Szkoda jest niewatpliwie nieuzyskanie prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomoéci. Obecnie wlasnos$é lokali nr (...), nalezy do 0s6b trzecich, przez co nie jest mozliwe ustanowienie prawa
uzytkowania wieczystego do tej czesci nieruchomodci.

Rozmiar szkody wyznacza warto$¢ prawa do nieruchomosci, ktore zostaloby ustanowione, gdyby w 1973 r. wydano
decyzje odpowiadajaca prawu. W takim bowiem ksztalcie powodowie utracili przedmiot swego prawa — roszczenia o
ustanowienie uzytkowania wieczystego gruntu.

Kolejng przestanka powstania odpowiedzialno$ci odszkodowawczej jest zwigzek przyczynowy o charakterze
adekwatnym, czego wymaga art. 361 § 1 k.c.

Dla oceny istnienia zwigzku przyczynowego miedzy okre§lonym zdarzeniem a szkoda konieczne jest w pierwszej
kolejnosci ustalenie, czy gdyby zdarzenie to nie mialo miejsca, szkoda by sie pojawila. W sprawie niniejszej nie moze
budzi¢ watpliwosci, ze gdyby nie wydano decyzji odmawiajacej ustanowienia wlasnosci czasowej nie doszloby do
kolejnych zdarzen, ktére spowodowaly, ze co do nieruchomosci powodowie, wzglednie ich poprzednicy prawni, nie
mogli zrealizowaé swojego prawa.

Nie kwestionowano, Ze wniosek o ustanowienie prawa zostal zlozony przez osobe uprawnionag z zachowaniem
odpowiedniego terminu. Okolicznosci te pozostawaly wiec poza sporem.

Nie ulega réwniez watpliwoSciom, co wskazywano juz wyzej, ze gdyby dalsza przestanke w postaci mozliwoéci
korzystania z nieruchomosci przez dotychczasowego wlasciciela zgodnie z jej przeznaczeniem oceniac rzetelnie, to
w 1973 r. wniosek zostalby uwzgledniony. Wadliwa ocena w tym zakresie przesadzila o treéci decyzji nadzorczej,



ktéra Sad rozpoznajacy sprawe niniejsza jest zwigzany. Niewatpliwie zatem miedzy wydanym orzeczeniem
administracyjnym Prezydium Rady Narodowej (...) W. z 8 grudnia 1973 r. a szkodg w majatku powodéw zachodzi
adekwatny zwigzek przyczynowy.

Stosownie do art. 363 § 2 k.c. wysoko$¢ odszkodowania zostala ustalona wedlug cen

z daty orzekania. U podstaw rozwigzania przyjetego w art. 363 § 2 k.c. stoi zalozenie, Ze odszkodowanie wyplacane w
pieniadzu ma powetowa¢ doznany uszczerbek. Za odszkodowanie uprawniony winien zatem moéc nabyé przedmiot,
ktoéry w nastepstwie zdarzenia szkodzacego utracil.

Na koniec przej$¢ nalezalo do kwestii obciazenia obowigzkowym najmem lokali znajdujacych sie w budynku przy ul.
(...) W.. Sad w tym zakresie podziela stanowisko wyrazone przez Sad Najwyzszy w wyroku z 27 listopada 2002 r., sygn.
akt I CKN 1215/00, zgodnie z ktorym ustalenie wysokoS$ci szkody, jaka w zwiazku ze sprzedaza przez Skarb Panstwa
najemcom zajmowanych przez nich w budynku lokali ponidst pierwotny wlasciciel, powinno uwzgledniaé ograniczenia
prawne, ktorym podlegalaby przedmiotowa nieruchomo$¢, gdyby nie doszlo do jej bezprawnego przejecia przez
panstwo w 1945 r. - od wprowadzenia publicznej gospodarki lokalami w 1945 r. do dnia orzekania. OczywiScie racje
ma strona powodowa, ze w chwili obecnej nie obowigzuja przepisy dotyczace publicznej gospodarki lokalami, a takze,
ze w dacie orzekania wysoko$¢ czynszu za lokale mieszkalne stanowiace przedmiot niniejszego postepowania, bylaby
poréwnywalna z wysoko$cia czynszu wolnorynkowego. Jednocze$nie oczywiste jest, ze gdyby nawet nie doszlo do
sprzedazy tych lokali to nadal bylyby one przedmiotem najmu. W orzecznictwie ugruntowane jest stanowisko, ze w
wypadku, gdy Zrodlem szkody jest wadliwa decyzja, dla ustalenia odszkodowania za szkode, zwigzana z jej wydaniem —
w przypadku, gdy nieruchomo$¢ nie moze zosta¢ zwrdcona — istotny jest stan oraz przeznaczenie nieruchomosci z daty
wydania decyzji. Niewatpliwie problematyka ogblnego stanu nieruchomosci lokalowej obejmuje réwniez obciazenie
lokalu obligatoryjnym prawem najmu i wszelkie zmiany w tym zakresie zwigzane ze zmiang stanu prawnego. Nie ma
zadnych podstaw prawnych, aby odmiennie traktowa¢ wzrost wartoSci nieruchomosci, ktéry nastapil po powstaniu
szkody, na skutek zmiany przeznaczenia nieruchomosci oraz wzrost wartoSci nieruchomosci lokalowej, na skutek
zmiany przepis6w lokalowych dotyczacych ochrony najemcow i czynszu najmu.

W obu wypadkach mamy do czynienia z utraconymi korzySciami, ktore poszkodowany moglby ewentualnie osiagnaé,
gdyby mu szkody nie wyrzadzono, nie za$ ze stratag w majatku poszkodowanego rozumiang jako niekorzystna zmiana
ukladu stosunkow istniejacych przed naruszeniem sfery prawnej poszkodowanego. W konsekwencji rozmiar szkody
utozsamianej z utrata wlasnoSci lokali nalezy ustali¢ na date wydania szkodzacych decyzji,

z uwzglednieniem ogblnego stanu lokali, ktéry obejmuje nie tylko stan techniczny lokali, ale tez stan prawny, w tym
obcigzenie lokali obligatoryjnym prawem najmu (tak np. wyr. SN z 27 listopada 2002 r. sygn. akt I CKN 1215/00,
wyr. SN z 8 czerwca 2004 r. sygn. akt I CK 644/03, wyr. SA w Warszawie z 23 wrze$nia 2003 r., sygn. akt I ACa
583/03, wyr. SA

w Warszawie z 19 lutego 2004 r., sygn. akt I ACa 1084/03, wyr. SA w Warszawie z 4 marca 2005 r., sygn. akt I ACa
349/04, wyr. SA w Warszawie z 12 lipca 2007 r., sygn. akt I ACa 326/06, wyr. SA w Warszawie z 19 lutego 2008 r.
sygn. akt I ACa 405/06, wyr. SA

w Warszawie z 16 kwietnia 2015 r., sygn. akt I ACa 1662/14 oraz wyr. SA w Warszawie z 29 maja 2015 r., sygn. akt  ACa
1780/14). Nie moze zdaniem Sadu budzi¢ watpliwosci, Ze inna jest warto$¢ nieruchomosci lokalowej, ktéra nie jest
obcigzona zadnymi prawami os6b trzecich, a inna nieruchomosci, do ktérej takie prawa osobom trzecim przystuguja.

Zgodnie z ustawa z 26 lutego 1951 r. o budynkach i lokalach nowowybudowanych lub odbudowanych (Dz.U. z 1951 1. Nr
19, poz. 75), lokale zostaly poddane publicznej gospodarce lokalami. Zakladajac, ze decyzja z 1973 r. nie pozbawilaby
powoddéw (poprzednika prawnego) prawa do przedmiotowego budynku, to i tak lokale w tym budynku, zostalyby
objete przymusowym najmem (publiczna gospodarka). Ewentualna okoliczno$¢, iz w przypadku przedmiotowych
lokali mieszkalnych, zaszla szczegblna przyczyna, wylaczajaca je spod przymusowego najmu, winna zosta¢ wykazana
przez powoda w mys$l art. 6 k.c. Strona powodowa nie sprostala temu obowigzkowi.

Obecnie natomiast kwestie obligatoryjnego najmu reguluje ustawa z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. nr 71, poz. 733 ze zm.). Od 1 stycznia 2007



r. obowigzuje stan prawny zawierajacy takie ograniczenia jak: podwyzszanie czynszu albo innych oplat za uzywanie
lokalu,

z wyjatkiem oplat niezaleznych od wtasciciela, nie moze by¢ dokonywane czeSciej niz co

6 miesiecy oraz podwyzka w wyniku, ktérej wysoko$é czynszu albo innych oplat za uzywanie lokalu w skali roku
przekroczy albo nastepuje z poziomu wyzszego niz 3% warto$ci odtworzeniowej lokalu moze nastgpié wuzasadnionych
przypadkach, o ktérych mowa w ust. 4a albo w ust. 4e.

Odzyskanie zatem przez powodow mieszkalnych polozonych w budynku przy ul. (...) w W. nastapiloby wraz z
najemcami. Ze wzgledu na wskazane ograniczenia niewatpliwym jest, ze powodowie dysponowaliby w takiej sytuacji
prawem

o nizszej warto$ci. W stosunku do lokali mieszkalnych nalezalo zatem ustali¢ ich warto$¢ wedlug stanu wydania
orzeczenia odmawiajacego przyznania prawa wlasno$ci czasowej i cen aktualnych z uwzglednieniem obligatoryjnego
prawa najmu.

Odnoszac sie natomiast do lokalu niemieszkalnego nalezy zwro6cié uwage, ze obecnie brak jest przepiséw regulujacych
obowigzkowe obcigzenie najmem lokali niemieszkalnych. Zatem, w przypadku odzyskania lokalu niemieszkalnego nr
(...) powodowie mieliby mozliwo$¢ i prawo zaréwno wypowiedzieé¢ na zasadach ogblnych umowe najmu, jak i ustalaé
czynsz wolnorynkowy. Odszkodowanie za lokal uzytkowy nie powinno zatem zostaé¢ ustalone z uwzglednieniem
obligatoryjnego prawa najmu.

Whnioski takie potwierdza sporzadzona w sprawie opinia bieglej K. Z..

Wartoé¢ rynkowa lokali mieszkalnych polozonych w W. przy ul. (...) wg ich stanu na dzien 26 pazdziernika 1945 r. i
cen aktualnych przy uwzglednieniu obcigzenia tych lokali obligatoryjnym prawem najmu wynosila:

lokal nr (...) - 208 736 z1

lokal nr (...) — 572 740 zi
lokal nr (...) - 496 094 zt

lokal nr (...) — 221 495 zi,
lokal nr (...) — 567 461 zl,
lokal nr (...) — 224 128 zi,
lokal nr (...) — 575 205 zt.

Wartoé¢ rynkowa lokalu nr (...) polozonego w W. przy ul. (...), o pow. 12,50m2, wg jego stanu z dnia 26 pazdziernika
1945 r i wedlug cen aktualnych wynosila 69 788 zl. Laczna warto$é ww. lokali wg stanu na 26 pazdziernika 1945 r.

wynosi 2 935 647 zl.

Wartoé¢ rynkowa lokali mieszkalnych polozonych w W. przy ul. (...) wg ich stanu na dzien 8 grudnia 1973 r. i cen
aktualnych przy uwzglednieniu obciazenia tych lokali obligatoryjnym prawem najmu wynosila:

lokal nr (...) — 209 862 zi,
lokal nr (...) — 582 671 21,
lokal nr (...) — 512 956 zl,

lokal nr (...) — 227171 71,



lokal nr (...) - 576 836 zl,
lokal nr (...) — 229 730 zl,
lokal nr (...) — 585 178 zl.

Wartoé¢ rynkowa lokalu nr (...) polozonego w W. przy ul. (...) o pow. 12,50 m2 wg stanu z dnia 8 grudnia 1973 r. i wg
cen aktualnych (na date sporzadzenia opinii wynosila 74 919 zl. (opinia bieglego sadowego K. Z. k. 1111-1200, ustna
opinia uzupelniajaca k. 1317-1318)

Lacznie zatem warto$¢é wszystkich lokali mieszkalnych oraz lokalu niemieszalnego wg stanu na 8 grudnia 1973 r.
wynosi 2 999 323 zl. Pierwotnie przedmiotowa nieruchomos$é przystugiwala J. T. (2). Powodowie wykazali nastepstwo
prawne po J. T. (2) i to, ze kazdemu z powoddéw aktualnie przystugiwalby udzial po 1/2 w prawie wlasnosci lokali
bedacych przedmiotem niniejszego postepowania. Okoliczno$é¢ ta nie byla sporna w niniejszym procesie.

Dalej Sad mial na uwadze, gdyby w sprawie zostala wydana decyzja prawidlowa, tj. uwzgledniajaca wniosek dekretowy,
powodowie nie poniesliby szkody i posiadaliby udzial

w lokalach w swoich majatkach. Zdaniem Sadu, kwota odpowiadajace szkodzie poniesionej przez powodow jest
warto$¢ lokali wg stanu na 8 grudnia1973 r. i wg cen z daty sporzadzenia opinii — tj. kwota 2 999 323 zl. Kazdemu
z powodow przystugiwalby udzial Y2 w prawie wlasnoSci, zatem szkoda kazdego z powodéw wyraza sie w kwocie 1
499 661,50 zl. Powodowie w pozwie wnosili o zasadzenie kwot po 1 027 150 zl na rzecz kazdego z nich. Nastepnie
rozszerzali powodztwo wnoszac najpierw o zasadzenie od pozwanego na rzecz kazdego z nich po odpowiednio po 1
139 038,50 zl, a nastepnie po 1 499 661,50 zl.

W zwiazku z podniesionym przez pozwanego zarzutem przedawnienia roszczen powodéw w zakresie rozszerzonym
Sad oddalit Zadania powodéw ponad kwoty 1 027 150 zl zgloszone w pismach rozszerzajacych powddztwo jako
przedawnione.

Wskaza¢ nalezy, ze norma prawna zawarta w art. 160 § 6 k.p.a. jest normg lex specialis nie tylko w odniesieniu do
samego trzyletniego terminu przedawnienia, ale takze

w odniesieniu co do liczenia sposobu biegu przedawnienia. Art. 160 § 6 k.p.c. reguluje

w sposéb kompletny zasade i terminy przedawnienia w odniesieniu do roszczen, ktérych zrodlem jest wydanie
wadliwych decyzji administracyjnych.

Decyzja z dnia 13 czerwca 2013 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze

w W. wydana w sprawie (...) stwierdzilo niewazno$¢ orzeczenia z dnia 8 grudnia 1973 r. W wyniku ponownego
rozpoznania sprawy Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W. decyzja z dnia 25 wrze$nia 2013 r. sprawie (...)
utrzymalo w mocy powyzsza decyzje.

Pozew o zaplate kwot po 1 027 150 zt na rzecz kazdego z powoddw zostal wniesiony 6 lutego 2015 r., a wiec przed
uplywem 3 letniego okresu przedawnienia.

Nastepnie powodowie rozszerzyli zadania pismami z dnia 24 wrze$nia 2020 .1 8 grudnia 2022r., a zatem rozszerzenia
te nastapily po uplywie okresu przedawniania.

Sad oddalajac dalej idace powddztwa powoddw kierowal sie m. in. stanowiskiem Sadu najwyzszego wyrazonym w
wyroku z dnia 17 wrze$nia 2021 r. w sprawie o sygn. akt

I CSKP 258/21, zgodnie z ktérym ,w aktualnym stanie prawnym nie ma podstawy do przyjecia, ze wytoczenie
powddztwa o odszkodowanie przerywa bieg przedawnienia co do catoSci roszczenia, choéby jego rozmiar okre$lony
w pozwie byt nizszy”. Podobnie wypowiedzial sie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 10 stycznia 2007 r., w sprawie o
sygn. III PK 90/06, OSNP 2008/11-12/155) czy tez Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 13 pazdziernika
20171., ACa 1161/16 (LEX nr 2402457). Takie stanowisko znajduje on tez aprobate w doktrynie, gdzie wskazuje sie, ze



przerwanie biegu przedawnienia nastepuje tylko w granicach zadania bedacego przedmiotem procesu — przerwaniu
ulega bieg terminu przedawnienia roszczenia objetego zadaniem i w takim rozmiarze, jaki zostal zgloszony
w zgdaniu (vide: E. Gniewek, P. Machnikowski, Kodeks cywilny. Komentarz do art. 123 k.c., Legalis).

Zwroci¢ uwage nalezy, iz w orzecznictwie i literaturze przyjmuje sie zgodnie, ze istotg instytucji przedawnienia w
prawie cywilnym jest dazenie do zapewnienia pewnosci obrotu

i stabilizacji stosunkéw prawnych, poniewaz porzadek publiczny nie akceptuje dlugotrwalej rozbiezno$ci pomiedzy
stanem faktycznym i prawnym.

0Od zasadzonym na rzecz powodow kwot Sad zasadzil rowniez ustawowe odsetki za czas opdznienia na podstawie art.
481 § 1 k.c., zgodnie z ktérym odsetki przystuguja jesli dtuznik op6znia sie w spelnieniu $wiadczenia.

Odsetki zostaly zasadzone zatem od dnia nastepnego po dniu wydania wyroku, czyli od 20 stycznia 2023 r. do dnia
zaplaty, gdyz na date wyroku Sad ustalil warto§¢ prawa wlasnosci nieruchomosci, czyli wysoko$¢ odszkodowania,
wedlug cen z daty ustalenia odszkodowania (art. 363 § 2 k.c.) i niewatpliwie w dniu nastepnym po dniu wydania
wyroku pozwany bedzie w opdznieniu w spelnieniu §$wiadczenia na rzecz powodow.

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania dalej idgce zadanie podlegalo oddaleniu.

Orzekajac o kosztach procesu Sad kierowal sie wyrazona w art. 100 k.p.c. zasadg ich stosunkowego rozdzielenia. Kazdy
z powodow przegral sprawe w 32%, a pozwany w 68%, wiec w tych proporcjach ponosza koszty procesu. Na podstawie
art. 108 § 1 k.p.c. szczegdlowe wyliczenie tychze kosztéw Sad pozostawil referendarzowi sadowemu.

Majac na uwadze powyzsze, Sad orzekt jak w sentencji wyroku.
sedzia Barbara Pyz-Kedzierska
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