Sygn. akt IT C 194/09

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 stycznia 2015 r.

Sad Okregowy w Warszawie I1 Wydzial Cywilny

w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: SSR del. Eliza Kurkowska

Protokolant: Anita Pilatowicz

po rozpoznaniu w dniu 20 stycznia 2015 r. w Warszawie na rozprawie
sprawy z powddztwa (...) W.

przeciwko Skarbowi Panistwa — Wojewodzie (...)

o zaplate

I. umarza postepowanie w zakresie zagdania kwoty 147 028 zl (sto czterdzieéci siedem tysiecy dwadzieScia osiem
zlotych) wraz z odsetkami ustawowymi od dnia 3 czerwca 2002 r. do dnia zaplaty;

II. oddala powo6dztwo w pozostalym zakresie;

ITI. zasadza od (...) W. na rzecz Skarbu Panstwa — Wojewody (...) kwote 8 481,22 zl (osiem tysiecy czterysta
osiemdziesiat jeden zlotych i 22/100) tytulem zwrotu kosztoéw procesu.

Sygn. akt IT C 194/09

UZASADNIENIE

Pozwem zlozonym w dniu 3 czerwca 2002 r. (data prezentaty biura podawczego) Z. K. wniosla o zasadzenie od Gminy
(...) kwoty 26 245,83 zl wraz z odsetkami ustawowymi od dnia zlozenia pozwu, D. K. i M. K. wnieéli o zasadzenie od
Gminy (...) kwot po 65 614,58 zl wraz z odsetkami ustawowymi od dnia zlozenia pozwu. Powodowie wniesli rowniez
o zasadzenie od pozwanego kosztow procesu wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu swego stanowiska wskazali, ze orzeczeniem z dnia 5 czerwca 1951 r. Prezydium Rady Narodowe;j
(...) W. odmoéwilo dotychczasowym wlascicielom przyznania wlasnoSci czasowej do czeSci gruntu nieruchomogci
(...) potozonej w W. przy ul. (...) w W.. Orzeczeniem uzupelniajacym Prezydium Rady Narodowej (...) W. z dnia
7 lutego 1953 r. stwierdzono, ze wszystkie budynki znajdujace sie na gruncie nieruchomosci przy ul. (...) przeszly
na wlasno$¢é Skarbu Panstwa. Przed wydaniem orzeczenia z dnia 7 lutego 1953 r. poprzednicy prawni powodow
byli wlascicielami lokalu nr (...)/3a znajdujacego sie w budynku przy ul. (...) w W.. Decyzja Kierownika Wydzialu
Geodezji i Gospodarki Gruntami W. P. nr 347/90 z dnia 26 stycznia 1990 r. orzeczono o sprzedazy lokalu nr (...)/3a
na rzecz J. i E. malzonkéw S.. Decyzja z dnia 8 listopada 1994 r. Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
stwierdzil, Ze orzeczenia Prezydium Rady Narodowej (...) W. z dnia 5 czerwca 1951 r. i 7 lutego 1953 r., w czeSci
dotyczacej niektorych lokali (w tym takze lokalu nr (...)/3a), wydane zostaly z naruszeniem prawa w rozumieniu art.
158 § 2 k.p.a., natomiast w pozostalym zakresie stwierdzil niewazno$¢ tych orzeczen. Przeszkoda do stwierdzenia
niewaznoSci powyzszych orzeczen Prezydium Rady Narodowej w caloSci byta sprzedaz niektorych lokali na rzecz oséb
trzecich, a zatem powstanie nieodwracalnych skutkow prawnych w rozumieniu art. 156 § 2 k.p.a. W dniu 11 kwietnia
2001 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze stwierdzilo, ze decyzja Kierownika Wydzialu Geodezji i Gospodarki



Gruntami W. P. o sprzedazy lokalu nr (...)/3a zostala wydana z naruszeniem prawa. Decyzja z dnia 23 kwietnia
2002 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze odmowilo przyznania powodom odszkodowania. Zdaniem powodow,
wydanie decyzji z dnia 26 stycznia 1990 r. o sprzedazy lokalu nr (...)/3a skutkowalo spowodowaniem nieodwracalnych
skutkéw prawnych, co uniemozliwialo stwierdzenie przez SKO niewaznoSci tej decyzji, jak rowniez uniemozliwiato
stwierdzenia niewazno$ci orzeczen Prezydium Rady Narodowej. Tym samym niemozliwe bylo odzyskanie przez
powodow prawa wlasnoSci lokalu nr (...)/3a ze skutkiem ex tunc. W wyniku powyzszego powodowie poniedli szkode,
ktbrej naprawienia domagali sie poprzez przyznanie odszkodowania. Jako podstawe prawng roszczenia powodowie
wskazali na przepis art. 160 k.p.a. (pozew k. 1-4).

Postanowieniem z dnia 24 lipca 2002 r. powodowie zostali zwolnieni od kosztéw sadowych w czesci, tj. od wpisu od
pozwu /k.50/.

W odpowiedzi na pozew Gmina (...) wniosla o oddalenie powbdztwa i zasadzenie od powoddéw na rzecz pozwanej
kosztow procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu swego stanowiska pozwany zarzucil brak legitymacji procesowej biernej po stronie Gminy (...).
Wskazal, ze zgodnie z art. 36 ustep 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych to Skarb Panstwa przejal zobowigzania i wierzytelnoSci
rad narodowych i terenowych organéw administracji panstwowej stopnia podstawowego i stopnia wojewodzkiego
wynikajace z prawomocnych orzeczen sagdowych i decyzji administracyjnych wydanych przed dniem 27 maja 1990
r. Stad legitymacje ma Skarb Panstwa — Wojewoda (...). Ponadto pozwany zarzucil, Ze nie uznaje roszczenia co do
zasady oraz z uwagi na brak wykazania wysokoéci szkody /odpowiedz na pozew k. 56-59/.

Pismem z dnia 12 grudnia 2002 r. powodowie wnie$li o wezwanie do udzialu w sprawie po stronie pozwanej Skarb
Panstwa — Wojewode (...) /k.69/.

Postanowieniem z dnia 12 grudnia 2002 r. Sad wezwal do udzialu w sprawie w charakterze pozwanego Skarb Panstwa
— Wojewode (...) /k.74v/.

Pozwany Skarb Panstwa — Wojewoda (...) wni6st o oddalenie powodztwa i zasgdzenie od powodéw kosztow
procesu wedlug norm przepisanych. Zdaniem tego pozwanego legitymowanym biernie w niniejszym postepowaniu
jest wlaSciwa Gmina (obecnie miasto stoleczne W.). Z ostroznoS$ci procesowej pozwany zakwestionowal roszczenie
powodow co do wysokoSci jak i zasady /k.78-79/.

Na rozprawie w dniu 10 lipca 2003 r. powodowie cofneli pozew do kwoty 80 030 zt wnoszac o zasadzenie na rzecz
D. K. i M. K. kwot po 33 345 zl, a na rzecz Z. K. 13 338,33 zI. W pozostalym zakresie powodowie cofneli pozew bez
zrzeczenia sie roszczenia. Miasto stoleczne W. wyrazilo zgode na czeéciowe cofniecie pozwu /k.150-151/.

Postanowieniem z dnia 24 lipca 2003 r. Sad wezwal do udzialu w sprawie w charakterze statio fisci Skarbu Panstwa
— Prezydenta (...) W. /k. 133/.

Postanowieniem z dnia 28 pazdziernika 2005 r. Sad zawiesil postepowanie z uwagi na $mier¢ Z. K. /k.165/.

Postanowieniem z dnia 24 maja 2006 r. Sad podjal zawieszone postepowanie w sprawie z udzialem M. K. nastepcy
prawnego Z. K. /k.184/.

Pozwem zlozonym w dniu 3 czerwca 2002 r. (data prezentaty biura podawczego) Z. K. wniosta o zasadzenie od Gminy
(...) kwoty 25 050 zl wraz z odsetkami ustawowymi od dnia zlozenia pozwu, D. K. i M. K. wnie$li o zasgdzenie od
Gminy (...) kwot po 62 625 zl wraz z odsetkami ustawowymi od dnia zloZenia pozwu. Powodowie wnie$li rowniez
o zasgdzenie od pozwanego kosztéw procesu wedlug norm przepisanych. Sprawa zostala zarejestrowana pierwotnie
pod sygn. akt IT C 841/02.



W uzasadnieniu swego stanowiska powodowie ze sprawy II C 841/02 wskazali, ze orzeczeniem z dnia 5 czerwca
1951 r. Prezydium Rady Narodowej (...) W. odmoéwito dotychczasowym wlascicielom przyznania wlasnoéci czasowej
do czedci gruntu nieruchomoséci (...) polozonej w W. przy ul. (...) w W.. Orzeczeniem uzupekliajacym Prezydium
Rady Narodowej (...) W. z dnia 7 lutego 1953 r. stwierdzono, ze wszystkie budynki znajdujgce sie na gruncie
nieruchomoéci przy ul. (...) przeszly na wlasnoé¢ Skarbu Panstwa. Przed wydaniem orzeczenia z dnia 7 lutego 1953
r. poprzednicy prawni powodéw byli wlascicielami lokalu nr (...) znajdujgcego sie w budynku przy ul. (...) w W..
Decyzja Naczelnika Dzielnicy W. P. z dnia 30 lipca 1976 r. orzeczono o sprzedazy lokalu nr (...) na rzecz F. i G.
malzonkéw B.. Decyzja z dnia 8 listopada 1994 r. Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa stwierdzil, ze
orzeczenia Prezydium Rady Narodowej (...) W. zdnia 5 czerwca 1951 1.1 7 lutego 1953 r., w czedci dotyczacej niektérych
lokali (w tym takze lokalu nr (...)), wydane zostaly z naruszeniem prawa w rozumieniu art. 158 § 2 k.p.a., natomiast
w pozostalym zakresie stwierdzil niewaznoéc¢ tych orzeczen. Przeszkoda do stwierdzenia niewazno$ci powyzszych
orzeczen Prezydium Rady Narodowej w caloSci byta sprzedaz niektérych lokali na rzecz osob trzecich, a zatem
powstanie nieodwracalnych skutkéw prawnych w rozumieniu art. 156 § 2 k.p.a. W dniu 9 lipca 2001 r. Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze stwierdzilo, ze decyzja Naczelnika Dzielnicy W. P. o sprzedazy lokalu nr (...) zostala wydana z
naruszeniem prawa. Decyzja z dnia 30 kwietnia 2002 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze odmoéwilo przyznania
powodom odszkodowania. Zdaniem powoddéw, wydanie decyzji z dnia 30 lipca 1976 r. o sprzedazy lokalu nr
(...) skutkowalo spowodowaniem nieodwracalnych skutkow prawnych, co uniemozliwialo stwierdzenie przez SKO
niewaznoSci tej decyzji, jak réwniez uniemozliwialo stwierdzenia niewaznosci orzeczen Prezydium Rady Narodowe;j.
Tym samym niemozliwe byto odzyskanie przez powodéw prawa wlasnoéci lokalu nr (...) ze skutkiem ex tunc. W wyniku
powyzszego powodowie poniesli szkode, ktérej naprawienia domagali sie poprzez przyznanie odszkodowania. Jako
podstawe prawna roszczenia powodowie wskazali na przepis art. 160 k.p.a. (pozew k. 1-4 w aktach II C 362/06).

Postanowieniem z dnia 18 lipca 2002 r. powodowie zostali zwolnieni od kosztow sadowych w czeéci, tj. od wpisu od
pozwu /k.40 akt IT C 362/06/.

W odpowiedzi na pozew Gmina (...) wniosla o oddalenie powddztwa i zasadzenie od powod6éw na rzecz pozwanej
kosztow procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu swego stanowiska pozwany zarzucil brak legitymacji procesowej biernej po stronie Gminy (...).
Wskazal, Ze zgodnie z art. 36 ustep 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych to Skarb Panstwa przejal zobowiazania i wierzytelnoSci
rad narodowych i terenowych organéw administracji panstwowej stopnia podstawowego i stopnia wojewodzkiego
wynikajace z prawomocnych orzeczen sagdowych i decyzji administracyjnych wydanych przed dniem 27 maja 1990
r. Stad legitymacje ma Skarb Panstwa — Wojewoda (...). Ponadto pozwany zarzucil, Ze nie uznaje roszczenia co do
zasady oraz z uwagi na brak wykazania wysokosci szkody /odpowiedZ na pozew k. 46-49 akt II C 362/06/.

Na rozprawie w dniu 25 pazdziernika 2002 r. powodowie wnie$li o wezwanie do udzialu w sprawie po stronie pozwanej
Skarb Panstwa — Wojewode (...) /k.59 akt II C 362/06/.

Postanowieniem z dnia 25 listopada 2002 r. Sad wezwal do udzialu w sprawie w charakterze pozwanego Skarb
Panstwa — Wojewode (...) /k.70 akt II C 362/06/.

Pozwany Skarb Panstwa — Wojewoda (...) wnioést o oddalenie powodztwa i zasadzenie od powodéw kosztow
procesu wedlug norm przepisanych. Zdaniem tego pozwanego legitymowanym biernie w niniejszym postepowaniu
jest wlaSciwa Gmina (obecnie miasto stoleczne W.). Z ostroznoSci procesowej pozwany zakwestionowal roszczenie
powoddw co do wysokosci jak i zasady /k.78-79 akt II C 362/06/.

Postanowieniem z dnia 13 lutego 2003 r. Sad wezwal do udzialu w sprawie w imieniu Skarbu Panstwa w trybie art.
67 § 2 k.p.c. Prezydenta (...) W. /k. 109 v akt II C 362/06/.



Skarb Panstwa — Prezydent (...) W. wnio6st o oddalenie powodztwa i zasadzenie kosztow procesu. Wskazal, iz
brak jest ustawy, na mocy ktorej Prezydent (...) W. jako reprezentant Skarbu Panhstwa ponosilby odpowiedzialnoéc
odszkodowawcza za wadliwe decyzje administracyjne wydane przed 1990 r., reprezentantem w tego typu sprawach
jest Skarb Panstwa — Wojewoda (...). Zarzucil réwniez, ze szkoda nie zostala udowodniona /k.128-129 akt II C
362/06/.

W piSmie z dnia 29 lipca 2004 r. miasto stoleczne W. wskazalo, ze szkoda, ktéra ponieséli powodowie nastapila na
skutek wydania decyzji przez Prezydium Rady Narodowej. Sprzedaz byla skutkiem wydania decyzji w 1953 r. Gdyby
nie decyzja Prezydium Rady Narodowej, nie bytoby mozliwoéci sprzedania lokalu /k.271 akt II C 362/06/.

W piSmie z dnia 10 lutego 2005 r. pozwane miasto stoteczne W. wskazalo, ze zdarzeniem szkodzacym, z ktérym
nalezy wigza¢ ewentualne powstanie szkody jest wydanie wadliwego orzeczenia administracyjnego Prezydium Rady
Narodowej z dnia 5 czerwca 1951 r. wraz z orzeczeniem uzupeklniajacym z dnia 7 lutego 1953 r. Nie istnieje bowiem
adekwatny zwigzek przyczynowy pomiedzy szkodg w mieniu powodéw a decyzja z dnia 30 lipca 1976 r. Pozwany
ten zarzucit réwniez uplyw 3 letniego terminu o ktérym mowa w art. 160 § 6 k.p.a., liczony od dnia stwierdzenia
niewazno$ci decyzji Prezydium Rady Narodowej, tj. od dnia 8 listopada 1994 r., w konsekwencji roszczenie wygasto /
k.330-331 akt II C 362/06/.

Na rozprawie w dniu 11 lutego 2005 r. powodowie cofneli pozew do kwoty 78 360 zl wnoszac o zasadzenie na rzecz D.
K. i M. K. kwot po 32 650 zl, a na rzecz Z. K. 13 060 zl, alternatywnie za$ gdyby uzna¢, ze zdarzeniem wywotujacym
szkode byly decyzje Prezydium Rady Narodowej z 1951 i 1953 r. wnieSli o zasadzenie lacznej kwoty 80 717 zt, w tym na
rzecz D. K.iM. K. kwot po 33 632,08 zl, anarzecz Z. K. 13 452,83 zl. Jednocze$nie wniesli o zasadzenie odsetek od dnia
wniesienia pozwu. W pozostalym zakresie powodowie cofneli pozew bez zrzeczenia sie roszczenia. Miasto stoleczne W.
wyrazilo zgode na cze$ciowe cofniecie pozwu, Skarb Panstwa — Prezydent (...) W. wyrazil zgode na czeSciowe cofniecie
pozwu. Zarzadzeniem z dnia 11 lutego 2005 r. Skarb Panistwa — Wojewoda (...) zostal zobowigzany do wskazania w
terminie 7 dni czy wyraza zgode na cze$ciowe cofniecie pozwu pod rygorem uznania, ze wyraza zgode. Skarb Panstwa
— Wojewoda (...) nie udzielil odpowiedzi na powyzsze pismo /k.334 akt II C 362/06/.

Postanowieniem z dnia 18 maja 2005 r. Sad w trybie art. 67 § 2 k.p.a. wezwal do udzialu w sprawie Skarb Panstwa —
Ministra Infrastruktury jako jednostke reprezentujaca Skarb Panstwa /k.360 akt II C 362/06/.

Postanowieniem z dnia 25 sierpnia 2005 r. Sad zawiesil postepowanie w stosunku do Z. K. z uwagi na jej émier¢ /
k.369 akt I C 362/06/.

Postanowieniem z dnia 20 czerwca 2006 r. Sad podjal postepowanie w czesci dotyczacej powddki Z. K. z udzialem
M. K. /k.387 akt II C 362/06/.

Zarzadzeniem z dnia 20 czerwca 2006 r. na podstawie art. 219 k.p.a. polaczono sprawe II C 362/06 ze sprawa II C
1790/06 w celu ich lacznego rozpoznania i rozstrzygniecia /k.388 akt IT C 362/06/.

Postanowieniem z dnia 12 czerwca 2007 r. Sad zawiesil postepowanie z uwagi na $émier¢ D. K. /k.211/.

Postanowieniem z dnia 10 marca 2009 r. Sad podjal zawieszone postepowanie z udzialem kuratora spadku po
zmarlym M. K. w osobie adw. A. P. i z udzialem kuratora spadku po zmarlym D. K. w osobie radcy prawnego H. P.

/k.294/.

Postanowieniem z dnia 20 lipca 2010 r. Sad zawiesil postepowanie na podstawie art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. /k.352/.
Postanowieniem z dnia 27 listopada 2013 r. Sad podjal zawieszone postepowanie /k.458/.

Postanowieniem z dnia 14 sierpnia 2014 r. Sad na podstawie art. 67 § 2 k.p.c. oznaczyl, Ze w niniejszym postepowaniu
Skarb Panstwa bedzie reprezentowany wylacznie przez Wojewode (...) /k.483/.



Miasto stoleczne W. pismem z dnia 15 wrze$nia 2014 r., dzialajac jako nastepca prawny po M. K., a ktéry to M. K.
byl rowniez nastepca prawnym po D. K., wskazal, ze jako powdd podtrzymuje dotychczasowe stanowisko zajmowane
przez jego poprzednikow prawnych. Wskazal, ze w stosunku do (...) W. jako pozwanego zachodza przeslanki do
umorzenia postepowania w trybie art. 355 § 1 k.p.c. /k. 496-497/.

Skarb Panstwa — Wojewoda (...) wnidst o oddalenie powddztwa w caloéci i zasadzenie kosztow postepowania. Pozwany
podniost zarzut przedawnienia roszczenia /k.507-508/.

Postanowieniem z dnia 3 grudnia 2014 r. Sad umorzyl postepowanie w zakresie zadania zaplaty skierowanego
przeciwko miastu stolecznemu W.. Orzeczenie jest prawomocne /k.510/.

Na rozprawie w dniu 20 stycznia 2015 r. Skarb Panstwa — Wojewoda (...) wyrazil zgode na cze$ciowe cofniecie
pozwu dokonane przez powodéw. W pozostalym zakresie podtrzymal dotychczasowe stanowisko, w tym zarzut
przedawnienia roszczenia /k.528/.

Sad ustalil, co nastepuje:

Zabudowana nieruchomo$é (...) polozona przy ul. (...), oznaczona nr hip. Kw (...), dotychczasowa nazwa
Hhieruchomos$¢ (...) nr(...) P.”, stanowigca wlasno$¢ I. i K. malzonkéw K., zostala objeta dzialaniem dekretu z dnia 26
pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze (...) Warszawy /okoliczno$¢ niesporna/.

Orzeczeniem administracyjnym z dnia 5 czerwca 1951 r. Prezydium Rady Narodowej w (...) W. odmoéwilo
dotychczasowym wlascicielom I. i K. malzonkom K. prawa wlasno$ci czasowej do czeéci gruntu nieruchomoscei (...)
polozonej przy ul. (...) stanowiacej tyly posesji, w odleglosci okolo 10 m od budynku frontowego oznaczonej nr Kw
(...) ,nieruchomoé¢ (...) nr (...) P.”. W uzasadnieniu wskazano, ze nieruchomoé¢ ta jest przeznaczona pod uzyteczno$c
publiczna i zostala przydzielona do zagospodarowania inwestorowi publicznemu, jako wykonawczy narodowego planu
gospodarczego /odpis orzeczenia k. 5/.

Orzeczeniem administracyjnym uzupeliajacym z dnia 7 lutego 1953 r. Prezydium Rady Narodowej w (...) W.
stwierdzilo, ze budynki znajdujace sie na gruncie nieruchomosci przy ul. (...) oznaczone nr hip. Kw. 307 —
yhieruchomos$é (...) nr (...) P.” przeszly na wlasno$¢ Skarbu Panstwa. W uzasadnieniu wskazano, ze orzeczeniem
administracyjnym z dnia 5 czerwca 1951 r. Prezydium odmowilo dotychczasowym wiacicielom prawa wlasnos$ci
czasowej do gruntu nieruchomosci (...) polozonej przy ul. (...). Wobec odmowy prawa wlasnoéci czasowej do gruntu
budynki na zasadzie art. 7i 8 dekretu z dnia 26.10.1945 r. przeszly na wlasno$é¢ Skarbu Panstwa /odpis orzeczenia k. 6/.

K. K. (4) zmarla w dniu 6 maja 1961 r., a spadek po niej nabyli: maz I. K. (1) w 2/8, synowie J. K. (1) i J. K. (2), kazdy
w 3/8 czedciach spadku, z wylaczeniem udzialu spadkodawcy w majatku objetym do chwili jego Smierci wsp6lnoécia
ustawowg, udzial ten przypad} synom J. K. (1) i J. K. (2) po polowie /odpis postanowienia k. 94 akt IIC 362/06/.

I. K. (1) zmart w dniu 16 stycznia 1978 r., a spadek po nim nabyli synowie J. K. (1) i J. K. (2) po polowie /odpis
postanowienia k. 95 akt IT C 362/06/.

J. K. (1) zmarl w dniu 11 wrze$nia 1993 r., a spadek po nim nabyta Z. K. oraz D. K. i M. K. po 1/3 czeéci spadku /odpis
postanowienia k. 97 akt II C 362/06/.

Decyzja Naczelnika Dzielnicy W. P. z dnia 30 lipca 1976 r. orzeczono o sprzedazy malzonkom F. i G. B. lokalu
mieszkalnego nr (...) polozonego w W. przy ul. (...) /odpis decyzji k. 7-9 akt IT C 362/06/.

Decyzja Kierownika Wydzialu Geodezji i Gospodarki Gruntami W. P. nr 347/90 z dnia 26 stycznia 1990 r. orzeczono
o sprzedazy malzonkom J. i E. S. lokalu mieszkalnego nr (...)/3a polozonego w W. przy ul. (...) /odpis decyzji k. 7-8/.

Decyzja Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 8 listopada 1994 r. stwierdzono, Ze orzeczenia
Prezydium Rady Narodowej w (...) W. z dnia 5 czerwca 1951 r. i 7 lutego 1953 r. w okres§lonej w aktach notarialnych



czesci dotyczacej lokali nr (...)/3a,4,6,9,10,12 i 17 oraz udzialéow przypadajacym tym lokalom w czesci budynku i jego
urzadzen, ktore stuza do wspolnego uzytku ogétu mieszkancdw, a takze gruntu oddanego w uzytkowanie wieczyste
nabywcom tych lokali, wydane zostaly z naruszeniem prawa, a w pozostalej czeéci stwierdzono ich niewaznosé¢. W
uzasadnieniu wskazano, ze zaskarzone orzeczenia zostaly wydane z razagcym naruszeniem art. 7 ust 2 dekretu z dnia
26.10.1945 r. gdyz brak bylo przestanek do stwierdzenia, ze korzystanie z gruntu przez dotychczasowych wtascicieli
nie bylo zgodne z planem zabudowania (planem zagospodarowania przestrzennego). Z uwagi na fakt, ze opisanymi
w uzasadnieniu aktami notarialnymi sprzedano osiem lokali (nr (...)/3a,4,6,9,10,12,17) w tym budynku, stwierdzono,
ze nastapily w stosunku do tej czesci nieruchomosci nieodwracalne skutki prawne, co powoduje, iz w tej czedci
nalezalo sie ograniczy¢ do stwierdzenia wydania w/w orzeczen z naruszeniem prawa — art. 158 § 2 k.p.a. Decyzja jest
ostateczna /odpis decyzji k. 9-13/.

Decyzja nr (...) zdnia 31 grudnia 1996 r. wydana na podstawie art. 7 ust 11 2 dekretu z dnia 26.10.1945 r. Prezydent (...)
W. orzekt o ustanowieniu na 99 lat uzytkowania wieczystego 0,690 niepodzielnych czeSci gruntu przy ul. (...) wW. o

pow. 264 m®, znajdujacego sie pod budynkiem mieszkalnym na rzecz spadkobiercow I. i K. malzonkéw K. i to na rzecz
J. K. (2) w 3/6 czeSciach, Z. K. w 1/6 czeéci, D. K. w 1/6 czesci, M. K. w 1/6 czesci. J. K. (2) zmarl 20 wrze$nia 1997 1.
a spadek po nim nabyli I. K. (2) w Y2 cze$ci, M. K. w Y4 czeSci, D. K. w V4 czeSci /dane wynikajace z aktu notarialnego
— umowa o dzial spadku k. 19v, odpis postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku k. 96 akt II C 362/06/.

W dniu 17 kwietnia 1998 r. I. K. (2), D. K. i M. K. zawarli umowe o cze$ciowy dziat spadku po J. K. (2). W § 2 umowy
wskazali, ze dokonuja cze$ciowego dzialu spadku obejmujacego miedzy innymi ekspektatywe odnoénie ustanowienia

przez Gmine (...) uzytkowania wieczystego gruntu wynoszacego 0,690 czeéci dzialki nr (...) o pow. 264 m>, polozonej
w W. przy ul. (...) oraz wydania nieodplatnie wymienionego budynku mieszkalnego w takiej samej czeSci, w ten sposob,
ze L. K. (2) przenosi przystugujacy jej udzial wynoszacy 6/24 na D. K. i M. K. po 3/24 czeSci dla kazdego z nich, ktorzy
te cze$ci udzialu nabywajg, w wyniku czego udzial kazdego ze spadkobiercoéw w wymienionej ekspektatywie wynosi:
D. K. 10/24, M. K. 10/24, Z. K. 4/24. Zawarcie tej umowy nastapilo bez jakichkolwiek splat i doplat /odpis umowy
o dzial spadku k. 19-20/.

Decyzja z dnia 11 kwietnia 2001 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze stwierdzilo, ze decyzja Kierownika Wydzialu
Geodezji i Gospodarki Gruntami D. P. nr 374/90 z dnia 26 stycznia 1990 r. o sprzedazy lokalu nr (...)/3a zostala
wydana z naruszeniem prawa /odpis decyzji k. 15-16/.

W dniu 19 czerwca 2001 r. Z. K., M. K. i D. K. wystapili do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego o przyznanie
odszkodowania w wysoko$ci 157 475 zt za sprzedany lokal nr (...)/3a przy ul. (...) w W. /odpis wniosku k. 14/.

W dniu 21 czerwea 2001 r. Z. K., M. K. i D. K. wystapili do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego o przyznanie
odszkodowania w wysokoSci 150 250 z} za sprzedany lokal nr (...) przy ul. (...) w W. /odpis wniosku k. 15 akt II C
362/06/.

Decyzja z dnia 9 lipca 2001 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze stwierdzilo, ze decyzja Naczelnika Dzielnicy W.
P. z dnia 30 lipca 1976 r. o sprzedazy lokalu nr (...) zostala wydana z naruszeniem prawa /odpis decyzji k. 16-17 akt
II C362/06/.

Decyzja z dnia 23 kwietnia 2002 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze odmoéwilo Z. K., M. K. i D. K. przyznania
odszkodowania za sprzedaz lokalu nr (...)/3a /odpis decyzji k. 17-18/.

Decyzja z dnia 30 kwietnia 2002 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze odmoéwilto Z. K., M. K. i D. K. przyznania
odszkodowania za sprzedaz lokalu nr (...) /odpis decyzji k. 18 akt I C 362/06, potwierdzenia odbioru decyzji k. 123-125
akt II C 362/06/.

Wartoé¢ rynkowa lokalu nr (...)/3a przy ul. (...) w W. na dzien 6 czerwca 2003 r. zuwzglednieniem obcigzenia w postaci
prawa najmu wynosila 80 030 zl /opinia bieglego J. L. z dnia 6 czerwca 2003 r. k. 115-127, opinia ustna k. 149v -150/.



Wartoé¢ rynkowa lokalu nr (...) przy ul. (...) w W. na dzien 29 grudnia 2004 r. wedlug stanu lokalu z 7 lutego 1953 r.
wynosita 164 729 zl, a przy uwzglednieniu obciazenia tego lokalu prawem najmu 80 717 zl, za$§ wedlug stanu lokalu
z 30 lipca 1976 r. wynosila 159 919 zl, a przy uwzglednieniu obcigzenia tego lokalu prawem najmu 78 360 zt /opinia
biegtego M. D. z dnia 29 grudnia 2004 r. k. 283-305 akt IT C 362/06/.

Z. K. zmarta w dniu 26 czerwca 2005 r., spadek po niej nabyl syn M. K. w caloéci /odpis aktu zgonu k. 164, odpis
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku k. 183/.

D. K. zmarl w dniu 11 pazdziernika 2006 r., a spadek po nim naby}l M. K. /odpis aktu zgonu k. 210, odpis postanowienia
k. 455, 467/.

M. K. zmarl w dniu 7 marca 2007 r., a spadek po nim nabylo w caloéci miasto stoleczne W. z dobrodziejstwem
inwentarza /odpis aktu zgonu k. 250, odpis postanowienia k. 450 w zw. z k. 451, 472-473/.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie wyzej wskazanych dokumentéw, ktérych wiarygodno$c nie byta
kwestionowana w toku postepowania, a Sad nie znalazl podstaw by czynié¢ to z urzedu. Ponadto Sad byt zwigzany
prawomocnymi orzeczeniami Sadéw oraz ostatecznymi decyzjami.

Sad ustalajgc warto$¢ przedmiotowych lokali opart sie na opiniach bieglych sporzadzonych w toku postepowania,
jednakze okolicznoéci te, z przyczyn podanych w dalszej czesci uzasadnienia, nie mialy znaczenia dla rozstrzygniecia
przedmiotowej sprawy. Z uwagi na fakt, iz w ocenie Sadu nie zachodzi adekwatny zwigzek przyczynowy pomiedzy
decyzjami o sprzedazy lokali a szkoda, Sad oddalil wniosek powoda o dopuszczenie dowodu z uzupeliajacej opinii
bieglego M. D.. Dopuszczenie tego dowodu niezasadnie przedtuzaloby tok postepowania.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Postepowanie podlegalo umorzeniu w zakresie zadania kwoty 147 028 zl wraz z odsetkami ustawowymi od dnia
3 czerwca 2002 r. do dnia zaplaty, z uwagi na cofniecie pozwu w tym zakresie. Powodowie Z. K., M. K. i D. K.
poczatkowo dochodzili odszkodowania za sprzedaz lokalu nr (...)/3a w lacznej kwocie 157 475 zl, a ostatecznie cofneli
zadanie pozwu w tym zakresie do kwoty 80 030 zl. Jesli chodzi o zadanie odszkodowania za sprzedaz lokalu nr (...)
to poczatkowo powodowie domagali sie lacznie kwoty 150 300 zl, a ostatecznie zadanie okreslili na taczna kwote 80
717 z}. Pozwany wyrazil zgode na czeSciowe cofniecie pozwu. Stad postepowanie w zakresie zadania kwoty 147 028
z} (roznica za lokal nr (...)/3a 77 445 zl, a za lokal (...) — 69 583 zl, co daje lacznie 147 028 zl) wraz z odsetkami
ustawowymi od tej kwoty od dnia wniesienia pozwow, tj. 3 czerwca 2002 r. do dnia zaptlaty, podlegalo umorzeniu w
oparciu o art. 355 k.p.c. w zw. z art. 203 k.p.c. W tym stanie rzeczy orzeczono jak w punkcie I sentencji.

W pozostalym zakresie powodztwo nie zastugiwalo na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci podniesé nalezy, ze powodowie, tj. M. K. i D. K. nie byli uprawnieni do dochodzenia
odszkodowania w zakresie udzialow okreslonych przez nich w wysokoéci po 10/24. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze umowa
o czeSciowy dziat spadku po J. K. (2) /k. 19-20/ (ktory byl jedynym z nastepcow prawnych dotychczasowych wilascicieli
nieruchomodci tj. K. K. (4) i I. K. (1)) regulowala jedynie dziat spadku w zakresie dotyczacym ekspektatywy odnoénie
ustanowienia uzytkowania wieczystego gruntu wynoszacego 0,690 czeéci dzialki nr (...) oraz wydania nieodptatnie
budynku mieszkalnego w takiej samej czesci. Z § 2 tej umowy o czeSciowy dzial spadku jednoznacznie wynika, ze
I. K. (2) przeniosta przystugujacy jej udzial w tej ekspektatywie na rzecz D. K. i M. K. po 3/24 na rzecz kazdego z
nich. Przedlozona umowa o cze$ciowy dzial spadku nie zawierala unormowan dotyczacych dzialu spadku po J. K.
(2) w zakresie praw czy roszczen zwigzanych ze sprzedanymi lokalami. Stad D. K. i M. K. nie byli legitymowani do
dochodzenia roszczen w zakresie udziatu przypadajacego na I. K. (2) (6/24). Tym samym miasto stoleczne W., ktore
stalo sie powodem na skutek spadkobrania, rowniez nie bylo legitymowane do dochodzenia odszkodowania w tej
czedcei.



Sama kwestia legitymacji biernej w tego rodzaju sprawach przestala by¢ sporna w orzecznictwie od wydania uchwaty
przez Sad Najwyzszy w skladzie 7 sedziéw z dnia 7 grudnia 2006 r., sygn. akt: III CZP 99/06, w ktorej Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze to Skarb Panstwa jest biernie legitymowany w sprawie o naprawienie szkody wyniklej z ostatecznej
decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — przepisy wprowadzajace
ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.), takze
wtedy, gdy stwierdzenie jej niewaznoSci lub stwierdzenie, ze zostala wydana z naruszeniem prawa nastgpito po dniu
26 maja 1990 r. Sad podziela wyzej powolany poglad. Stad legitymowanym biernie w niniejszym postepowaniu byt
Skarb Panstwa — Wojewoda (...).

Istota sporu w niniejszej sprawie ostatecznie sprowadzala sie do rozstrzygniecia co bylo Zzrodlem szkody jaka
powodowie poniesli w zwiazku z tym, ze utracili prawo do lokali mieszkalnych nr (...)/3a i 10 w budynku przy ul. (...)
wW..

Powodowie (i ostatecznie miasto stoleczne W. jako powdd) twierdzili, iz dochodzga odszkodowania w oparciu o art.
160 kpa podnoszac, ze istnieje adekwatny zwigzek przyczynowy pomiedzy wydaniem decyzji administracyjnych o
sprzedazy dwoch lokali, wydaniem prawomocnych decyzji nadzorczych, a szkoda powstala w majatku powodow
w postaci utraty prawa wlasnoéci sprzedanych lokali wraz z udzialami w prawie uzytkowania wieczystego gruntu
znajdujacych sie na nieruchomo$ci polozonej w W. przy ul. (...). Oznacza to, ze zdaniem powoddow Zroédlem ich szkody
sa decyzje w sprawie sprzedazy, tj. decyzja Naczelnika Dzielnicy W. P. z dnia 30 lipca 1976 r. o sprzedazy lokalu nr (...)
i Decyzja Kierownika Wydzialu Geodezji i Gospodarki Gruntami D. P. z dnia 26 stycznia 1990 r. Podkresli¢ trzeba,
Ze na rozprawie w dniu 11 lutego 2005 r. w sprawie II C 362/06 dot. lokalu nr (...) strona powodowa sformulowala
alternatywnie podstawe faktyczna zadania pozwu wskazujac, ze mozna przyjaé, iz zdarzeniem wywolujacym szkode
byla decyzja Prezydium z 1951 r. i uzupelniajaca ja decyzja z 1953 r. /k.334 akt II C 362/06/.

Rozpoznajac sprawe niniejsza Sad byl zwigzany wskazang przez powodéw podstawa faktyczng powoddztwa.
Swoje roszczenia powodowie opierali o wadliwe decyzje w przedmiocie sprzedazy lokali. Jednakze, w ocenie
Sadu Okregowego, szkoda powodéw polegajaca na utracie mozliwoSci zwrotu nieruchomo$ci w naturze nie
byla bezpoéredniag konsekwencja owych decyzji. Zdarzeniem pozostajagcym w normalnym zwiazku przyczynowym
ze szkoda powodéw byla wadliwa decyzja odmawiajaca przyznania poprzednikowi prawnemu powodéw prawa
wlasnoSci czasowej do czeéci nieruchomosci i uzupelniajace orzeczenie o stwierdzeniu, ze budynki znajdujace sie
na nieruchomodci przy ul. (...) przeszly na wlasno$é Skarbu Panhstwa (orzeczenie administracyjne Prezydium Rady
Narodowej m.st. W. z dnia 5 czerwca 1951 r. oraz orzeczenie uzupekniajace Prezydium z dnia 7 lutego 1953 r.).

Sad przyjal, iz formalnoprawna podstawa dochodzonych w niniejszej sprawie roszczen jest art. 160 § 1 k.p.a. Zgodnie
z jego brzmieniem stronie, ktéra poniosta szkode na skutek wydania decyzji z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 k.p.a.
albo stwierdzenia niewazno$ci takiej decyzji shuzy roszczenie o odszkodowanie, chyba, ze ponosi ona wine za powstanie
okoliczno$ci wymienionych w tym przepisie. Przepis ten zostal uchylony przez art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 roku o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692) z dniem 01
wrzeénia 2004 roku, ale mimo zmiany regulacji i uchylenia tego przepisu, zgodnie z brzmieniem art. 5 ustawy z dnia
17 czerwca 2004 roku, bedzie on mial zastosowanie w rozpoznawanej sprawie, gdyz do zdarzen i stanéw prawnych
powstalych przed dniem jej wejécia w zycie, stosuje sie przepisy dotychczasowe w brzmieniu obowigzujacym do dnia jej
wejScia w zycie. Orzeczenie Prezydium Rady Narodowej w (...) W., moca ktdrego odmoéwiono poprzednikom prawnym
powoda ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego do gruntu przy ul. (...) w W. wydane zostalo 5 czerwca 1951 roku,
natomiast uzupelniajace orzeczenie Prezydium Rady Narodowej w (...) W., moca ktbérego stwierdzono, ze wszystkie
budynki znajdujace na nieruchomosci przy ul. (...) przeszly na wlasno$é Skarbu Panstwa, zostalo wydane w dniu 7
lutego 1953 r. Rowniez decyzje zezwalajace na sprzedaz lokali, z ktorych wydaniem powodowie wiazali szkode, zostaly
wydane w 1976 r. i 1990 r., a zatem przed dniem 01 wrze$nia 2004 roku, czyli przed uchyleniem art. 160 k.p.a. To
implikuje przyjecie przez Sad za podstawe prawng zadania zgloszonego przez powodéw wilaénie uchylone przepisy
art. 160 k.p.a. Zgodnie z art. 5 ustawy z 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niekt6érych ustaw (Dz. U.
nr 162, poz. 1692) wprowadzajacej nowe regulacje dotyczace odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone w zwigzku z



wykonywaniem wladzy publicznej, zmiany nig wprowadzone nie maja zastosowania do zdarzen i stanéw prawnych

powstalych przed wejéciem w zycie ustawy. W tym zakresie stosuje sie bowiem przepisy art. 417, 419, 420, 420" k.c.
oraz art. 153, 160, 161 § 5 k.p.a. w brzmieniu dotychczasowym (tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 07 lipca 2005 r.,
IV CK 52/05). Ostatecznie kwestie te przesadzil Sad Najwyzszy w uchwale pelnego skladu z dnia 31 marca 2011 roku
wskazujac, ze do roszezen o naprawienie szkody wyrzadzonej ostateczna decyzja administracyjna wydang przed dniem
01 wrze$nia 2004 roku, ktorej niewazno$éc lub wydanie z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono po tym dniu, ma
zastosowanie art. 160 § 1, 2, 31 6 k.p.a., a zatem z pominieciem administracyjnego trybu dochodzenia odszkodowania
(ITI CZP 112/10, OSNC 2011/7-8/75).

Zgodnie z brzmieniem art. 160 § 2 k.p.a. do odszkodowania stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, z wylaczeniem
art. 418 tego kodeksu.

Przestankami odpowiedzialnosci odszkodowawczej jest powstanie szkody oraz istnienie normalnego zwigzku
przyczynowego pomiedzy szkoda a zdarzeniem, ktore ja wywolalo.

Jak wyjas$nil Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6 lutego 2004 roku (II CK 433/02, LEX nr 163987) stwierdzenie, ze
decyzja wydana zostala z naruszeniem prawa, przesadza o odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za szkode poniesiong w
wyniku wadliwej decyzji. Artykul 160 § 1 k.p.a. stanowi bowiem samodzielna, wylaczna podstawe odpowiedzialnoS$ci
Skarbu Panstwa za szkode bedaca nastepstwem wydania decyzji razaco naruszajacej prawo lub niewaznej. Wiaze ono
jednakze Sad o tyle tylko, o ile stanowi wypelnienie podstawowej przestanki odpowiedzialnoéci odszkodowawczej
przewidzianej w art. 160 § 1 k.p.a.; nie przesadza natomiast w sposéb wigzacy dla sadu o istnieniu normalnego
zwiazku przyczynowego pomiedzy wadliwa decyzja a dochodzong szkoda. Kazdorazowo, dla stwierdzenia istnienia
przestanki normalnego zwiazku przyczynowego pomiedzy wadliwa decyzja a dochodzona szkoda, nieodzowne jest
przeprowadzenie oceny, o ktérej mowa w art. 361 § 1 k.c., czy szkoda nastapitaby takze wtedy, gdyby zapadla decyzja
zgodna z prawem.

W stanie faktycznym niniejszej sprawy mamy do czynienia z kilkoma zdarzeniami, ktére musza by¢ brane pod uwage,
gdy dokonujemy oceny co jest zrodlem poniesionej przez powodéw szkody. Zrodla szkody, ktorej poprzednicy prawni
powoda doznali, upatrywali oni w wydaniu decyzji administracyjnej, ktéra zostala uznana za niezgodna z prawem.
Koniecznym wobec tego jest ustalenie wydanie jakiej decyzji administracyjnej, nastepnie uznanej za niezgodna z
prawem, pozbawilo powodéw (poprzednika prawnego (...) W.) prawa do w/w lokali.

Przejécie na wlasno§¢ Skarbu Panstwa wlasnosci budynku posadowionego na nieruchomoéci przy ul. (...) w W., w
ktérym znajduja sie w/w lokale, nastgpito w chwili gdy stala sie ostateczna decyzja o odmowie przyznania wlascicielom
tej nieruchomosci prawa wlasno$ci czasowej oraz wydania uzupelniajacego orzeczenia z dnia 77 lutego 1953 r., w ktory
stwierdzono, ze budynki znajdujgce sie na tym gruncie przeszly na wlasnoé¢ Skarbu Panistwa. Wniosek taki wynika
jednoznacznie z art. 8 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnoéci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze (...)
Warszawy (Dz. U. 50, poz. 279 ze zm.). Przepis ten stanowi, ze w razie nieprzyznania dotychczasowemu wtascicielowi
gruntu wieczystej dzierzawy lub prawa zabudowy wszystkie budynki, polozone na gruncie, przechodza na wlasnosé
gminy. Oznacza to, ze to orzeczenie z dnia 5 czerwca 1951 r. odmawiajace przyznania prawa wlasnosci czasowej
do gruntu przy ul. (...) oraz orzeczenie uzupelniajace z dnia 7 lutego 1953 r. o stwierdzeniu, ze budynki przeszly
na wlasno$§¢ Skarbu Panstwa spowodowaly utrate przez dotychczasowych wilascicieli wlasno$ci budynku i lokali
znajdujacych sie w tym budynku. Oznacza to, ze to w zwigzku z wydaniem orzeczen z dnia 5 czerwca 1951 r. i 7 lutego
1953 r. poprzednicy prawni powoda utracili prawo do w/w lokali i to te orzeczenia byly zdarzeniami wyrzadzajacym
im szkode.

Pozniejsze decyzje o sprzedazy lokali takim zdarzeniem by¢ nie mogly. Decyzje administracyjne, ktére zezwalaly na
sprzedaz tych lokali nie zmienily stanu prawnego polegajacego na tym, ze lokale nie byly juz wlasno$cig powoda (jego
poprzednikow prawnych). Decyzje o sprzedazy lokali nie spowodowaly powstania dodatkowych szkod, nie zwiekszaly
szkody powstalej wczesniej, nie stanowily samoistnego zrodla szkody. W dacie wydania tych decyzji poprzednicy
prawni powoda nie posiadali prawa wlasnosci budynkéw i prawa uzytkowania wieczystego — w czeSci dotyczacych



sprzedanych lokali, a zatem praw tych na skutek w/w decyzji nie mogli utracié. W 6wczesnym stanie prawnym
decyzje te stanowily tylko niezbedny element dla ustanowienia w lokalach stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa
i gminy odrebnej wlasnoséci i sprzedazy tych lokali, na rzecz wskazanych os6b. Skutkiem decyzji zezwalajacych na
sprzedaz lokali nie byto wyrzadzenie poprzednikom prawnym powoda szkody, ale jedynie ograniczenie mozliwosci jej
naprawienia poprzez wylaczenie naprawienia tej szkody w drodze przywrdcenia do stanu poprzedniego, tj. zwrdcenia
lokali w naturze. Pow6d dochodzil naprawienia szkody w postaci odszkodowania pienieznego, a wiec takze z tego
wzgledu decyzje sa irrelewantne dla jego roszczen.

Podnie$¢ rowniez nalezy, ze sprzedaz przedmiotowych lokali, nie nastgpila na podstawie wskazanych decyzji
administracyjnych. Dopiero nastepujace po nich czynnoSci prawne sprzedazy lokali mieszkalnych stanowily
ewentualnie dalsze zdarzenie szkodzace. Decyzje administracyjne o sprzedazy lokali mialy swoje pierwotne Zrodlo
w ustawie z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach (péZniej ustawa z dnia 29 kwietnia
1985 r. 0 gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci), w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 maja
1970 r. w sprawie sprzedazy przez Panstwo budynkéw z rownoczesnym oddaniem dziatek w uzytkowanie wieczyste
(p6Zniej rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 wrze$nia 1985 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu oddawania
w uzytkowanie wieczyste gruntéw i sprzedazy nieruchomosci panstwowych, kosztow rozliczen z tym zwigzanych
oraz zarzadzania sprzedanymi nieruchomoéciami) oraz rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 18
maja 1970 r. w sprawie trybu oddawania w uzytkowanie wieczyste terenéw panstwowych i sprzedazy polozonych na
nich budynkoéw. Przepisy te wprowadzaly wymog poprzedzenia umowy sprzedazy decyzja administracyjng o oddaniu
terenu w uzytkowanie wieczyste i o sprzedazy lokalu. Jednakze z samej decyzji nie wynikal dla stron jakikolwiek skutek
w sferze ich praw majatkowych. Decyzja ta stanowila wylacznie potwierdzenie, iz lokal jest sprzedawany zgodnie
z celami ustawy i na rzecz osoby posiadajacej odpowiednie uprawnienia. Nie mozna decyzji tej przypisywa¢ mocy
sprawczej, utozsamiac jej ze zdarzeniem wywolujacym szkode w majatku poprzednika prawnego powoda. Wydanie
tej decyzji stanowilo konieczny akt, faze przygotowawcza poprzedzajaca zawarcie umowy sprzedazy i ustanowienia
uzytkowania wieczystego. Decyzja ta wyrazala gotowo$¢ organu administracji do zawarcia umowy i jednocze$nie
deklarowala zgodno$¢ zamierzonej sprzedazy z przepisami prawa. Zawarcie umowy bez poprzedzajacej ja decyzji
administracyjnej skutkowaloby niewazno$cia umowy. Jednakze dopiero sama umowa rodzita skutki cywilnoprawne,
ktére nastepowaly z mocy umowy, a nie z mocy kwestionowanych decyzji. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
sama wadliwo$¢ decyzji koniecznej dla zawarcia umowy nie jest jednoznaczna z niewazno$cia umowy. Ta sytuacja
dodatkowo oslabia argument powoda, ze decyzje stanowigce podstawe sprzedazy lokali moga by¢ traktowane jako
zdarzenie wyrzadzajace szkode.

Stanowisko Sagdu w niniejszej sprawie znajduje oparcie w wyrokach Sadu Apelacyjnego w Warszawie: z dnia 17 maja
2011r., sygn. akt I ACa 756/10,

z dnia 17 maja 2011 r., sygn. akt I ACa 845/10, z dnia 277 wrze$nia 2011 r., sygn. akt I ACa 348/11, z dnia 4 lipca 2013
r., sygn. akt I ACa 197/13 (publ. LEX nr 1363397), z dnia 5 grudnia 2013 r., sygn. akt I ACa 857/13 i z dnia 6 lutego
2014 1., sygn. akt I ACa 1203/13, jak réwniez w wyrokach Sadu Najwyzszego: z dnia 21 czerwca 2013 r., sygn. akt I
CSK 637/12 (publ. LEX nr 1324951), z dnia 19 marca 2014 r., sygn. akt I CSK 299/13 oraz z dnia 11 kwietnia 2014
r. sygn. akt I CSK 630/13.

Powyzsze prowadzi do wniosku, iz pomiedzy zakwestionowanymi decyzjami - wydanymi z naruszeniem prawa
- a szkoda powoda w postaci utraty prawa wlasno$ci lokali nie zachodzi ani logiczny, ani adekwatny zwigzek
przyczynowy, ktory moglby skutkowa¢ odpowiedzialno$cia odszkodowawcza pozwanego. W zakresie w jakim powdd
szkode upatrywal w wydanych decyzjach dotyczacych sprzedazy lokali powodztwo podlegalo oddaleniu na podstawie
art. 361 § 1 k.c. wzw. z art. 160 § 1 k.p.a.

W ocenie Sadu Okregowego, zdarzeniem wywolujacym szkode w majatku poprzednikéw prawnych powoda bylo
wydanie orzeczenia administracyjnego Prezydium Rady Narodowej w (...) W. z dnia 5 czerwca 1951 r. oraz orzeczenia
uzupekniajacego z dnia 7 lutego 1953 r. Tylko pomiedzy tymi orzeczeniami a sprzedaza lokali daje sie zauwazyé zwiazek
przyczynowy. Do czasu rozpoznania wniosku zlozonego na podstawie art. 7 ust. 1 dekretu, budynki pozostawaly
wlasno$cia przedwojennych wilascicieli. Zatem to wlasnie te orzeczenia stanowily pierwotne zrédlo szkody. P6zniejsze



decyzje zezwalajace na sprzedaz lokali nie zmienialy w zadnym zakresie sytuacji prawnej wytworzonej przez wadliwe
orzeczenia z 1951 r. i 1953 r. i nie pozbawialy poprzednich wlascicieli badz ich nastepcéw prawnych wlasnosci czesci
budynku i praw do gruntu, zatem decyzje te nie moga by¢ podstawa naprawienia szkody w trybie art. 160 k.p.a. Nie
wyrzadzaly dodatkowej szkody, lecz stanowily nastepstwo wydania decyzji dekretowej. Nie jest bowiem mozliwe, aby
wezesniejszy skutek pozbawienia oséb uprawnionych prawa wlasnoSci mégl ponownie nastapi¢ wskutek wydania
decyzji o sprzedazy lokali. Wydanie wadliwej decyzji dekretowej umozliwialo wystapienie skutku w postaci wydania
decyzji sprzedazowych.

Zdaniem Sadu, strona powodowa niezasadnie wywodzila swoje roszczenia z decyzji nadzorczych dotyczacych decyzji
o sprzedazy lokali. Podnie$¢ nalezy, ze juz w 1994 r. strona powodowa dysponowala decyzja nadzorcza, stanowigca
prejudykat w rozumieniu art. 160 k.p.a., z ktorej wynikalo, ze przejScie budynku w zakresie lokali wskazanych w
niniejszej sprawie na wlasno$é¢ Skarbu Panistwa odbylo sie z naruszeniem prawa. Z tej decyzji jednoznacznie wynikaly
dwie okolicznoéci: wadliwy akt administracyjny oraz nieodwracalne skutki jakie on wywotlal.

W ocenie Sadu, skuteczny byl podnoszony przez pozwanego zarzut przedawnienia roszczenia dochodzonego w
zwigzku ze szkoda jaka strona powodowa doznala na skutek wydania orzeczen Prezydium z 1951 i 1953 r. (w oparciu
o art. 160 § 6 k.p.a.).

Skoro zdarzeniem wyrzadzajacym powodom szkode byla decyzja odmawiajaca przyznania wlasno$ci czasowej, to
mogli oni wystapi¢ z roszczeniem o odszkodowanie za szkody spowodowane ta decyzja w ciagu trzech lat od
stwierdzenia we wladciwym trybie wydania jej z naruszeniem prawa. Poza sporem pozostawal fakt, ze decyzja Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 8 listopada 1994 r., w ktérej m.in. stwierdzono, Ze orzeczenia
Prezydium z 1951 i 1953 r. zostaly wydane z naruszeniem prawa, jest ostateczna.

Majgc na uwadze fakt, ze przepis art. 160 § 6 k.p.a. uzaleznia rozpoczecie biegu terminu przedawnienia wylacznie od
dnia, w ktérym stala sie ostateczna decyzja, w ktorej organ stwierdzil, w mysl art. 158 § 2 k.p.a., ze zaskarzona decyzja
zostala wydana z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 k.p.a. lub jest niewazna, zadne inne okoliczno$ci, w tym wiedza
o szkodzie lub jej zakresie nie maja znaczenia przy badaniu, czy rozpoczal bieg termin przedawnienia na gruncie
wskazanego przepisu.

Ostateczna decyzja Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa zostala wydana w dniu 8 listopada 1994 r.
Oznacza to, ze w dniu wniesienia pozwdw tj. 3 czerwca 2002 r. roszczenia strony powodowej byly przedawnione.

W $wietle ustalonego stanu faktycznego nalezy stwierdzié, ze nie nastapilo zdarzenie mogace skutkowaé przerwaniem
biegu terminu przedawnienia roszczenia powodow. Powodowie, takiej okoliczno$ci nie wykazali.

Sad z urzedu rozwazyl, czy podniesienie zarzutu przedawnienia stanowilo naduzycie prawa (art. 5 k.c.).

Sad podziela utrwalong juz linie orzecznictwa Sadu Najwyzszego, zgodnie

z ktéra Sad tylko wyjatkowo moze nie uwzgledniaé¢ zarzutu uplywu terminu przedawnienia roszczenia, jezeli jego
podniesienie przez pozwanego jest naduzyciem prawa (tak: Sad Najwyzszy m.in. w wyroku z dnia 27 czerweca 2001
r., IT CKN 604/2000, OSNC 2002, nr 3 poz. 32, w uchwale z dnia 10 marca 1993 r. III CZP 8/93 OSP 1993 r.,
nr 12, poz. 244 i w wyroku z dnia 15 lipca 1999 r. II UKN 44/99, OSNAPiUS 2000 r., nr 21, poz. 798). Przy
ocenie czy zarzut przedawnienia stanowi naduzycie prawa uwzgledni¢ nalezy wszystkie okoliczno$ci konkretnego
przypadku, zachodzace tak po stronie zobowigzanego, jak i po stronie poszkodowanego, a mozliwo$é zastosowania
art. 5 k.c. nie zawsze musi by¢ zwigzana z negatywna oceng zachowania osoby zobowigzanej do naprawienia szkody,
przejawiajgcego sie w utrudnieniu wezesniejszego dochodzenia roszczen przez poszkodowanego (tak Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 18 maja 2006 r. IV CK 367/05).

Rozwazajac, czy nie zachodza okoliczno$ci, o jakich mowa w dyspozycji art. 5 k.c., zgodnie z ktérym nie mozna czynic¢
ze swego prawa uzytku, ktory by byl sprzeczny ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami
wspolzycia spolecznego; albowiem takie dzialanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie



prawa i nie korzysta z ochrony, Sad doszedl do przekonania, ze nie mozna méwié¢ w niniejszej sprawie o naduzyciu
prawa podmiotowego przez strone pozwana. Nie zachodza bowiem zadne wyjatkowe i szczeg6lne uwarunkowania,
ktére nakazywalyby uznaé¢ podniesienie zarzutu przedawnienia za sprzeczne z zasadami wspolzycia spolecznego i
mogace uzasadnia¢ odstepstwo od regulacji zawartej w art. 117 § 2 k.c. w zw. z art. 160 § 6 k.p.a.

Powodowie nie powolali sie na zadne szczegblne okolicznoSci, ktére uzasadnialy opdznienie we wniesieniu pozwoéw
W niniejszej sprawie.

Nalezy podkreslié¢, iz pozwy zostaly zlozone w dniu 3 czerwca 2002 r., pie¢ lat po uplywie 3-letniego terminu
przedawnienia. Nie mozna zatem podniesionego przez strone pozwang zarzutu przedawnienia potraktowaé jako
naduzycia prawa - naruszenia art. 5 k.c. W uzupehlieniu doda¢ nalezy, ze podwazenie skutecznoéci zarzutu
przedawnienia w oparciu o art. 5 k.c. moze dotyczy¢ wypadkow zupelnie wyjatkowych. (...) tej nie mozna naduzywacé,
gdyz grozitoby to wprowadzeniem elementu niepewnos$ci w stosunki prawne w nadmiernym zakresie. Powinna by¢
ona zatem ograniczona do przypadkéw nietypowych, zwlaszeza sytuacji, w ktoérych uplyw przedawnienia wynikatl z
podstepnego zachowania dluznika, co nie mialo miejsca w przedmiotowej sprawie. Kwestionujacy takie uprawnienie
obowigzany jest wykazac racjonalne przestanki swojej kontestacji (art. 6 k.c.). W sprawie niniejszej, powodowie nie
zdolali skutecznie usprawiedliwi¢ swego opdZnienia.

Ustalony stan faktyczny w zakresie op6Znienia z wystapieniem z pozwem przez powodoéw, zdaniem Sadu, nie §wiadczy
o tym, aby mozna bylo przypisa¢ zachowaniu pozwanego odpowiedzialno$é za skutek w postaci uplywu terminu
przedawnienia roszczenia. Sytuacja powodéw nie przemawia za uznaniem jej za nadzwyczajng i uniemozliwiajaca
wystapienie do sadu.

Kolizje wartoSci chronionej instytucja przedawnienia polegajacej na pewnosci stosunkéw prawnych, oraz wartosci,
jaka stanowi prawo poszkodowanego do uzyskania ochrony prawnej, mozna w wyjatkowych wypadkach rozwigzywa¢é
przy pomocy klauzuli zawartej w art. 5 k.c. Jednak w ocenie Sadu, w niniejszej sprawie nie zostaly wykazane
okolicznosci tak wyjatkowe i szczegolne, by mogly uzasadniaé zastosowanie art. 5 k.c. w obronie przed zarzutem
przedawnienia roszczenia. Powodowie nie podnosili zadnych okolicznos$ci lezacych po ich stronie, ktére obiektywnie
uniemozliwialyby im wystgpienie o ochrone swoich intereséw przed wlasciwym organem i winni poniesé
konsekwencje swej bezczynnosci.

Wszystkie wskazane wyzej okoliczno$ci przemawiaja, zdaniem Sadu, za uznaniem, iz podniesienie przez strone
pozwana zarzutu przedawnienia w przedmiotowej sprawie nie moze zosta¢ uznane za naduzycie prawa podmiotowego.

Obowiagzkiem strony bylo wystapienie o odszkodowanie przed uplywem trzech lat, od kiedy decyzja nadzorcza stata
sie ostateczna w celu przerwania biegu przedawnienia roszczenia. Nieuczynienie tego skutkuje aktualnie uznaniem
roszczen za przedawnione. Nic nie stalo na przeszkodzie by po otrzymaniu decyzji Ministra z dnia 8 listopada
1994 r. powodowie w ciggu 3 lat zlozyli wniosek o zawezwanie do proby ugodowej, czy tez wniesli pozew do sadu
powszechnego i tym samym przerwali bieg przedawnienia. Nadto, juz w dacie wydania tej decyzji powodowie
wiedzieli, ze lokale zostaly sprzedane i, ze nastapily nieodwracalne skutki. Bez watpienia z decyzji Ministra z dnia 8
listopada 1994 r. strona powodowa dowiedziala sie, ze nie uzyska prawa uzytkowania wieczystego do caloSci gruntu,
ktory w czedci, juz wezesniej, w zwigzku z umowami zawartymi w wykonaniu decyzji zezwalajacych na wyodrebnienie i
sprzedaz lokali, zostal zwigzany z prawami odrebnej wlasnosci lokali ustanowionymi w budynku. Zdaniem Sadu, jesli
w postepowaniu o stwierdzenie niewaznoSci decyzji o odmowie przyznania wlasnoéci czasowej doszlo do stwierdzenia
w czedci jej niewazno$ci, a w pozostalej czeSci do stwierdzenia wydania jej z naruszeniem prawa, z uwagi na wywolanie
przez nia trwalych skutkow prawnych z powodu skutecznej sprzedazy lokali w budynku na tej nieruchomoéci osobom
trzecim, to w takim wypadku od wydania takiej decyzji nalezy liczy¢ termin, w ktérym byly wlasciciel nieruchomoscei
lub jego nastepca prawny dowiedzial sie o szkodzie i moze dochodzi¢ jej naprawienia (art. 160 k.p.a.). Wobec
niewyeliminowania takiej decyzji z obrotu prawnego brak bylo podstaw do wszczynania postepowan o stwierdzenie
niewaznoSci decyzji zezwalajacych na sprzedaz lokali i nabycie uzytkowania wieczystego gruntu, jak réwniez do
przyjecia, ze poprzednicy prawni powoda mogli liczy¢ na odzyskanie calego budynku.



W tym stanie rzeczy powddztwo podlegalo oddaleniu.

O kosztach procesu orzeczono zgodnie z art. 98 k.p.c. i wyrazong w nim zasada odpowiedzialno$ci za wynik procesu.
Na zasadzong od powoda na rzecz pozwanego kwote skladaly sie koszty zastepstwa prawnego w kwocie 7200 zl
(zgodnie z § 6 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci
radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce
zurzedu (Dz. U. nr 163, poz. 1349 ze zm.) od wartoéci przedmiotu sporu po zsumowaniu z obu pozw6w) oraz 1281,22
z} tytulem wplaconej zaliczki na poczet opinii biegtego /k.233/.

7/ odpis wyroku i uzasadnienia prosze doreczy¢ pelnomocnikowi powoda i pozwanemu (nie pelnomocnikowi).



