Sygn. akt I C 1082/10

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 maja 2015 roku

Sad Okregowy w Warszawie w I Wydziale Cywilnym w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: SSR del. Marcin Borcuch

Protokolant: Piotr Brodowski

po rozpoznaniu w dniu 14 kwietnia 2015 roku w W. na rozprawie

sprawy z powodztwa M. J., Z. G., B. S., M. B, A. S. (1)

przeciwko Skarbowi Pafistwa reprezentowanemu przez Wojewode (...)

o zaplate

1. zasqdza od Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Wojewode (...) narzecz M. J. kwote 896 000
(osiemset dziewieédziesiqtl szesé tysiecy) zlotych wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 12 maja
2015 roku do dnia zaplaty;

2. oddala powdédztwo M. J. w pozostalym zakresie;

3. zasadza od Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Wojewode (...)narzeczZ. G. kwote 896 000
(osiemset dziewieldziesiqt szesé tysiecy) zlotych wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 12 maja
2015 roku do dnia zaplaty;

4. oddala powdédztwo Z. G. w pozostalym zakresie;

5. zasqdza od Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Wojewode (...) narzecz B. S. kwote 298 666
(dwiescie dziewieédziesiqgtl osiem tysiecy szescéset szesédziesiqt szesé) zlotych wraz z ustawowymi
odsetkami od dnia 12 maja 2015 roku do dnia zaplaty;

6. oddala powédztwo B. S. w pozostalym zakresie;

7. zasqdza od Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Waojewode (...) narzecz M. B. kwote 298 666
(dwiescie dziewieédziesiqtl osiem tysiecy szeséset szesédziesiqt szesé) zlotych wraz z ustawowymi
odsetkami od dnia 12 maja 2015 roku do dnia zaplaty;

8. oddala powédztwo M. B. w pozostalym zakresie;

9. zasqdza od Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Wojewode (...) na rzecz A. S. (1) kwote
298 666 (dwiescie dziewieédziesiqt osiem tysiecy szes$cset szesédziesiqt szesé) zlotych wraz z
ustawowymi odsetkami od dnia 12 maja 2015 roku do dnia zaplaty;

10. oddala powoédztwo A. S. (1) w pozostalym zakresie;

11. ustala, ze koszty postepowania w zakresie roszczenia M. J. ponosi Skarb Panstwva w calosci,
pozostawiajqc szczegolowe wyliczenie kosztow referendarzowi sgdowemu;



12. ustala, ze koszty postepowania w zakresie roszczenia Z. G. ponosi Skarb Panstwa w calosci,
pozostawiajqc szczegolowe wyliczenie kosztow referendarzowi sqdowemu;

13. ustala, ze koszty postepowania w zakresie roszczenia B. S. ponosi Skarb Panstwa w calosci,
pozostawiajqc szczegolowe wyliczenie kosztow referendarzowi sgdowemu;

14. ustala, ze koszty postepowania w zakresie roszczenia M. B. ponosi Skarb Panstwa w calosci,
pozostawiajqc szczegolowe wyliczenie kosztow referendarzowi sadowemu;

15. ustala, ze koszty postepowania w zakresie roszczenia A. S. (1) ponosi Skarb Panstwwa w calosci,
pozostawiajqc szczegolowe wyliczenie kosztow referendarzowi sqdowemu

UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 15 listopada 2010 roku wniesionym przeciwko Skarbowi Panistwa reprezentowanemu przez Wojewode
(...) powodki M. J. i Z. G. zadaly zaplaty kwot po 450 000 zlotych wraz z ustawowymi odsetkami od dnia doreczenia
odpisu pozwu do dnia zaplaty, natomiast powddki B. S., M. S. i A. S. (1) kwot po 150 000 zlotych wraz z ustawowymi
odsetkami od dnia doreczenia odpisu pozwu do dnia zaplaty.

W uzasadnieniu pozwu powo6dki wskazaly, iz zadaja zaplaty odszkodowania za szkode powstala w wyniku wydania
decyzji administracyjnej przez Prezydium Rady Narodowej w (...) z dnia 14 stycznia 1960 roku, na podstawie dekretu
z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o wlasnoéci i uzytkowaniu gruntéw (...), odmawiajacej ustanowienia prawa
wlasno$ci czasowej nieruchomosci polozonej przy ul. (...) w W.. Jak wskazuje strona powodowa do tej nieruchomosci
prawo wlasnoSci w dacie wejscia w zycie dekretu przystugiwalo A. S. (2), ktérego nastepcami prawnymi sg powodki.
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze decyzja z dnia 16 listopada 2007 roku stwierdzilo niewazno§é ww. decyzji.
Powodki wystapily do Prezydenta (...) o rozpoznanie wniosku A. S. (2) o ustanowienie na ich rzecz wlasnoéci czasowej
wskazanej wyzej nieruchomosci, natomiast postepowanie wywolane przedmiotowym wnioskiem na date wniesienia
pozwu nie zostalo zakonczone. Powo6dki swoje roszczenie wywodzily w zwiazku z wydaniem decyzji administracyjnej
niezgodnej z prawem opierajac je na regulacji art. 160 k.p.a. (pozew k. 2 — 9).

W odpowiedzi na pozew pozwany wnidst o odrzucenie pozwu w zwiazku z czasowa niedopuszczalno$cia drogi
sadowej, oddalenie powddztwa w caloéci i zasadzenie kosztow procesu. Pozwany zakwestionowal powo6dztwo co do
zasady jak i wysokoéci. Podniost zarzut przedwczesnoéci powddztwa wskazujac na niezakonczenie postepowania
administracyjnego bowiem na podstawie art. 160 § 5 k.p.a. dopiero strona niezadowolona z przyznanego
odszkodowania na drodze postepowania administracyjnego moze wnie$§¢ powddztwo do sadu powszechnego.
Pozwany podnioést rowniez, ze strona powodowa nie wykazal, iz na skutek wadliwej decyzji poniosta szkode, jak
rowniez zwiazku przyczynowego pomiedzy wadliwa decyzja a dochodzona pozwem szkoda. Pozwany podni6st rowniez
zarzut przedawnienia roszczenia oraz wskazal, iz w przypadku zasadzenia odszkodowania odsetki winny by¢ naliczone
od dnia wydania wyroku (odpowiedz na pozew k. 56 — 62).

Pismem z dnia 13 stycznia 2012 roku strona powodowa wskazala, ze zakonczylo sie postepowanie prowadzone przed
(...) Warszawy wywolane wnioskiem powddek o przyznanie prawa uzytkowania wieczystego do spornego gruntu.
Prezydent (...) decyzja z 23 grudnia 2011roku (nr 579/GK/DW/11) w sprawie o sygn. (...) odmoéwil powddkom
ustanowienia na ich rzecz w trybie art. 7 dekretu z 26 pazdziernika 1945 roku o wlasnoéci i uzytkowaniu gruntéw (...)
prawa wieczystego uzytkowania dawnej nieruchomosci (...) oznaczonej numerem hip. ,Osada W. D.nr1- (...)” o

()

powierzchni 689,4 m poloznej przy ul. (...) (obecnie ul. (...)) (pismo powodek k. 91).

W pidmie z dnia 20 marca 2012 roku pelnomocnik powddek poinformowal, iz powodka M. S. wyszla za maz oraz
zmienila nazwisko z S. na B. (pismo powddek k. 146).

Strona powodowa pismem z dnia 11 czerwca 2012 roku zmodyfikowala Zadanie pozwu wnoszac o zasadzenie na rzecz
M. J.iZ. G. kwot po 866 000 zlotych wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 1 czerwca 2012 toku do dnia zaplaty oraz



na rzecz B. S., M. B.1 A. S. (1) kwot po 288 666 zlotych wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 1 czerwca 2012 roku
do dnia zaplaty (pismo powodek k. 185 — 189). Nastepnie w piSmie z dnia 12 grudnia 2014 roku powddki ostatecznie
zmodyfikowaly roszczenia wnoszac o zasgdzenie na rzecz M. J. i Z. G. kwot po 896 000 zlotych wraz z ustawowymi
odsetkami od dnia 19 sierpnia 2014 toku do dnia zaplaty oraz na rzecz B. S., M. B.i A. S. (1) kwot po 298 666 zlotych
wraz z ustawowymi odsetkami (pismo powddek k. 469 — 470V).

Strona pozwana wskazala, iz powodki nie wystapily z wnioskiem o przyznanie prawa uzytkowania gruntu zamiennego
(pismo pozwanego k. 111 — 116). Ponadto pozwana zakwestionowal dodatkowo obowigzywanie w dacie wydania
decyzji szkodzacej (...) Planu Zabudowania (...) z 1931 roku, ktory przewidywal na terenie nieruchomosci
stanowiacej wlasno$¢ poprzednika prawnego powodek a bedacej przedmiotem niniejszego sporu ,zabudowe
luzng lub grupowa o wysoko$ci dwoch kondygnacji. Pozwany twierdzil, iz w dacie wydania decyzji dekretowej
obowiazywal Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Nr 47 z 16 pazdziernika 1948 roku, zgodnie z
ktérym teren przedmiotowej nieruchomosci byl przeznaczony pod zespoly mieszkaniowe budownictwa spolecznego
wraz z terenami przeznaczonymi pod budynki i urzadzenia uzyteczno$ci publicznej, wspo6lzycia spolecznego, na
cele kulturalne, oSwiatowe i zaopatrzenia, garaze zbiorowe, postoje, niezbedne dla mieszkancéw obszaru objetego
planem” (pismo pozwanego k. 225 — 229).

Sad Okregowy ustalil nastepujgcey stan faktyczny:

Nieruchomos$é polozona w W. przy ul. (...) (obecnie ul. (...)) o powierzchni 689 m( )
hipotecznym ,,Osada W. D. nr 1 - (...)” lezala na terenie objetym dzialaniem dekretu z 26 pazdziernika 1945 roku o

wlasno$ci i uzytkowaniu gruntéw na terenie (...) (Dz. U. 1945 nr 50 poz. 279) (bezsporne).

Ooznaczona numerem

Wiaécicielem dawnej nieruchomosci (...) oznaczonej numerem hip. ,Osada W. D. nr 1 - (...)” potoznej przy ul. (...)

(obecnie ul. (...)) o powierzchni 689 m* w dacie wejécia w zycie dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o wlasnosci
uzytkowaniu gruntéw (...), dla ktorej prowadzona byla ksiega wieczysta pod nazwa ,, (...) nr (...)" byl A. S. (2) (dowod:
za$wiadczenie k. 141; niekwestionowane).

A. S. (2) pismem z dnia 10 grudnia 1948 roku zlozyl wniosek o ustanowienie na jego rzecz prawa wlasnosci czasowej
nieruchomosci poloznej w W. przy ul. (...) numerem hip. ,Osada W. D. nr 1 - (...)” (dowod: wniosek k. 18;
niekwestionowane).

Decyzja z dnia 14 stycznia 1960 roku (sygn. GT.III-1I-6/Z/13/60) Prezydium Rady Narodowej w (...)odmoéwilo
ustanowienia prawa wlasno$ci czasowej przedmiotowej nieruchomosci, wskazujac iz w planie zagospodarowania
przestrzennego nieruchomo$¢ ta jest przeznaczona pod ,budownictwo spéldzielcze wielokondygnacyjne” (dowod:
decyzja k. 19-20).

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terendéw W.S.M. przy Al. (...) ogloszony obwieszczeniem
Przewodniczacego (...) m. st. Warszawy w Monitorze Polskim nr 77, poz. 691, przewidywal dla przedmiotowe;j
nieruchomosci polozonej przy ul. (...), przeznaczenie terenu pod zespoly mieszkaniowe budownictwa spolecznego
wraz z terenami przeznaczonymi pod budynki i urzadzenia uzytecznoSci publicznej, wspoélzycia spolecznego, na cele
kulturalne, o§wiatowe i zaopatrzenia, garaze zbiorowe i postoje, niezbedne dla mieszkancow obszaru objetego planem
(dowdd: opinia bieglego z zakresu urbanistyki M. M. k. 310-316; uzupelniajaca opinia bieglego z zakresu urbanistyki
M. M. k. 349-351; kopia obwieszczenia k. 231; fragmenty planu k. 231-235).

Decyzja z dnia 16 listopada 2007 roku wydana w sprawie o sygn. KOC/5553/Go/06 Samorzadowe Kolegium
Odwolawcze w W. stwierdzilo niewazno$¢ decyzji Prezydium Rady Narodowej w (...) z 14 stycznia 1960 roku znak GT-
I11-11-6/7/13/60 jako wydanej z razacym naruszeniem prawa (dowod: decyzja k. 21-23).

Prezydent (...) decyzja z dnia 23 grudnia 2011 roku (nr 579/GK/DW/11) zmieniona decyzja z dnia 9 lutego 2012
roku (nr (...)) odméwil powodkom, jako nastepcom prawnym bylego wlasciciela przedmiotowej nieruchomosci,
ustanowienia na podstawie art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o wlasnoéci i uzytkowaniu gruntow



na obszarze (...) prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci polozonej w W. przy ul. (...) (dawniej ul. (...))

oznaczonego hip. (...) Nr rej. nip. W- (...) dzialka nr (...), o pow. 689,4 m(®) W uzasadnieniu tej decyzji wskazano,
iz brak jest mozliwo$ci ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego (dowdd: decyzja k. 93-95 1 140).

W chwili wejécia w zycie dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o wlasnoéci uzytkowaniu gruntéw (...) dziatka
hipoteczna 3 z 0. W. D. nr 1 miala powierzchnie 689 m?, gdyz przed wojng 83 m? zostalo sprzedane pod ulice (...). Po
ostatnim podziale dzialki (...) w sklad dzialki (...) wehodzi 285 m* dawnej nieruchomosci (...) (dzialka (...)), a w sklad
dzialki (...) wchodzi 404 m” (dzialka (...)) w tym bezposrednio pod budynkiem (...) 12 znajduje sie cze$¢ o powierzchni
250 m” (dowdd: opinia bieglego geodety M. P. k. 256-257).

Wartoé¢ nieruchomosci wedlug stanu na dzien 14 stycznia 1960 roku, przy uwzglednieniu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenéw W.S.M. przy Al. (...) ogloszonego obwieszczeniem Przewodniczacego (...)
(...) w Monitorze Polskim nr 77, poz. 691, a wedlug cen aktualnych wynosi 2 688 000 zlotych (dowod: opinia
bieglego do spraw szacowania nieruchomosci J. B. k. 158-176; uzupelniajaca opinia bieglego do spraw szacowania
nieruchomoéciJ. B. k. 393-410; IT uzupekniajaca opinia bieglego do spraw szacowania nieruchomosci J. B. k. 449-456).

(...) nie oferowalo nastepcom prawnym A. S. (2) nieruchomosci zamiennej, natomiast SKO w W. stwierdzilo swoja
niewla$ciwo$¢ do rozpoznania sprawy o przyznanie powoédkom odszkodowania i zwrécito im podanie (dowdd: pismo
k. 327; postanowienie k. 80).

A. S. (2) zmarl w dniu 18 marca 1959 roku. Spadek po nim nabyli: Zona J. S. w ¥4 czeéci oraz dzieci M. C., Z. G., H. S. i
S. S. (2) po 3/16 spadku kaze z nich, z tym, ze majatek objety wspolno$cia ustawowa dziedziczyly dzieci spadkodawcy
po V4 czedci spadku kazde z nich. W dniu 10 listopada 1976 roku zmarla H. S., spadek po niej nabyla matka J. S. w 3/8
czeSci spadku i rodzenstwo: M. J., Z. G.iS. S. (2) po 5/24 czeéci kazde z nich. J. S. zmarta w dniu 10 sierpnia 1984
roku. Spadek po niej odziedziczyly dzieci: M. J., Z. G.1i8S. S. (2) po 1/3 czesci spadku kazde z nich. W dniu 24 maja 1997
roku zmart S. S. (2), spadek po nim nabyta zona — B. S. i corki — A. S. (1) oraz M. B. po 1/3 cze$ci spadku kazda z nich
(dowod: postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku k. 14-16; odpisy skrocone aktow stanu cywilnego k. 17, 147).

Powyzszy stan faktyczny zostal ustalony na podstawie okoliczno$ci bezspornych pomiedzy stronami, wymienionych
wyzej niekwestionowanych przez strony dokumentéw oraz dowodu z opinii bieglych sadowych z zakresu geodezji M.
P., urbanisty M. M. i rzeczoznawcy majatkowego J. B..

W ocenie Sadu opinie bieglych sadowych M. P., M. M. i J. B. zostaly sporzadzone rzetelnie w oparciu o caloksztah
materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie, zgodnie z zasadami wiedzy i do§wiadczenia zawodowego biegltych
po przeprowadzeniu koniecznych badan i analiz. Opinie sa precyzyjne, logiczne, jak rowniez w sposéb dokladny i
wyczerpujacy odpowiadaja na zadane bieglym pytania. Opinia M. P. nie byla przy tym kwestionowana przez zadna
ze stron.

Biegla M. M. w pisemnej opinii uzupelniajacej w sposob jasny i rzeczowy odpowiedziala na pytanie zawarte w pi$mie
pozwanego i po sporzadzeniu opinii uzupelniajacej strony nie zglaszaly zastrzezen do opinii urbanisty.

Roéwniez opinia bieglego J. B. byla jasna i rzeczowa, a ostatecznie rowniez nie byla kwestionowana przez zadna ze
stron. Biegly w spos6b logiczny i zwiezly w swoich opiniach uzupelniajacych odniost sie do zarzutdéw strony pozwane;.
Natomiast decyzja ktory z wariantdw przedstawionych przez bieglego nalezalo przyja¢ za podstawe wyliczenia
powddkom naleznych odszkodowan nalezala do Sadu.

W takiej sytuacji Sad uznal, Ze rozstrzygajac niniejsza sprawe nalezalo oprze¢ sie na opiniach bieglych M. P., M. M.
iJ.B..

Sad Okregowy zwazyl co nastepuje:



Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze w niniejszej sprawie powodki domagaly sie od Skarbu Panstwa odszkodowania
za szkode wyrzadzonga wydaniem niezgodnej z prawem decyzji Prezydium Rady Narodowej (...) z dnia 14 stycznia
1960 roku ktéra odmawiata dotychczasowemu wiascicielowi przyznania prawa wlasnos$ci czasowej do nieruchomosci
gruntowej polozonej w W. przy ul. (...) oznaczonej numerem hipoteczna ,,Osada W. D. nr 1- (...)".

Niewatpliwie powddki w toku niniejszego postepowania przedlozonymi dowodami z dokumentéw wykazaly, ze sa
nastepcami prawnym dawnego wtasciciela nieruchomosci stanowigcej nieruchomo$c¢ polozona w (...) przy ul. (...). W
tej sytuacji powdédkom przyshugiwala legitymacja czynna do dochodzenia roszczenia odszkodowawczego.

Przechodzac do rozwazan dotyczacych zasadno$ci powodztwa nalezy ustali¢ jakie przepisy beda mialy zastosowanie
do rozstrzygniecia niniejszej sprawy.

Stosownie do treSci art. 417 k.c. za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialno$é Skarb Panhstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego
lub inna osoba prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa. W mysl art. 4171 § 2 zd. 1 k .c. jezeli szkoda zostala
wyrzadzona przez wydanie prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej decyzji, jej naprawienia mozna zadaé po
stwierdzeniu we wlaciwym postepowaniu ich niezgodnoéci z prawem, chyba ze przepisy odrebne stanowia inaczej.
Natomiast w odniesieniu do szkdéd spowodowanych wydaniem przed dniem 01 wrzeénia 2004 roku ostatecznej
decyzji administracyjnej, ktérej niewazno$é w Swietle przepisu art. 156 § 1 k.p.a. lub wydanie z naruszeniem prawa w
rozumieniu art. 158 § 2 k.p.a. stwierdzono nastepnie decyzja nadzorcza, podstawe odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa
stanowi przepis art. 160 k.p.a. w brzmieniu obowigzujacym w dniu 31 sierpnia 2004 r.. Przepis art. 160 k.p.a. zostal
uchylony z dniem 01 wrze$nia 2004 roku na mocy art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 roku o zmianie
ustawy Kodeks cywilny i niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2004 roku nr 162 poz. 1692). W mysl art. 5 tej ustawy
do zdarzen i stanéw prawnych powstalych przed jej wejSciem w zycie stosuje sie przepisy art. 160 k.p.a. w brzmieniu
obowigzujacym do dnia wej$cia tej ustawy w zycie. W uchwale pelnego skladu Izby Cywilnej z dnia 31 marca 2011 roku
(IIT CZP 112/10, Lex numer 751460) Sad Najwyzszy stwierdzil, Zze ,do roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej
ostateczna decyzja administracyjng wydang przed dniem 01 wrze$nia 2004 roku, ktérej niewazno$¢ lub wydanie z
naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono po tym dniu, ma zastosowanie art. 160 § 1, 2, 31 6 k.p.a.”

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z uchwala Sadu Najwyzszego w niniejszej sprawie zastosowanie
znajdzie przepis art. 160 k.p.a..

W takiej sytuacji nalezy rozwazy¢ zarzut Skarbu Panistwa dotyczacy przedwczesno$ci roszezenia powodek. Uprzednio
pozwany wywodzil ten zarzut z faktu nierozpoznania wniosku powddek o przyznanie wlasnosci czasowej, a w
przypadku odmowy przyznania takiego prawa wyplaty odszkodowania zgodnie z art. 160 § 5 k.p.a., jednak w toku
procesu pozwany zmienil swoje stanowisko i zarzut ten skoncentrowal na okolicznosci, iz nie zostala wyczerpana droga
administracyjna wynikajacej z tresci art. 7 ust. 4 i 5 dekretu o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze (...) z dnia
26 pazdziernika 1945 roku (Dz. U. Nr 50, poz. 279 z pdzn. zm.) (dalej zwanego dekretem (...)).

W ocenie Sadu zarzut ten jest zupelnie bezzasadny albowiem stwierdzi¢ nalezy, ze doszlo do wygaszenia tego trybu
dochodzenia roszczen z dekretu (...) ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 roku o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu
nieruchomodci (tekst jednolity: Dz. U. z 1991 roku, Nr 30, poz. 123 z pdzn. zm.), ktdra weszla w zycie w dniu 1 sierpnia
1985 r.. Zgodnie z art. 82 ust. 1 powolanej ustawy z dniem wejscia w zycie ustawy wygasaja prawa do odszkodowania
za przejete przez Panistwo grunty, budynki i inne czeéci sktadowe nieruchomosci, przewidziane w art. 7 ust. 4151 art.
8 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze (...) (Dz. U. Nr 50, poz.
279). Powyzszy poglad znajduje potwierdzenie w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 4 marca 2010 roku
sygn. akt I CSK 380/09 (publik. LEX nr 584186).

W ocenie Sadu mozliwoé¢ dochodzenia odszkodowania na podstawie art. 160 k.p.a. nie moze by¢ uzalezniona od
wyczerpania postepowania przewidzianego w art. 7 ust. 4 dekretu (...). Skarb Panistwa jako dluznik nie moze narzucaé



wierzycielom sposobu naprawienia szkody (wyrok Sadu Apelacyjnego w W. z dnia 04 marca 2009 roku, I ACa 279/08,
niepublikowany).

Niewatpliwie powo6dki nie dochodza swojego roszczenia w trybie dekretowym, lecz w oparciu o przepis art. 160 k.p.a.,
ktory nie przewiduje konieczno$ci wyczerpania drogi administracyjnej w zakresie uzyskania nieruchomosci zamiennej
do tego aby na podstawie tego przepisu dochodzi¢ odszkodowania, tym bardziej, ze powddki dokonaly wyboru sposobu
naprawienia szkody, domagajac sie odszkodowania pienieznego, a w konsekwencji pozwany nie moze narzucaé im
sposobu jej naprawienia.

Ponadto nie mozna nie zauwazy¢ tego, iz powodki uzyskaty negatywne stanowisko Prezydenta (...) na ich formalny
wniosek, gdyz w piSmie z pazdziernika 2013 roku stwierdzono, ze (...) nie oferowalo i nie oferuje gruntu o ktérym
mowa w art. 7 ust. 4 dekretu (...). Natomiast nie mozna powddek obarczaé negatywnymi konsekwencjami nienadania
tej odpowiedzi przez wlasciwy organ administracyjny formy decyzji administracyjne;j.

Przy tym jedynie na marginesie nalezy wskaza¢, iz pierwotny zarzut pozwanego niewykorzystania drogi
administracyjnej przystugujacej na gruncie art. 160 § 5 k.p.a. jest rowniez bezzasadny. Decyzja Kolegium stwierdzajaca
wadliwo$é decyzji pierwszej instancji, zostala wydana w dacie kiedy art. 160 kpa juz nie obowiazywal z tej przyczyny
dochodzenie odszkodowania w trybie art. 160 § 5 k.p.a. nie jest mozliwe. Powyzsze réwniez potwierdza postanowienie
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w W. z dnia 29 listopada 2010 roku jak i wyzej powolany wyrok Sadu
Najwyzszego, z ktérego bezposrednio wynika, iz zastosowanie w niniejszej sprawie znajdzie jedynie art. 160 k.p.a. w
§1, 2,316z pominieciem § 41 5.

Po ustaleniu, ze roszczenie powodek nie jest przedwczesne nalezalo zajaé sie kwestia jego zasadnoSci w $wietle
przestanek zawartych w przepisie art. 160 k.p.a..

Przepis art. 160 k.p.a. w brzmieniu obowiazujacym na dzien 31 sierpnia 2004 roku stanowil w § 1 ze stronie, ktora
poniosta szkode na skutek wydania decyzji z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 albo stwierdzenia niewaznosci takiej
decyzji, shuzy roszczenie o odszkodowanie za poniesiong rzeczywista szkode, chyba ze ponosi ona wine za powstanie
okoliczno$ci wymienionych w tym przepisie. Z kolei § 2 tego przepisu stanowil, ze do odszkodowania stosuje sie
przepisy Kodeksu cywilnego z wylaczeniem art. 418 tego Kodeksu. Wedle § 3 art. 160 k.p.a. odszkodowanie przystuguje
od organu, ktéry wydal decyzje z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 k.p.a., chyba ze wine za powstanie okoliczno$ci
wymienionych w tym przepisie ponosi inna strona postepowania dotyczacego tej decyzji, w tym ostatnim przypadku
roszczenie o odszkodowanie stuzy w stosunku do strony winnej powstania tych okolicznos$ci. Zgodnie natomiast z § 6
art. 160 k.p.a. roszczenie o odszkodowanie przedawnia sie z uplywem trzech lat od dnia, w ktérym stala sie ostateczna
decyzja stwierdzajaca niewazno$¢ decyzji wydanej z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 albo decyzja, w ktorej organ
stwierdzil, w mysl art. 158 § 2, ze zaskarzona decyzja zostala wydana z naruszeniem przepisu art. 156 § 1.

Przepis art. 160 k.p.a. nie zawiera zadnej regulacji dotyczacej przestanek odpowiedzialnoSci odszkodowawczej za
szkode wyrzadzong wadliwg decyzja administracyjng, odsylajac w tym zakresie do przepiséw kodeksu cywilnego.
Z uwagi na publicznoprawny charakter decyzji administracyjnych i organéw je wydajacych istotne znaczenie dla
okreslenia przeslanek tej odpowiedzialno$ci ma przepis art. 417 k.c.. Ponadto w zakresie okreslenia rozmiaru szkody
i zwigzku przyczynowego miedzy wydaniem wadliwej decyzji administracyjnej, a szkodg zastosowanie znajduja takze
przepisy art. 361 — 363 k.c. Powyzsze determinuje rowniez zakres faktow, ktore obowiazana jest udowodnic¢ strona
domagajaca sie odszkodowania z tego tytulu.

Zgodnie z art. 361 § 1 k.c. zobowigzany do odszkodowania ponosi odpowiedzialnoé¢ tylko za normalne nastepstwa
dzialania lub zaniechania, z ktérego szkoda wynikla. W takiej sytuacji powddki powinni w niniejszej sprawie
udowodni¢ istnienie adekwatnego zwigzku przyczynowego pomiedzy wydaniem wadliwej decyzji z dnia 14 stycznia
1960 roku, a powstaniem rzeczywistej szkody w ich majatku.

Majac na uwadze material dowodowy zgromadzony w sprawie Sad Okregowy doszedl do przekonania, ze strona
powodowa wykazala, ze wydanie niezgodnej z prawem decyzji z dnia 14 stycznia 1960 roku spowodowalo, iz poniosta



szkode w postaci braku mozliwo$ci uzyskania prawa uzytkowania wieczystego do czesci nieruchomosci stanowiacej
dziatke gruntu potozona w W. przy ul. (...) oznaczonej nr hip. ,,Osada W. D. nr 1 — (...)”. Przy czym nie mozna zgodzi¢
sie z pozwanym Skarbem Panstwa, ze decyzja z dnia 14 stycznia 1960 roku nie moze stanowié Zrodta szkody powodek,
albowiem poprzednik prawny powodek nie moégt uzyska¢ prawa wlasnosci czasowej (p6zniej prawa uzytkowania
wieczystego) z uwagi na obowigzujacy wowczas miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktory dla spornego
gruntu przewidywal zabudowe spé6ldzielcza wielokondygnacyjna.

Zdaniem Sadu nalezy jedynie podzieli¢ poglad pozwanego Skarbu Panistwa, iz w dniu 14 stycznia 1960 roku, a wiec w
dacie wydania wadliwej decyzji przez Prezydium Rady Narodowej, na obszarze obejmujacym nieruchomosé polozona
przy ul. (...) obowiazywal planem zagospodarowania przestrzennego terenoéw W.S.M. przy Al. (...) ogloszony w dniu
16 pazdziernika 1948 roku obwieszczeniem Przewodniczacego (...) (...) w Monitorze Polskim nr 77, poz. 691. W toku
procesu réwniez strona powodowa przychylila sie do tego stanowiska. Jezeli chodzi o obowigzywanie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terené6w W.S.M. przy Al (...), to Sad podzielil stanowisko pozwanego.

Zdaniem Sadu Okregowego w niniejszym postepowaniu Sad nie moze badaé i ustalaé, czy odmowa przyznania
wlasno$ci czasowej byla uzasadniona. W tym zakresie Sad orzekajacy w pelni podziela stanowisko zawarte w wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 28 maja 2014 roku, sygn. akt I CSK 419/13, LEX nr 1523435) zgodnie z ktérym ,kwestia
badania, czy odmowa przyznania wlasno$ci czasowej byla uzasadniona w $wietle uregulowan planu zabudowania
obowigzujacego w chwili wydania orzeczenia administracyjnego, uznanego nastepnie za niewazne, nalezy do drogi
postepowania administracyjnego. Nie ma prawnie przewidzianych podstaw do analizowania jej w postepowaniu
sagdowym. Prowadziloby to do niedopuszczalnego wkraczania w kompetencje zastrzezona dla drogi postepowania
administracyjnego i do pozbawionej ustawowego umocowania kontroli przez sad powszechny decyzji nadzorczej. Sad
nie moze badaé i ustalaé, czy odmowa przyznania wlasnoSci czasowej byla uzasadniona”.

Jednak gdyby nawet nie przyja¢ tego pogladu to miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenow
W.S.M. przy Al. (...) przewidywal dla przedmiotowej nieruchomosci przeznaczenie terenu pod zespoly mieszkaniowe
budownictwa spolecznego wraz z terenami przeznaczonymi pod budynki i urzadzenia uzytecznoSci publicznej,
wspolzycia spolecznego, na cele kulturalne, oSwiatowe i zaopatrzenia, garaze zbiorowe i postoje, niezbedne dla
mieszkancoéw obszaru objetego planem.

W takiej sytuacji zdaniem Sadu nalezy podzieli¢ stanowisko strony powodowej, ze opisane przeznaczenie
nieruchomosci w planie zagospodarowania przestrzennego nie wykluczalo mozliwosci przyznania prawa wlasnosci
czasowej dla przedmiotowego gruntu.

Wobec tego Sad doszed! do przekonania, ze zostaly spelnione przestanki z art. 361 § 1 k.c., a wiec pomiedzy wadliwa
decyzja a szkoda powddek zachodzi adekwatny zwiazek przyczynowy. Uszczerbek majatkowy po stronie powodek jest
normalnym nastepstwem niezaspokojenia uprawnienia do przyznania im udzialu w prawie uzytkowania wieczystego

gruntu o powierzchni 689 m®. W ocenie Sadu uszczerbek majatkowy wynikly z niezaspokojenia uprawnienia do
przyznania prawa wieczystej dzierzawy lub prawa zabudowy (wlasno$ci czasowej, uzytkowania wieczystego) gruntu
objetego dzialaniem dekretu z 1945 roku o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze (...) stanowi strate w
rozumieniu art. 361 § 2 k.c. i zarazem szkode rzeczywista w znaczeniu art. 160 § 1 k.p.a. (zobacz: wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie, I ACa 1729/13 LEX nr 1477357).

W tej sytuacji Sad uznal, ze w niniejszej sprawie zdarzeniem wywolujacym szkode bylo wydanie wadliwej decyzji
Prezydium Rady Narodowej (...) z dnia 14 stycznia 1960 roku w ktérym to orzeczeniu odméwiono dotychczasowemu
wlascicielowi przyznania prawa wlasnoSci czasowej do spornej nieruchomos$ci. Wadliwo$¢ tej decyzji zostala
potwierdzona decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego z dnia 16 listopada 2007 roku. Wadliwa decyzja z 14
stycznia 1960 roku doprowadzita do tego, ze prawo wieczystego uzytkowania gruntu polozonego w W. przy ul. (...),
nie weszlo do majatku powddek lub ich poprzednikéw prawnych.



Majac na uwadze powyzsze Sad uznal, ze roszczenie powodek o odszkodowanie dotyczace dawnej nieruchomosci
potozonej przy ul. (...) oznaczonej nr hip. ,Osada W. D. nr 1 — (...)”jest uzasadnione wobec spehienia przestanek
uregulowanych w przepisie art. 160 § 1i 2 k.p.a. wzw. z art. 361 § 1 k.c..

Wysoko$¢ naleznego powoddkom odszkodowania zostala wyliczona zgodnie z wartoscia prawa uzytkowania
wieczystego dawnej nieruchomogci potozonej w W. przy ul. (...) oznaczonej nr hip. ,Osada W. D.nr 1 — (...)”, wedlug
stanu z dnia 14 stycznia 1960 roku, a wiec z chwili wydania decyzji administracyjnej, ktora wywolala szkode w majatku
powddek. Jezeli chodzi o ceny to nalezalo wziaé pod uwage ceny aktualne zgodnie z treécig art. 363 § 2 k.c. Ponadto do
prawidlowego wyliczenia odszkodowania nalezalo wziaé pod uwage przeznaczenie nieruchomosci w chwili wydania
decyzji z 14 stycznia 1960 roku (zobacz: wyrok Sadu Najwyzszego z 9 pazdziernika 2014 roku sygn. akt I CSK 695/13)
tj. przy zastosowaniu przeznaczenia wynikajacego z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw
W.S.M. przy Al. (...) ogloszony w dniu 16 pazdziernika 1948 roku obwieszczeniem Przewodniczacego (...) m. st. W.
w Monitorze Polskim nr 77, poz. 691.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, Sad ustalajac wysoko$¢ odszkodowania oparl sie na opinii bieglego J.
B. przyjmujac warto$¢ rynkowa prawa uzytkowania wieczystego czedci gruntu dawnej nieruchomos$ci gruntowej
polozonej przy ul. (...) w W. (nr hip. ,,Osada W. D. nr 1 — (...)”), na kwote 2 688 000 zlotych.

W zwigzku z tym, ze kazda z powodek odziedziczyla po swoich poprzednikach prawnych udzialy w roszczeniach
odszkodowawczych zwiazanych z przedmiotowa nieruchomoscia, to szkoda jaka kazdy z powodek poniosta jest
proporcjonalna do jej udzialu.

Wobec tego, ze M. J. przystugiwal udzial w wysoko$ci 3/9 nalezalo wiec zasadzi¢ od Skarbu Panstwa reprezentowanego
przez Wojewode (...) na jej rzecz kwote 896 000 zlotych. Z. G. roéwniez przystugiwal udzial w wysokoéci 3/9 wobec
czego nalezalo zasadzi¢ od Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Wojewode (...) na jej rzecz kwote 896 000
zlotych. B. S., M. B.iA. S. (1) przystugiwal udzial w wysokosci po 1/9 dla kazdej z nich, wobec czego nalezalo zasadzié¢
od Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Wojewode (...) na ich rzecz kwoty po 298 666 zlotych.

O odsetkach sad orzekl na podstawie art. 481 § 1 i 2 k.c. przyjmujac, iz uzasadnione bylo zasadzenie odsetek
ustawowych od daty wyrokowania z uwagi na odszkodowawczy charakter roszczenia.

W toku procesu powddki wielokrotnie modyfikowaly swoje roszczenie zar6wno co do wysokosci jak i zadania
odsetkowego. Biegly w toku procesu wydawal opinie uzupelniajace w ktérych uaktualnial stawki przyjete w opinii
pierwotnej, tym samym zasadzenie odsetek od daty wczes$niejszej niz wyrokowanie w niniejszej sprawie byloby
nieuzasadnione. W niniejszym przypadku zasadzenie, oprocz odsetek za opdznienie od daty wyrokowania, zgdanych
uprzednio odsetek prowadzitoby do kompensaty uszczerbku pokrytego juz przez kwote odszkodowania ustalonego
zgodnie z zasada przewidziang w art. 363 § 2 k.c.. Poglad taki znajduje potwierdzenie chociazby w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego (I CSK 524/08, I CK 113/05, I CK 569/04, III CZP 105/94, III CKN 823/98, III CKN 1331/00, I CSK
262/09).

W zwiazku z powyzszym sad oddalil roszczenia powddek w zakresie zadania odsetek za okres sprzed 12 maja 2015
roku.

W tym miejscu nalezy stwierdzié¢, iz biorac pod uwage powyzsze rozwazania Sad doszedt do przekonania, ze niezasadny
okazal sie rowniez zarzut przedawnienia podnoszony przez pozwany Skarb Panstwa. Pozew w niniejszej sprawie
zostal zlozony w dniu 15 listopada 2010 roku, a zatem majac na uwadze, ze poczatkiem zdarzen wywotujacych szkode
jest decyzja z dnia 14 stycznia 1960 roku, ktéra zostala uznana za wydana z naruszeniem prawa dopiero decyzja z
dnia 16 listopada 2007 roku, nalezalo stwierdzi¢, ze pozew zostal wniesiony przed uplywem terminu przedawnienia
wynikajgcego z art. 160 § 6 k.p.a. Zgodnie z tym przepisem roszczenie o odszkodowanie przedawnia sie z uplywem
trzech lat od dnia, w ktérym stala sie ostateczna decyzja stwierdzajaca niewazno$¢ decyzji wydanej z naruszeniem
przepisu art. 156 § 1 albo decyzja, w ktorej organ stwierdzil, w mysl art. 158 § 2, ze zaskarzona decyzja zostala wydana



z naruszeniem przepisu art. 156 § 1. Ponadto w uchwale skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia
2015 roku, sygn. akt III CZP 78/14, zaprezentowano poglad zgodnie z ktérym , Jezeli w wyniku wydania przed dniem 1
wrzeénia 2004 r. decyzji z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. albo stwierdzenia niewazno$ci takiej decyzji, strona poniosta
szkode, a wlasciwy minister lub samorzadowe kolegium odwolawcze stwierdzilo - po tym dniu, lecz przed dniem 11
kwietnia 2011 r. - niewazno$¢ tej decyzji albo jej wydanie z naruszeniem prawa, termin przedawnienia roszczenia
o odszkodowanie przewidziany w art. 160 § 6 k.p.a. rozpoczyna bieg z chwilg bezskutecznego uplywu terminu do
zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, a w razie jego zlozenia - z chwilg wydania decyzji po ponownym
rozpatrzeniu sprawy”.

W takiej sytuacji nawet gdyby bieg terminu przedawnienia liczy¢ od dnia wydania decyzji SKO tj. od 16 listopada
2007 roku, to bieg terminu przedawnienia zostal przerwany przez zlozenie pozwu w niniejszej sprawie w dniu 15
listopada 2010 roku (art. 123 § 1 pkt) 1 k.c.). W okolicznoSciach niniejszej sprawy nie ma podstaw aby bieg terminu
przedawnienia liczyé zgodnie ze stanowiskiem strony pozwanej tj. od dnia wydania decyzji z dnia 14 stycznia 1960
roku.

O kosztach procesu Sad orzekl na podstawie art. 98 k.p.c. w zw. z art. 108 § 1 k.p.c. uznajgc, ze kosztami procesu
powinna zostaé obciazona strona pozwana w cato$ci gdyz powodki wygraly niniejszy proces w caloéci.

Sad szczegblowe wyliczenie kosztow pozostawil referendarzowi sgdowemu na podstawie art. 108 § 1 k.p.c.

Z tych wszystkich wzgled6w orzeczono jak w wyroku.



