Sygn. akt IC 1031/10

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 marca 2013 1.

Sad Okregowy w Warszawie Wydzial I Cywilny

w skladzie :

Przewodniczacy: SSO Andrzej Kurylek

Protokolant: st. sekretarz sgdowy Monika Olszewska

po rozpoznaniu w dniu 19 lutego 2013 r. w Warszawie na rozprawie
sprawy z powodztwa A. D.

przeciwko Skarbowi Pafistwa reprezentowanemu przez Wojewode (...)
o zaplate

I zasadza od pozwanego Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Wojewode (...) na rzecz powoda A. D. kwote
630.750 (szeécset trzydziesci tysiecy siedemset piecdziesiat) zlotych z ustawowymi odsetkami od dnia 15 sierpnia 2012
r. do dnia zaplaty;

IT w pozostalym zakresie powodztwo oddala;
III koszty postepowania pomiedzy stronami wzajemnie znosi.

Sygn. aktI C1031/10

UZASADNIENIE

W pozwie z dnia 2 listopada 2010 r. powod A. D. wnibsl o zasadzenie od Skarbu Panstwa — Wojewody (...) kwoty
1.495.200 z} z odsetkami liczonymi od dnia 1 lipca 2002 r. do dnia zaplaty tytulem odszkodowania i utraconych
korzyéci za pozbawienie powoda prawa wlasnosci lokali mieszkalnych potozonych w W. przy ul. (...) o numerach (...)
wraz z wlasno$cia przypadajaca tym lokalom w cze$ci budynku i jego urzadzen oraz w prawie uzytkowania wieczystego
gruntu nieruchomosci polozonej w W. przy ul. (...). Nadto powod wnidst o zasadzenie kosztow postepowania wedlug
norm przepisanych.

W uzasadnieniu strona powodowa wskazala, ze nieruchomo$¢ polozona przy ul. (...) w W. zostala objeta dzialaniem
dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnoéci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze (...). Na dzien wejécia w
zycie wskazanego dekretu wilascicielami hipotecznymi przedmiotowej nieruchomosci byli J. R. (V2 czeSci), S. S. (V4
czedci) i A. R. (V4 czeéci). Dawni wlasciciele hipoteczni w dniu 19 lutego 1947 r. zlozyli wniosek o przyznanie prawa
wlasno$ci czasowej do gruntu przedmiotowej nieruchomosci i wlasnos$ci wzniesionego na nim budynku. Orzeczeniem
administracyjnym z dnia 23 grudnia 1955 r. Prezydium Rady Narodowej (...) odmoéwilo przyznania wlasnos$ci czasowe;j
do gruntu nieruchomosci polozonej w W. przy ul. (...), nr hip. (...) i jednoczeénie stwierdzilo przejecie na wlasno$é
Skarbu Panstwa znajdujacych sie na tym gruncie budynkéw. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze decyzja z dnia 20
maja 2002 r. stwierdzilo niewaznos¢ zakwestionowanego orzeczenia jako wydanego z razacym naruszeniem prawa.
Nastepnie kolejnymi decyzjami z dnia 2 stycznia 1981 r., 16 marca 1978 r., 16 pazdziernika 1989 r. i 28 lutego 1989

r. orzeczono o sprzedazy odpowiednio na rzecz J. T. lokalu mieszkalnego nr (...) o pow. 45,49 m( 2), S. T. lokalu



)

mieszkalnego nr (...) o pow. 16,95 m{?wraz z udzialem w prawie uzytkowania wieczystego nalezacej do lokalu czeéci

2 . . o . .
(2)wraz z udzialem w prawie uzytkowania wieczystego

(2)

gruntu, W. i J. C. lokalu mieszkalnego nr (...) o pow. 44,92 m

nalezacej do lokalu czesci gruntu oraz W. K. lokalu mieszkalnego nr (...) o pow. 48 m
uzytkowania wieczystego nalezacej do lokalu czesci gruntu. Moca decyzji Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w W. z dnia 31 maja 2007 r. stwierdzono, iz powyzsze decyzje wydane zostaly z naruszeniem prawa, jednakze nie
stwierdzono ich niewaznoéci z powodu wywolania przez nie nieodwracalnych skutkéw prawnych (k. 2-9).

wraz z udzialem w prawie

W odpowiedzi na pozew z dnia 9 lutego 2011 r. pozwany Skarb Panstwa — Wojewoda (...) zastepowany przez
Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa wniost o odrzucenie pozwu, ewentualnie wydanie postanowienia w trybie
art. 222 k.p.c., a na wypadek nieuwzglednienia powyzszego wniosku wnioést o oddalenie powddztwa oraz zasgdzenie
kosztow postepowania wedlug norm przepisanych, w tym kosztow zastepstwa procesowego.

W uzasadnieniu pozwany sformulowal zarzut niedopuszczalnoéci drogi sadowej z uwagi na fakt, iz nie zostal
wyczerpany tryb administracyjny zgodnie z art. 160 § 4 k.p.a., co winno skutkowa¢ odrzuceniem pozwu. Nadto
strona pozwana podniosla zarzut przedawnienia dochodzonego roszczenia. Pozwany jednocze$nie zaoponowal
wywiedzionemu przez powoda zadaniu utraconych korzysci, gdyz powdd nie uzasadnil, na jakiej podstawie ustalil
czynsz najmu za lokale, nadto nie uprawdopodobnil mozliwo$ci ich wynajmowania zwazywszy na fakt ich obcigzenia
obligatoryjnym prawem najmu, ale przede wszystkim na fakt ich zbycia w latach 1978-1989, podnoszac z ostroznos$ci
procesowej zarzut przedawnienia w odniesieniu do zadania przez powoda utraconych korzysci. Niezaleznie od
podniesionego zarzutu przedawniania, pozwany zakwestionowal réwniez wskazana przez powoda wysoko$¢ szkody
w zakresie damnum emergens. Strona pozwana podkreslila takze, ze bezspornym jest, iz zadanie zasadzenia odsetek
od daty wydania w dniu 20 maja 2002 r. decyzji nadzorczej przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze jest niczym
nieuzasadnione, a odsetki winny by¢ orzeczone dopiero od daty wydania wyroku. Z daleko posunietej ostroznos$ci
procesowej Skarb Panstwa podnidst réwniez zarzut obejmujacy legitymacje procesowa czynna powoda w zakresie
zadania cato$ci przedmiotowego odszkodowania (k. 144-151).

W toku rozprawy w dniu 4 sierpnia 2011 r. pelnomocnik powoda o$wiadczyl, iz powod wiaze szkode z decyzjami
sprzedazowymi. Wobec powyzszego, przedstawiciel Skarbu Panstwa cofnat zarzut, iz pozew powinien by¢ odrzucony
(k. 166-167).

W dalszym toku postepowania stanowisko stron nie uleglo zmianie.
Sad Okregowy ustalil nastepujgcey stan faktyczny:

Nieruchomo$¢ (...) polozona przy ul. (...), nr hip. (...), stanowila w dniu wej$cia w zycie dekretu z dnia 26 pazdziernika
1945 r. 0 wlasnoSci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze (...) stanowila wspolwlasnosé J. R. co do 12 czesci, S. S. co do
Y4 czedci oraz A. R. co do Y4 czedci (okoliczno$é bezsporna).

A. R. zmarl dnia 277 wrzeénia 1948 r. Spadek po nim nabyly corki J. R.iS. S. po V2 czeéci spadku w cze$ciach rownych
kazda z nich (postanowienie — k. 10-11).

S. S. zmarta dnia 26 maja 1987 r. Spadek po niej z mocy ustawy nabyli syn S. S. — %2 czeé¢ spadku, wnuk A. D. — 4
cze$¢ spadku oraz wnuczka B. D. — 14 cze$é spadku (postanowienie — k. 12-13).

J. R. zmarta dnia 17 stycznia 1989 r. Spadek po niej na podstawie ustawy nabyli siostrzeniec S. S. w V2 czeéci spadku
oraz dzieci zmarlej siostrzenicy A. D. i B. D. po %4 czeSci spadku kazde z nich (postanowienie — k. 14-15).

Wobec wskazanych wyzej okoliczno$ci, nastepcami prawnymi dawnych wlascicieli w zakresie roszczen odnoénie
nieruchomoéci polozonej przy ul. (...) w W. stali sie S. S., B. D. oraz powod A. D..

W dniu 19 lutego 1947 r. dawni wlasSciciele przedmiotowej nieruchomos$ci zlozyli wniosek o przyznanie prawa
wlasno$ci czasowej do gruntu przedmiotowej nieruchomo$ci i wlasno$ci wzniesionego na nim budynku. Orzeczeniem



administracyjnym z dnia 23 grudnia 1955 r. Nt (...) Prezydium Rady Narodowej (...) odmoéwilo bylym wlaScicielom
przyznania prawa wlasnoS$ci czasowej do gruntu nieruchomosci (...) polozonej przy ul. (...), nr hip. (...), stwierdzajac
jednoczeénie przejecie na wlasno$¢ Skarbu Panstwa znajdujacych sie na tym gruncie budynkéw (okoliczno$ci
bezsporne).

Decyzja z dnia 20 maja 2002 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W. stwierdzilo niewazno$¢ orzeczenia
administracyjnego Prezydium Rady Narodowej w (...) z dnia 23 grudnia 1995 r. jako wydanego z razacym naruszeniem
prawa (decyzja — k. 41-42).

Decyzja nr (...) wydana z upowaznienia Naczelnika Dzielnicy (...) przez Kierownika Wydziatu Architektury Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej z dnia 16 marca 1978 r. orzeczono o sprzedazy na rzecz S. T. lokalu mieszkalnego nr (...)
polozonego w W. przy ul. (...).

Decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w W. z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie (...) stwierdzono, ze
powyzsza decyzja wydana zostala z naruszeniem prawa, jednakze nie mozna stwierdzi¢ jej niewaznosci z powodu
wywolania przez nia nieodwracalnych skutkéw prawnych (decyzja — k. 52-54).

Przedmiotowa decyzja zostala utrzymana w mocy decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w W. z dnia 14
wrze$nia 2007 r. w sprawie (...) (decyzja — k. 55-60).

Decyzja nr 2/81 wydana z upowaznienia Naczelnika Dzielnicy (...) przez Kierownika Wydzialu Architektury
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej z dnia 2 stycznia 1981 r. orzeczono o sprzedazy na rzecz J. T. lokalu
mieszkalnego nr (...) polozonego w W. przy ul. (...).

Decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w W. z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie (...) stwierdzono, Ze
powyzsza decyzja wydana zostala z naruszeniem prawa, jednakze nie mozna stwierdzi¢ jej niewaznosci z powodu
wywolania przez niag nieodwracalnych skutkéw prawnych (decyzja — k. 43-45).

Przedmiotowa decyzja zostala utrzymana w mocy decyzjg Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w W. z dnia 14
wrzeénia 2007 r. w sprawie (...) (decyzja — k. 46-51).

Decyzja nr (...) Kierownika Wydzialu Geodezji i Gospodarki Urzedu Dzielnicowego (...) z dnia 28 lutego 1989 r.
orzeczono o sprzedazy na rzecz W. K. lokalu mieszkalnego nr (...) polozonego w W. przy ul. (...).

Decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w W. z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie (...) stwierdzono, ze
powyzsza decyzja wydana zostala z naruszeniem prawa, jednakze nie mozna stwierdzi¢ jej niewaznosci z powodu
wywolania przez niag nieodwracalnych skutkéw prawnych (decyzja — k. 70-72).

Przedmiotowa decyzja zostala utrzymana w mocy decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w W. z dnia 14
wrze$nia 2007 r. w sprawie (...) (decyzja — k. 73-77).

Decyzja nr (...) Kierownika Wydzialu Geodezji i Gospodarki Urzedu Dzielnicowego (...) z dnia 16 pazdziernika 1989 r.
orzeczono o sprzedazy na rzecz W. i J. C. lokalu mieszkalnego nr (...) polozonego w W. przy ul. (...).

Decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w W. z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie (...) stwierdzono, ze
powyzsza decyzja wydana zostala z naruszeniem prawa, jednakze nie mozna stwierdzi¢ jej niewaznoSci z powodu
wywolania przez nig nieodwracalnych skutkoéw prawnych (decyzja — k. 61-64).

Przedmiotowa decyzja zostala utrzymana w mocy decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w W. z dnia 14
wrzes$nia 2007 r. w sprawie (...) (decyzja — k. 65-69).

Umowami z dnia 2 listopada 2004 r. miasto (...) oddalo udzial wynoszacy 0,6640 czeéci, w nieruchomosci polozonej

przy ul. (...) o obszarze 179 m(?, objetej ksiega wieczysta KW nr (...), w uzytkowanie wieczyste na okres 99 lat, z



przeznaczeniem pod zabudowe mieszkaniowo-ustugowa, na rzecz S. S. w /2 czeéci, B. D. w V4 czeSci oraz A. D. w V4

czeSci. Nadto miasto (...) oddalo nieruchomos$é potozona przy ul. (...) o obszarze 198 m'?, objeta ksiega wieczysta KW
nr (...), w uzytkowanie wieczyste na okres 99 lat, z przeznaczeniem pod zabudowe mieszkaniowo-ustugowa, na rzecz
S. S. w V2 czeSci, B. D. w V4 cze$ci oraz A. D. w V4 czeéci (umowy — k. 23-29).

Umowa z dnia 21 kwietnia 2005 r. dokonano czeSciowego dzialu spadku po J. R. i S. S. oraz czeéciowego zniesienia

wspoétuzytkowania wieczystego nieruchomosci polozonej przy ul. (...) (KW nr (...)) o obszarze 179 m(?, bez splat
i doplat, w ten sposdb, ze S. S. stal sie wspolwladcicielem lokali niewyodrebnionych z budynku wzniesionego
na nieruchomosci w udziale wynoszacym 0,235 cze$ci, wspdlwlascicielem wchodzacych w sklad nieruchomosci
wspolnej czeSci tego budynku i urzadzen w udziale wynoszacym 0,15604 cze$ci oraz wspotuzytkownikiem wieczystym
nieruchomoéci w udziale wynoszacym 0,15604 czesci, za$ A. D. stal sie wspotwlascicielem lokali niewyodrebnionych
z budynku wzniesionego na nieruchomos$ci w udziale wynoszacym 0,765 czeSci, wspotwlascicielem wchodzacych
w sklad nieruchomos$ci wspoélnej czeéci tego budynku i urzadzen w udziale wynoszacym 0,50796 czeSci oraz
wspotuzytkownikiem wieczystym nieruchomo$ci w udziale wynoszacym 0,50796 czeSci. Ponadto dokonano
czeSciowego zniesienia wspotuzytkowania wieczystego nieruchomosci poloznej przy ul. (...) (KW nr (...)) o obszarze

198 m‘?, bez splat i doplat, w ten sposob, ze S. S. stal sie wspdtuzytkownikiem wieczystym nieruchomosci w udziale
wynoszacym 0,235 czeci, za$ A. D. stal sie wspotuzytkownikiem wieczystym nieruchomosci w udziale wynoszacym
0,765 czedci (umowa — k. 16-22).

Umowa z dnia 28 maja 2007 r. ustanowiono odrebng wlasno$¢ lokali mieszkalnych w nieruchomosci potozonej w W.

(2) oznaczonych numerem (...), z wlasno$cia ktérego zostaje zwigzany udzial wynoszacy

przy ul. (...) o obszarze 179 m
(...) cze$ci w nieruchomos$ci wspolnej, numerem (...), z wkasno$cia ktérego zostaje zwigzany udzial wynoszacy 87/1000
cze$ci w nieruchomos$ci wspolnej, numerem (...), z wlasno$cia ktérego zostaje zwigzany udzial wynoszacy 33/1000
czeSci w nieruchomosci wspoélnej, numerem (...), z wlasnoScia ktorego zostaje zwiazany udzial wynoszacy 127/1000
czesci w nieruchomos$ci wspolnej oraz dokonano zniesienia wspotwlasno$ci tych lokali w ten sposob, ze lokale te staly

sie wlasno$cig A. D. (umowa — k. 30-37; zmiana umowy — k. 38-40).

Whioskiem z dnia 28 maja 2010 r. A. D. zawezwal Skarb Panistwa — Wojewode (...) do préby ugodowej i zawarcia
ugody na nastepujacych warunkach: Skarb Panstwa reprezentowany przez Wojewode (...) zaplaci na rzecz A. D.
kwote 1.495.200 zl (jeden milion czterysta dziewieédziesiat pie¢ tysiecy dwiescie zlotych) z odsetkami liczonymi
od dnia 1 lipca 2002 r. do dnia zaplaty w terminie 14 dni od zawarcia niniejszej ugody tytutem odszkodowania
i utraconych korzysci za pozbawienie wnioskodawcy prawa wlasnosSci lokali mieszkalnych polozonych w W. przy
ul. (...) o numerach: (...) wraz z wlasno$cig przypadajaca tym lokalom w czeéci budynku i jego urzadzen oraz w
prawie uzytkowania wieczystego gruntu nieruchomosci polozonej w W. przy ul. (...), co bylo skutkiem orzeczenia
administracyjnego Prezydium Rady Narodowej (...) z dnia 23.12.1955 r. nr (...) odmawiajacego przyznania prawa
wlasnoSci czasowej do gruntu nieruchomoéci (...) polozonej przy ul. (...), nr hip. (...). Po wykonaniu za$ powyzszego,
strony zrzekng sie wobec siebie wszelkich roszczenn (wniosek — k. 217-224). W odpowiedzi pozwany odmowil
przystapienia do zawarcia ugody w przedmiotowej sprawie, kwestionujac roszczenie wzywajacego tak co do zasady,
jak i wysokosci (odpowiedz — k. 225-226).

Aktualnie warto$¢ rynkowa sprzedanych lokali o nr (...) polozonych w W. przy ul. (...) z uwzglednieniem szczegblnego
trybu najmu wedlug stanu na dzien 19 grudnia 1989 r. i wedlug cen na date sporzadzenia opinii wynosila 841.000 z}
(opinia — k. 244-279; odpowiedzZ — k. 296-297).

Powyzszy stan faktyczny zostal przez Sad ustalony przede wszystkim na podstawie dowodéw z dokument6éw zlozonych
do akt niniejszej sprawy. Sad uznal dowody z dokumentéw za wiarygodne, albowiem ich autentyczno$é nie zostata
zakwestionowana przez strony, a ponadto Sad nie znalazl podstaw do ich podwazenia z urzedu. Dowody za$ z
dokumentow w postaci decyzji administracyjnych oraz orzeczen sadéw — postanowien spadkowych, korzystajac z
materialnej mocy dowodowej wynikajacej z tresci art. 244 k.p.c., stanowig dowod tego, co zostalo w nich urzedowo
zaswiadczone.



Sad uznal, ze opinie bieglego S. O. zostaly sporzadzone przez osobe posiadajaca fachowa wiedze i doSwiadczenie.
Ostatecznie strony nie kwestionowaly ani ustalen dokonanych przez bieglego, ani zastosowanej przez niego
metodologii. W zwigzku z powyzszym, wskazania uczynione przez bieglego w opiniach mogly stanowi¢ podstawe
ustalen faktycznych w zakresie warto$ci rynkowej sprzedanych lokali mieszkalnych znajdujacych sie w budynku na
nieruchomoéci polozonej przy ul. (...) w W..

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci podniesé nalezy, iz nie znajdowalo uzasadnienia kwestionowanie przez strone pozwang
legitymacji procesowej powoda w niniejszej sprawie. Nastepstwo prawne A. D. wynika bowiem bezsprzecznie z
postanowien o stwierdzeniu nabycia spadku (k. 10-11; k. 12-13; k. 14-15), a takze umowy o dzial spadku i czeSciowe
zniesienie wspotuzytkowania wieczystego (k. 16-22) oraz umowy cze$ciowego zniesienia wspotwlasnoSci poprzez
ustanowienie odrebnej wlasnos$ci lokali (k. 30-37). Tym bardziej, ze z treSci zlozonych do akt sprawy kopii decyzji
administracyjnych wydanych w postepowaniach jednoznacznie wynika, ze powod byl traktowany przez organy
administracji panstwowej jako nastepca prawny J. R., S. S. i A. R., a ktérych to warto$ci dowodowej pozwany nie
poddawal w watpliwo$¢é. Nadto jedynie na marginesie wskaza¢ nalezy, iz osoby niebiorace udzialu w postepowaniu
zakonczonym wydaniem decyzji z naruszeniem prawa okreSlonym w art. 156 § 1 k.p.a. sg r6wniez uprawnione do
dochodzenia odszkodowania na podstawie art. 160 § 1 k.p.a. (zob. uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 21 czerwca 2012
r., sygn. akt III CZP 28/12, LEX nr 1241608).

Skarb Panstwa za$ jest biernie legitymowany w sprawie o naprawienie szkody wyniklej z ostatecznej decyzji
administracyjnej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe
o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 1990 r. Nr 32 poz. 191 ze zm.) takze
wtedy, gdy stwierdzenie jej niewazno$ci lub stwierdzenie, ze zostala wydana z naruszeniem prawa, nastapilo po dniu
26 maja 1990 r. (zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2006 r., sygn. akt III CZP 99/06, OSNC 2007/6/79).
Wobec powyzszego, rowniez legitymacja procesowa Skarbu Pahistwa w niniejszej sprawie nie budzi jakichkolwiek
watpliwosci.

W przedmiotowej sprawie zastosowanie znajduje przepis art. 160 § 1i 2 k.p.a. Zgodnie bowiem z art. 5 ustawy z dnia
2004 r. 0 zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692) wprowadzajacej nowe
regulacje dotyczace odpowiedzialnos$ci za szkody wyrzadzone w zwigzku z wykonywaniem wladzy publicznej, zmiany
nig wprowadzone nie majg zastosowania do zdarzen i stanéw prawnych powstalych przed wejéciem w Zycie ustawy.
Jak wypowiedzial sie zas Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 31 marca 2011 r. (sygn. akt III CZP 112/10, LEX nr 751460)
do roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej ostateczna decyzja administracyjna wydana przed dniem 1 wrze$nia
2004 r., ktoérej niewaznoé¢ lub wydanie z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono zaré6wno przed, jak i po tym
dniu, ma zastosowanie art. 160 § 1, 2, 31 6 k.p.a. Jezeli ostateczna wadliwa decyzja administracyjna zostala wydana
przed dniem wejécia w zycie Konstytucji, odszkodowanie przystugujace na podstawie art. 160 § 1 k.p.a. nie obejmuje
korzysci utraconych wskutek jej wydania, choéby ich utrata nastapila po wejsciu w zycie Konstytucji. W konsekwencji
stwierdzi¢ nalezy, ze w my$l cytowanej uchwaly w omawianych przypadkach nie zachodzi koniecznoé¢ wyczerpania
administracyjnego trybu dochodzenia odszkodowania przewidzianego w art. 160 § 4 k.p.a.

Jednocze$nie stosowanie omawianej uchwaly czyni calkowicie niezasadnym podniesiony przez pozwanego zarzut
przedawnienia roszczenia, gdyz stosownie do § 3 art. 160 k.p.a. roszczenie o odszkodowanie przedawnia sie z uplywem
lat 3 od dnia, w ktérym stala sie ostateczna decyzja stwierdzajaca niewazno$é decyzji wydanej z naruszeniem art.
156 k.p.a. albo decyzja, w ktorej organ stwierdzil w mysl art. 158 k.p.a., ze zaskarzona decyzja zostala wydana z
naruszeniem przepisu art. 156 k.p.a. Jednocze$nie zgodnie z art. 160 § 2 k.p.a. do odszkodowania stosuje sie przepisy
k.c. zwylaczeniem art. 418 k.c. W ocenie Sadu termin, o ktérym mowa w art. 160 k.p.a. stanowi lex specialis w stosunku
do art. 442 § 1 k.c., ktory na gruncie niniejszej sprawy nie znajduje zastosowania (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
16 lipca 2009 r., sygn. akt I CSK 499/08, LEX nr 528228).



Podkresli¢ wprawdzie nalezy, iz decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w W. w przedmiocie stwierdzenia
wydania decyzji sprzedazowych z naruszeniem prawa staly sie ostateczne z dniem 31 maja 2007 r., niemniej jednak
wnioskiem z dnia 28 maja 2010 r. A. D. zawezwal Skarb Panstwa — Wojewode (...) do proby ugodowej i zawarcia
ugody na nastepujacych warunkach: Skarb Panstwa reprezentowany przez Wojewode (...) zaplaci na rzecz A. D.
kwote 1.495.200 zt (jeden milion czterysta dziewiecdziesiat pie¢ tysiecy dwieScie zlotych) z odsetkami liczonymi
od dnia 1 lipca 2002 r. do dnia zaplaty w terminie 14 dni od zawarcia niniejszej ugody tytutem odszkodowania
i utraconych korzysci za pozbawienie wnioskodawcy prawa wlasnosSci lokali mieszkalnych polozonych w W. przy
ul. (...) o numerach: (...) wraz z wlasnoécig przypadajaca tym lokalom w cze$ci budynku i jego urzadzen oraz w
prawie uzytkowania wieczystego gruntu nieruchomosci polozonej w W. przy ul. (...), co bylo skutkiem orzeczenia
administracyjnego Prezydium Rady Narodowej (...) z dnia 23.12.1955 r. nr (...) odmawiajacego przyznania prawa
wlasno$ci czasowej do gruntu nieruchomoéci (...) polozonej przy ul. (...), nr hip. (...). Po wykonaniu za$ powyzszego,
strony zrzekna sie wobec siebie wszelkich roszczen (k. 217-224).

Stosownie za$ do treéci art. 123 § 1 pkt 1 k.c., bieg przedawnienia przerywa sie przez kazda czynno$c¢ przed sadem lub
innym organem powolanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczen danego rodzaju albo przed sadem
polubownym, przedsiewzieta bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia
roszczenia. Nie ulega zatem watpliwoSci, iz wnoszac o zawezwanie pozwanego do proby ugodowej i zawarcia ugody,
powdd przerwal bieg przedawnienia, a tym samym zarzut przedawnienia podniesiony przez Skarb Panstwa —
Wojewode (...) nalezalo uznaé¢ za calkowicie chybiony.

Powdd ostatecznie oparl swe roszczenie na twierdzeniu, iz pozwany Skarb Panstwa reprezentowany przez Wojewode
(...) odpowiada za wyrzadzenie mu szkody na skutek wydania decyzji administracyjnych w przedmiocie sprzedazy
lokali, ktérych wydanie z naruszeniem prawa stwierdzilo Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w W..

Przechodzac zatem do oceny zaistnienia przestanek odpowiedzialnoéci strony pozwanej wywodzonej z faktu wydania
decyzji o sprzedazy lokali, stwierdzi¢ nalezy, ze rzecza strony powodowej byto wykazanie bezposredniego, normalnego
zwigzku przyczynowego pomiedzy powstala szkodg a wydanymi decyzjami administracyjnymi dotknietymi wada. Jak
wynika z utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego wydanego na gruncie art. 160 k.p.a., stwierdzenie wydania
decyzji z razacym naruszeniem prawa przesadza jedynie o bezprawnosci i winie funkcjonariusza panstwowego przy
wykonywaniu powierzonej mu czynnoSci (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 maja 1985 r., sygn. akt II CR 121/835,
OSNC 1986, nr 4, poz. 53).

Sad doszed! do przekonania, ze pomiedzy bezprawnymi orzeczeniami administracyjnymi o sprzedazy lokali a szkoda
istnieje normalny zwigzek przyczynowy w rozumieniu art. 361 § 1 k.c. Szkoda, ktérej naprawienia domaga sie
powdd jest bowiem uszczerbek majgtkowy, jaki powstal na skutek bezprawnych rozporzadzen lokalami i w efekcie
doprowadzil do ostatecznego odjecia mu prawa ich wlasno$ci o konkretnej warto$ci majatkowe;j. Z okolicznosci sprawy
wynika bowiem, iz zlozony przez poprzednikoéw prawnych powoda wniosek o przyznanie prawa wlasnosSci czasowej
gruntu i wlasno$ci wzniesionego na nim budynku zostal rozpoznany negatywnie decyzja Prezydium Rady Narodowe;j
(...) z dnia 23 grudnia 1955 r., a w stosunku do ktorej to decyzji stwierdzono jej niewaznos$¢ w dniu 20 maja 2002
r. Gdyby zatem nie zostaly wprowadzone do obrotu przywolane decyzje administracyjne, nie doszloby do sprzedazy
przedmiotowych lokali oraz udzialow w czeSciach wspolnych budynku i jego urzadzen, a lokale te i zwigzane z ich
wlasno$cia udzialy stanowilyby, podobnie jak inne niesprzedane lokale, wlasno$¢ nastepcow prawnych J. R., S. S.i A.
R.. Tym samym dokonana powyzej zgodnie z zaleceniami Sadu Najwyzszego zawartymi w uchwale z dnia 21 marca
2003 1. (sygn. akt III CZP 6/03, OSNC z 2004 r. Nr 1, poz. 4), w ramach dowodow przedstawionych przez strony
zgodnie z zasada kontradyktoryjnosci, ocena caloksztaltu okoliczno$ci sprawy prowadzi do wniosku, ze uszczerbek
majatkowy po stronie powoda jest normalnym nastepstwem wydania decyzji o sprzedazy lokali w budynku przy ulicy
(.OwWW..

Nalezne powodowi odszkodowanie w zakresie damnum emergens zostalo obliczone w oparciu o omoéwiony powyzej
dowdd z opinii bieglego S. O.. Sad uznal, Ze miarodajna dla ustalenia wysokoéci odszkodowania wynikajacego z
decyzji sprzedazowych bedzie warto$¢ sprzedanych lokali okre$lona wedlug ich stanu na dzien 19 grudnia 1989 r.,



ktore spowodowaly szkode, a cen na date sporzadzenia opinii, zgodnie z trescig art. 363 § 2 k.c. W tym zakresie Sad
podziela jednocze$nie utrwalong juz linie orzecznictwa zapoczatkowana orzeczeniem Sadu Najwyzszego z dnia 27
listopada 2002 r. (sygn. akt I CKN 1215/00, LEX nr 78330), iz zachodzi w takim przypadku konieczno$¢ brania pod
uwage wszystkich ograniczen prawnych, ktéorym podlegataby przedmiotowa nieruchomo$¢, gdyby nie doszto do jej
bezprawnego przejecia przez Panstwo. Ten wymog uwzglednil zas biegly w swoich opiniach.

W pozostalym za$ zakresie Sad powddztwo oddalil. Wysoko$é odszkodowania dla sprzedanych lokali nr (...) zostala
ustalona w kwocie réwnej 841.000 zl z uwzglednieniem obcigzenia ich szczegélnym trybem najmu wedlug stanu
na date 19 grudnia 1989 r., a wedlug cen na date sporzadzenia opinii przez bieglego. Jednocze$nie z uwagi na fakt,
iz aktualny udzial powoda A. D. w nieruchomoéci wynosi 34, nalezna mu kwota z tytulu odszkodowania stanowi
630.750 7t (841.000 7} x 3/4). Dlatego tez, roszczenia powoda dotyczacego zasadzenia wyzszej kwoty nie sposob bylo
uwzglednic.

Brak bylo rowniez podstaw do zasadzenia na rzecz powoda $wiadczenia z tytulu utraconych pozytkéow. Zgodnie
z uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca 2011 r. (sygn. akt III CZP 112/10, OSCP 2011/7-8/75), jezeli
ostateczna wadliwa decyzja administracyjna zostala wydana przed dniem wejscia w zycie Konstytucji, odszkodowanie
przystugujace na podstawie art. 160 § 1 k.p.a. nie obejmuje korzyéci utraconych wskutek jej wydania, choéby ich utrata
nastapila po wejSciu w zycie Konstytucji.

W uzasadnieniu przywolanej uchwaly Sad Najwyzszy wskazal m.in., iz nalezy uznaé, zgodnie z zasadg tempus regit
actum, ze zdarzenie prawne wywohuje skutki okreslone przez normy prawne obowiazujace w chwili zajécia zdarzenia
(por. postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 6 listopada 2008 r., sygn. akt P 5/07, OTK-A Zb. Urz. 2008, nr
9, poz. 163). Wychodzac z takich zalozen, przyjmuje sie, w zgodzie z motywami wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z
dnia 4 grudnia 2001 r. (sygn. akt SK 18/00), ze stan prawny bedacy skutkiem tego wyroku — m.in. orzekajacego, iz art.
418 k.c. jest niezgodny z art. 77 ust. 1 Konstytucji — ma zastosowanie w sprawach o naprawienie szkody wyrzadzonej
orzeczeniem lub zarzadzeniem wydanym po wej$ciu w zycie Konstytucji, a przed dniem 1 wrze$nia 2004 r. W sprawach
natomiast o naprawienie szkody wyrzadzonej orzeczeniem lub zarzadzeniem wydanym po wejsciu w zycie kodeksu
cywilnego, a przed wejéciem w zycie Konstytucji nalezy nadal stosowaé art. 418 k.c. (por. wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 9 pazdziernika 2003 r., sygn. akt I CK 150/02; wyrok Sadu Najwyzszego dnia 12 lutego 2010 r., sygn. akt I
CSK 328/09, OSNC 2010/9/130). Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 wrzesnia 2003 r. (sygn. akt K 20/02)
pozostaje w $cistym zwigzku z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 r. (sygn. akt SK 18/00),
dlatego wszystkie racje przemawiajace za zwigzaniem czasowego zasiegu skutkéw wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 4 grudnia 2001 r. (sygn. akt SK 18/00) z chwila wydania orzeczenia lub zarzadzenia sg aktualne takze w
odniesieniu do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 23 wrzesnia 2003 r. (sygn. akt K 20/02), tj. uzasadniaja
zwigzanie czasowego zasiegu wprowadzonej tym wyrokiem zmiany stanu prawnego z data wydania wadliwej decyzji
administracyjnej.

Objecie odszkodowaniem na podstawie art. 160 § 1 k.p.a. w zwigzku z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
23 wrze$nia 2003 r. (sygn. akt K 20/02) korzy$ci utraconych w okresie od dnia 17 pazdziernika 1997 r. wskutek
wadliwej decyzji wydanej przed tym dniem byloby wiec rownie nieuzasadnione, jak objecie odszkodowaniem na
podstawie art. 417 k.c. w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001r. (sygn. akt SK18/00)
uszczerbkow powstalych w okresie od dnia 17 pazdziernika 1997 r. wskutek wydanego przed tym dniem orzeczenia
lub zarzadzenia, ktore nie uzasadnialo odpowiedzialnos$ci w $wietle art. 418 k.c. ze wzgledu na brak przestanek
dotyczacych winy funkcjonariusza. W obu przypadkach uznanie odpowiedzialno$ci odszkodowawczej zakladaloby
zastosowanie bedacego nastepstwem wyrokow Trybunalu Konstytucyjnego nowego, dostosowanego do wymagan
Konstytucji stanu prawnego z moca wsteczna, odniesiong do okresu sprzed wej$cia w zycie Konstytucji, kazdy za$
wyjatek od zakazu wstecznego dzialania prawa musi wynika¢ w sposob niewatpliwy z ustawy, a tu nie mialby on takiej
podstawy, w kazdym razie nie mozna by za nia uwaza¢ wymagania zgodnosSci ustaw zwyklych z Konstytucja, poniewaz
granice czasowa tego wymagania wyznacza dzien wej$cia Konstytucji w zycie.



Sad Okregowy za$ w pelni podziela zaréwno stanowisko Sadu Najwyzszego zawarte w uchwale z dnia 31 marca 2011
r., jak i jego uzasadnienie.

Odsetki ustawowe z uwagi na odszkodowawczy charakter roszczenia (art. 363 § 2 k.c.) zostaly zasadzone od
dnia nastepujgcego po dniu ustalenia przez bieglego wartosci sprzedanych lokali z uwzglednieniem obciazenia ich
szczegblnym trybem najmu. Od tej chwili zatem mozna moéwic o opéZnieniu sie dluznika w zaplacie odszkodowania
ustalonego wedtug tych cen i w konsekwencji dopiero od tej chwili mozna zasadzi¢ od niego odsetki za op6znienie
(por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 kwietnia 2009 r., sygn. akt I CSK 524/08, LEX nr 511024).

Tym samym, zadanie powoda odnos$nie zasadzenia odsetek od dnia 1 lipca 2002 r., nalezalo oddalié. Z uwagi bowiem
na ustalenie odszkodowania podlug cen sprzedanych lokali z dnia 14 sierpnia 2012 r., roszczenie odsetkowe strony
powodowej obejmujace okres od dnia 1 lipca 2002 r. do dnia 14 sierpnia 2012 r. nalezalo uznac za bezasadne.

O kosztach postepowania Sad orzekl na podstawie art. 100 zdanie pierwsze k.p.c. i art. 108 § 1 k.p.c. W razie bowiem
czeSciowego tylko uwzglednienia zadan koszty beda wzajemnie zniesione lub stosunkowo rozdzielone. Biorac pod
uwage okoliczno$¢, iz roszczenie powoda zostalo uwzglednione w 42%, zasadnym bylo wzajemnie zniesienie kosztow
pomiedzy stronami niniejszego postepowania.

Majac na uwadze powyzej przywolane przepisy, Sad Okregowy orzekl jak w sentencji wyroku.



