Sygn. akt VI ACa 582/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 maja 2017 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie VI Wydzial Cywilny w skladzie:
Przewodniczqcy — Sedzia SA Malgorzata Kuracka (spr.)
Sedziowie: SA Grazyna Kramarska

SO (del.) Tomasz Paldyna

Protokolant: Katarzyna Mikiciuk

po rozpoznaniu w dniu 25 maja 2017 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powoédztwa B. H.

przeciwko Skarbowi Panstwa - (...) w W.

o zaplate

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sqdu Okregowego w Warszawie

z dnia 28 wrzesnia 2015 r., sygn. akt XXV C 1111/14

I. oddala apelacje;

II. zasqdza od B. H. na rzecz (...) kwote 5 400 zl (pieé tysiecy czterysta zlotych) tytulem zwrotu
kosztéw postepowania apelacyjnego.

VI A Cas582/16

UZASADNIENIE

Powod B. H. wniost przeciwko Skarbowi Panstwa - (...) w W.pozew o zasadzenie kwoty 20 000 000 z} tytulem
odszkodowania za niezgodne z prawem dzialania Sadu Okregowego I Wydzialu Cywilnego w sprawie I C 862/13.
Powod w uzasadnieniu wskazal, ze Sad Okregowy I Wydzial Cywilny ,manipuluje dokumentami”, co mialo
sie przejawia¢ w zarzadzeniu Sadu o zwrocie pozwu /wraz ze wszystkimi zalgcznikami/. Powo6d podnosil, iz
niedopuszczalny jest brak doreczenia stronie przeciwnej odpisu pozwu (pozew k. 53).

W odpowiedzi na pozew Skarb Panstwa - (...) w W.zastepowany przez (...) wniost o oddalenie powddztwa oraz o
zasgdzenie kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

Wyrokiem z dnia 28 wrze$nia 2015r. Sad Okregowy w Warszawie oddalil powddztwo i zasadzit od powoda narzecz (...)
kwote 400 zl tytulem zwrotu kosztéw procesu, w pozostalym zakresie odstepujac od obciazania powoda tymi kosztami.

Sad Okregowy oparl rozstrzygniecie na nastepujgcych rozwazaniach faktycznych i prawnych:



B. H. w dniu 23 lipca 2013 r. wnidst do Sadu Okregowego w W.pozew przeciwko Skarbowi Panstwa oraz SSO B. M. o
zaplate kwoty po 10 000 z} tytutem zado$éuczynienia za wyrok wydany w postepowaniu apelacyjnym oraz o zasadzenie
kosztoéw postepowania sagdowego w wysokoSci 1 000 000 z. Powdd w uzasadnieniu wskazal, ze Sad Okregowy w
K.bezprawnie rozpoznal jego apelacje bez uwzglednienia wniesionego przez B. H. w sprawie I C 1597/12 do Sadu
Rejonowego w O. powddztwa wzajemnego .

Zarzadzeniem z dnia 1 sierpnia 2013 r. powod zostal wezwany do uzupelnienia brakéw formalnych pozwu z dnia 23
lipca 2013 r. poprzez zlozenie odpisu pozwu wraz z zalacznikami w terminie tygodniowym pod rygorem jego zwrotu.
Z uwagi na nieuzupelnienie brakéow, powyzszy pozew zarzadzeniem z dnia 24 wrze$nia 2013 r. zostal powodowi
zwr6cony na podstawie art. 130 § 2 k.p.c.

W rozwazaniach prawnych Sad przywolal przeslanki art. 417 k.c. oraz tres¢ art.13081, 2 i 4 k.p.c., wskazujac
iz odpowiedzialno§¢ w rozumieniu tego pierwszego przepisu oparta jest na ogoélnej formule deliktu. Przestanka
odpowiedzialnoSci w $wietle powyzszego przepisu jest przede wszystkim wystgpienie szkody. Ponadto, szkoda ta musi
by¢ wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej (w sferze
imperium), a takze musi istnie¢ normalny, adekwatny zwiazek przyczynowy miedzy dzialaniem lub zaniechaniem przy
wykonywaniu wladzy a powstaniem szkody. Znaczenie przypisywane pojeciu zwiazku przyczynowego oraz szkody, nie
odbiega od znaczenia tych terminéw na tle odpowiedzialnoéci za czyny niedozwolone (art. 361 k.c.). Skarb Panstwa
i jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ tylko za normalne nastepstwa swoich dzialan i
zaniechan. Kompensacja szkody obejmuje poniesione straty (damnum emergens) oraz utracone korzysci (lucrum
cessans). Zgodnie z ogdlnymi zasadami rozkladu ciezaru dowodu (art. 6 KC), przyznanie odszkodowania zalezne jest
od wykazania przez poszkodowanego wszystkich przeslanek odpowiedzialnoéci odszkodowawcze;j.

Sad Okregowy uznal, ze nie zachodzi juz pierwsza z przestanek odpowiedzialno$ci Skarbu Panistwa tj. po stronie B.
H. nie wystapila szkoda, gdyz nie sposob za wyrzadzenie szkody uzna¢ prawomocny zwrot pozwu, ktdry zostal przez
Sad dokonany zgodnie z przepisami prawa tj. z art. 130 § 11 2 k.p.c., nie zachodzilo wiec réwniez niezgodne z prawem
dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publiczne;j.

Sad Okregowy wskazal, ze ze wzgledu na to, ze wniesiony przez B. H. pozew, jako zwr6cony nie wywotlat zadnych
skutkéw prawnych, powdd bez przeszkéd moze ponownie dochodzi¢ swoich praw. Sad dokonujac zwrotu pozwu
odsyla pozew powodowi wraz ze wszystkimi jego odpisami, gdyz na tym etapie ,nie dorecza sie odpiséw pozwanym”,
co wprost wynika z przepisu 130 § 4 k.p.c.

W wyniku braku istnienia szkody po stronie powoda zwigzanej z niezgodnym z prawem dzialaniem lub zaniechaniem
przy wykonywaniu wladzy publicznej, zbednym bylo, zdaniem Sadu, badanie wystapienia dalszej przestanki
odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa, tj. istnienia zwiazku przyczynowego pomiedzy szkoda a dzialaniem lub
zaniechaniem przy wykonywaniu wladzy publiczne;.

O kosztach Sad Okregowy postanowil na podstawie art. 98 k.p.c. i zasadzit od B. H. na rzecz (...) zwrot poniesionych
kosztow procesu. Z uwagi na sytuacje majatkowa powoda Sad obcigzyl powoda kosztami procesu jedynie w wysokoSci
400 zlotych, odstepujac od obciazania go w pozostalym zakresie. Sad zauwazyl, iz w czeSci powdd moze i powinien
zaplacié koszty procesu, gdyz inicjujac postepowanie powinien liczy¢ sie z koniecznoScia ich zwrotu drugiej stronie.

Apelacje od powyzszego wyroku zlozyl powodd, zaskarzajac go w calo$ci i wnoszac o jego zmiane poprzez uwzglednienie
powodztwa w calo$ci, tj. zasadzenie od pozwanego na jego rzecz 20 000 000. Jednocze$nie powod rozszerzyl
powddztwo wnoszac o zasadzenie na swoja rzecz od pozwanego dodatkowej kwoty 10 000 000 zl.

Z treSci apelacji wynika, iz zarzucil naruszenie Konstytucji, tj. jej art. 8 ust. 2, art. 45 ust. 11 art. 77 ust. 2 oraz art.6, 13
Konwencji w zw. z art. 417 k.c., poprzez niewlaSciwe zastosowanie powyzszych przepiséw, w kontekscie blednej oceny
poprawnoéci procedowania Sadu Okregowego w sprawie I C 862/13.



Sad Apelacyjny zwazyl co nastepuje.

Apelacja okazala sie oczywiscie bezzasadna. Sad Apelacyjny podziela ustalenia faktyczne Sadu I instancji,
przyjmujac je za wlasne, z ponizszym sprostowaniem i uzupelnieniem. Jak wynika bowiem z treéci pozwu,
skierowanego przeciwko Skarbowi Panstwa oraz B. M. /zlozonego do niniejszej sprawy w celach dowodowych k-3/,
ktérego prawomocnego zwrotu dokonano zarzadzeniem z dnia 24 wrze$nia 2013 r., wydanym w sprawie Sadu
Okregowego I C 862/13, powo6d dochodzil od kazdego z pozwanych kwoty po 10 000 000zlotych / nie za$ po 10 000zl/.
Skarga B. H. na powyzsze zarzadzenie zostala odrzucona postanowieniem Sadu Okregowego z dnia 9 stycznia 2014 1.,
na ktére powdd zlozyl zazalenie. Zostalo ono oddalone postanowieniem Sadu Apelacyjnego z dnia 17 kwietnia 2014 .
z przyczyn wskazanych w jego uzasadnieniu/ k-37-41 akt I C 862/13/. W konsekwencji zarzadzenie o zwrocie pozwu
stalo sie prawomocne, co skutkowalo jego fizycznym zwrotem z zalacznikami powodowi/k44,48 akt I C 862/13/.

Przechodzac do oceny zarzutow apelacji, dotyczacych subsumpcji, nalezy wskazaé, iz nie mogly one odnie$c
zamierzonego skutku. W pierwszej kolejnosci wypada podnies¢, iz podstawy prawne , w jakich nalezalo rozpatrywaé

zarzuty powoda pod adresem sadu procedujgcego w sprawie I C 862/13 to art. 417" §2 k.c. , w zakresie konsekwencji
wydania orzeczenia o zwrocie pozwu oraz ewentualnie art. 417 k.c. uzupelniajaco, gdyby powoéd udowodnit inne
uchybienia w wykonywaniu wladzy publicznej przez Sad Okregowy. Jezeli chodzi o te pierwsza podstawe to powod byt

wladny dochodzi¢ odszkodowania, z uwagi na tre$é¢ art.424ﬂD k.p.c., z pominieciem trybu stwierdzeniu niezgodnoSci
orzeczenia z prawem. Przy obu podstawach nalezalo jednak wykaza¢ bezprawnoé¢ dzialania, a zatem naruszenie
konkretnych przepiséw prawa. Tymczasem sytuacja taka nie miala miejsca, Sad dzialal w ramach obowigzujacych
przepiséw. Zarzadzenie o zwrocie pozwu zostalo wydane wobec nieuzupelienia jego brakéw w postaci ztozenia odpisu
pisma wraz zalacznikami / art. 12881k.p.c. w zw. z art. 17881k.p.c./. W aktach sprawy brak jest dowodu wniesienia
pisma uzupehiajacego braki formalne pozwu, réwniez z pdzniejszej korespondencji okoliczno$¢ uprzedniego zltozenia
takiego pisma nie wynika. Natomiast pozew, stosownie do regulacji art. 18781 k.p.c. powinien czyni¢ zado§é
warunkom pisma procesowego, a nadto zawiera¢ inne wymogi szczegblowo dalej w przepisie wskazane. Zarzadzenie
powyzsze zatem w pelni odpowiada tresci art. 13082 k.p.c. w zw. z art. 130 §1 k.p.c. w zw. art. 18781 k.p.c. Po jego
uprawomocnieniu Sad wladny byl zatem dokonaé na rzecz strony fizycznego zwrotu pozwu, stosownie do tresci
obowigzujacego w dniu 17.04.2014 r. §110 ust.2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 23 lutego 2007
r. Regulamin urzedowania sadéw powszechnych/ D.U.2014.259/.Brak bylo w konsekwencji podstaw do doreczania
odpisu pozwu stronie przeciwnej, nie z uwagi na tres$¢ art. 13084 k.p.c./ ktoéry dotyczy jedynie doreczania odpisu
zarzadzenia o zwrocie/, lecz z uwagi na to, iz pozew zwr6cony stosownie do §2 art. 130 zd.2 k.p.c. nie wywoluje zadnych
skutkéw prawnych.

Z uwagi na fizyczny zwrot pozwu, ktérego dokonano w dniu 25 czerwca 2014 r./k-48/, brak bytlo mozliwosci nadania
sprawie nowego biegu, nawet przy zalozeniu iz w miedzyczasie, po uprawomocnieniu sie zarzadzenia o zwrocie
pozwu, zlozono odpowiednia liczbe jego odpisow. Powdd byt kilkakrotnie informowany o powyzszych okolicznoéciach.
Natomiast B. H. byl wladny jeszcze raz zlozy¢ nowy pozew do Sadu i zlozy¢ wniosek o nadanie sprawie biegu, o
czym byl pouczony. W tej sytuacji zarzuty powoda dotyczace naruszenia prawa do Sadu, czy skorzystania ze §rodka
odwolawczego, a zatem praw zagwarantowanych w art. 45 i 77 ust. 2 Konstytucji oraz art. 6 i 13 Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. 1993 Nr 61, poz. 284) sg chybione.

Zasadnie rowniez uznal Sad I instancji, iz powod nie wykazal, aby poniost jakakolwiek szkode w wyniku wydania
powyzszego zarzadzenia. Brak jest bowiem w szczego6lnosci podstaw do przyjecia, iz gdyby nie dokonano zwrotu
pozwu, to Sad Okregowy zasadzilby na jego rzecz w sprawie I C 862/13 kwote 20 000 000 zlotych tytulem
odszkodowania, wzglednie zado$éuczynienia. W konsekwencji nalezalo uznac, iz nie zostaly spelnione podstawowe

przestanki art. 417'§2k.p.c., jak i tez brak dzialan , ktore moglyby wypekia¢ dyspozycje art. 41781 k.c., niezaleznie od
niewykazania szkody z tymi czynno$ciami zwigzanej. Dodatkowo nalezalo podnie$é, iz stosownie do tresci art. 383
k.p.c. w postepowaniu apelacyjnym nie mozna rozszerzaé zadania pozwu ani wystepowaé z nowymi roszczeniami.
Dlatego tez apelacja jako bezzasadna podlegala na podstawie art. 385 k.p.c. oddaleniu. Postanowienie o kosztach
procesu , wydano na podstawie art. 10881k.p.c., stosownie do zasady odpowiedzialno$ci za jego wynik, zawartej w art.



9881i 3 k.p.c., przy uwzglednieniu unormowania art. 108 u.k.s., zgodnie z ktérym zwolnienie od kosztoéw nie zwalnia
strony od obowigzku zwrotu kosztow procesu przeciwnikowi. W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w pkt. I i II
sentancji.



