Sygn. akt VI ACa 198/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 czerwca 2016 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie VI Wydzial Cywilny w skladzie:
Przewodniczqcy — Sedzia SA Marcin LEochowski

Sedziowie:SA Ewa Stefanska (spr.)

SA Marcin Strobel

Protokolant:protokolant Katarzyna Mikiciuk

Ppo rozpoznaniu w dniu 14 czerwca 2016 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powoddztwa Powiatu (...)

przeciwko R. P.i M. P. (1)

o zaplate

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sqdu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie
z dnia 23 pazdziernika 2015 r., sygn. akt III C 94/15

1. prostuje oznaczenie strony powodowej w komparycji oraz punkcie drugim sentencji
zaskarzonego wyroku w ten sposob, ze okresla powoda jako ,,Powiat (...)”;

2. oddala apelacje;

3. zasqdza od Powiatu (...) narzecz M. P. (1) i R. P. solidarnie kwote 5.400 zl (pieé tysiecy czterysta
zlotych) tytultem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

Sygn. akt VI ACa 198/16

UZASADNIENIE

Powdd Powiat (...) wnosil o zasadzenie do pozwanych M. P. (1) i R. P. solidarnie na jego rzecz kwoty 681.691,80 zl wraz
z ustawowymi odsetkami. Jako podstawe faktyczna roszczenia powdd wskazal wadliwo$¢ egzekucji przeprowadzonej
przez Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym (...) w L., ktéry kwote zasadzona wyrokiem Sgdu Apelacyjnego
w W. z dnia 4 czerwca 2014 r. (sygn. akt VI ACa 261/14) na rzecz pozwanych od Skarbu Panstwa, $ciagnal z rachunku
bankowego powoda. Jako podstawe prawna roszczenia powdd wskazal przepis art. 415 k.c., a nastepnie takze przepisy
art. 4051 art. 410 k.c.

W dniu 27 listopada 2014 r. Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie wydal nakaz zaplaty w postepowaniu
upominawczym (sygn. akt ITI Nc 114/14), ktorym nakazal pozwanym M. P. (1) i R. P. aby zaplacili solidarnie powodowi
Powiatowi (...) kwote 681.691,80 zl wraz z ustawowymi odsetkami i kosztami procesu.



Pozwani M. P. (1) i R. P. wnie§li sprzeciw od nakazu zaplaty w postepowaniu upominawczym, zaskarzajgc go w catosci
i wnoszac o oddalenie powodztwa w caloéci. Wskazali, ze przeprowadzona egzekucja byla prawidlowa, albowiem
wobec niewykonania dobrowolnie wyroku Sadu Apelacyjnego w W. z dnia 4 czerwca 2014 r. (sygn. akt VI ACa
261/14) wezwali dluznika do zaplaty zasadzonej na ich rzecz kwoty, a nastepnie skierowali wniosek egzekucyjny do
Komornika Sagdowego przy Sadzie Rejonowym(...) w L., wskazujac jako dluznika Skarb Panistwa reprezentowany przez
Staroste (...) i domagajac sie zajecia rachunkéw bankowych nalezacych do dtuznika. Pozwani podniesli zarzuty braku
bezprawnosci w ich dzialaniu, braku szkody po stronie powoda, a takze naduzycia prawa przez powoda.

Wyrokiem z dnia 23 pazdziernika 2015 r. Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie oddalil powddztwo w caloéci.
Wyrok Sadu Okregowego zostal wydany w oparciu o ponizsze ustalenia faktyczne i rozwazania prawne.

M. P. (2) i R. P. jako wspoélnicy spdlki cywilnej wniesli do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w W. skargi na
zarzadzenia Starosty (...) z dnia: 2 lipca 1999 r. nr (...), 6 kwietnia 2004 r. nr (...), 25 kwietnia 2008 r. nr (...), 28
wrze$nia 2009 r. nr (...), 6 listopada 2009 r. nr (...) i 28 grudnia 2010 r. nr (...) w przedmiocie ceny za wydawanie kopii
map i innych dokumentdéw z panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Wojewddzki Sad Administracyjny
w W. wyrokami z dnia: 14 stycznia 2014 r., 21 stycznia 2014 r., 13 stycznia 2014 r., 15 stycznia 2014 r. i 18 grudnia
2013 1. stwierdzil niewazno$¢ zaskarzonych zarzadzen (sygn. akt: IV SA/Wa 2442/13, IV SA/Wa 2444/13, IV SA/Wa
2441/13, IV SA/Wa 2443/13, IV SA/Wa 2376/13, IV SA/Wa 2375/13).

W dniu 28 grudnia 2009 r. M. P. (1) i R. P. wnie$li do Sadu Okregowego (...) w W. pozew przeciwko Skarbowi
Panstwa reprezentowanemu przez Staroste (...) o zaplate na ich rzecz kwoty 389.600,86 zl wraz z ustawowymi
odsetkami. Prawomocnym wyrokiem z dnia 4 czerwca 2014 r. Sad Apelacyjny w W. zasadzil od pozwanego Skarbu
Panstwa reprezentowanego przez Staroste (...) solidarnie na rzecz powodéw kwote 389.600,86 zt wraz z ustawowymi
odsetkami i kosztami procesu (sygn. akt VI ACa 261/14). W uzasadnieniu wyroku wskazano, ze powyzsza kwote M. P.
(1) i R. P. wplacili w latach 2000-2009 na rachunek (...) tytulem oplat za kopie materialow geodezyjnych, aktualizacje
map zasadniczych oraz dokonywanie innych czynnosci objetych cennikami ustalonymi w zarzadzeniach starosty.
Powiatowy fundusz celowy nastepnie przetransferowat te srodki do majatku Skarbu Panstwa. Podstawa zasadzenia
od Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Staroste (...) na rzecz M. P. (1) i R. P. powyzszej kwoty byl przepis art.
407 k.c.

Przy piSmie z dnia 9 lipca 2014 r. Wiceprezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa przeslal Staroécie (...) odpis
prawomocnego wyroku Sadu Apelacyjnego w W. z dnia 4 czerwca 2014 r. (sygn. akt VI ACa 261/14), przypominajac
o konieczno$ci wyplaty wskazanych w nim kwot wierzycielom.

Pismem z dnia 10 lipca 2014 r. M. P. (1) i R. P. wezwali Skarb Panstwa reprezentowany przez Staroste (...) do zaplaty
na ich rzecz kwot zasagdzonych w powyzszym wyroku. Ze wzgledu na brak zaplaty, pismem z dnia 31 lipca 2014 r.
pozwani wystapili do Sadu Apelacyjnego w W. z wnioskiem o nadanie klauzuli wykonalno$ci punktom II i IT1T wyroku z
dnia 4 czerwca 2014 r., a nastepnie w dniu 14 sierpnia 2014 r. ztozyli do Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym
(...) w L. wniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez
Staroste (...), wskazujac numery rachunkéw bankowych Starostwa Powiatowego w L..

W toku postepowania egzekucyjnego prowadzonego przeciwko dluznikowi Skarbowi Panstwa reprezentowanemu
przez Staroste (...) (sygn. akt Km 538/14), pismem z dnia 28 sierpnia 2014 r. Komornik Sadowy przy Sadzie
Rejonowym (...) w L. zwroécil sie do Wojewody (...) o udzielenie informacji niezbednych do prowadzenia egzekucji
zgodnie z art. 1060 § 2 k.p.c. poprzez wskazanie danych dotyczacych rachunku bankowego Starostwa Powiatowego w
L.. W piSmie z dnia 4 wrze$nia 2014 r. Wojewoda (...) wskazal rachunek bankowy prowadzony przez Bank (...) w L. o
nr (...) jako nalezacy do Powiatu (...). Na tym wlaénie rachunku bankowym zostala zajeta kwota 681.691,80 zl, ktéra
przekazano wierzycielowi. Postanowieniem z dnia 29 sierpnia 2014 r. Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym (...)
w L. zakonczyl postepowanie egzekucyjne wobec wyegzekwowania caltej wierzytelnoSci (sygn. akt Km 538/14).



Pismem z dnia 28 lipca 2014 r. Starosta (...) zwrdcil sie do Wojewody (...) o wskazanie trybu, w jakim nalezaloby
pokry¢ nalezno$¢ wynikajaca z wyroku Sadu Apelacyjnego w W. z dnia 4 czerwca 2014 r. w sytuacji, gdy obecnie
Starosta (...) reprezentujacy Skarb Panistwa nie posiada do dyspozycji Srodkow Skarbu Panistwa pozwalajacych na
zaspokojenie tych roszczen. Ponadto pismem z dnia 10 grudnia 2014 r. Starosta (...) zwrocil sie do Wojewody (...)
z wnioskiem o przyznanie dotacji celowej w kwocie 733.288 zl z przeznaczeniem na zaspokojenie roszczen wobec
Skarbu Panistwa wynikajacych z wyroku Sadu Apelacyjnego w W. z dnia 4 czerwca 2014 r. W pidmie z dnia 25 lutego
2015 r. Wojewoda (...) poinformowal, Ze nie ma podstaw do przyznania dotacji celowej, albowiem pobieranie oplat
bylo autonomiczng decyzja Starosty (...).

Podstawg ustalenia przez Sad Okregowy stanu faktycznego sprawy byly dowody z dokumentéw oraz przestuchania
pozwanego M. P. (1), przy czym dowody wszystkie te dowody byly wiarygodne, za$ fakty istotne dla rozstrzygniecia
sprawy byly niesporne.

Zdaniem Sadu pierwszej instancji powddztwo podlegalo oddaleniu, albowiem podjete przez pozwanych dzialania
nie byly bezprawne, gdyz znajdowaly oparcie w treéci art. 1060 § 1 i 2 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem jezeli
dluznikiem jest Skarb Panstwa, wierzyciel - wskazujac na tytul egzekucyjny - wzywa do spelienia §wiadczenia
bezposrednio panistwowa jednostke organizacyjna, z ktorej dzialalno$cia wiaze sie to Swiadczenie, za$ jednostka ta jest
obowiazana spelni¢ niezwlocznie Swiadczenie stwierdzone tytulem egzekucyjnym. W wypadku gdy tytul egzekucyjny,
obejmujacy nalezno$¢ pieniezna, nie zostanie wykonany w ciagu dwoch tygodni od dnia doreczenia wezwania, o
ktérym mowa w § 1, wierzyciel moze wystgpi¢ do sadu o nadanie tytulowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalno$ci
w celu przeprowadzenia egzekucji z rachunku bankowego wlasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej dluznika.
Tymeczasem z treSci i uzasadnienia wyroku Sadu Apelacyjnego w W. z dnia 4 czerwca 2014 r. (sygn. akt VI ACa
261/14) jednoznacznie wynika, ze wierzytelno$¢ objeta tytulem egzekucyjnym wiaze sie z dzialalnoécia Starosty (...),
ktory wydal zarzadzenia w przedmiocie ceny za wydawanie kopii map i innych dokumentéw z panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, ktérych niewazno$c stwierdzil nastepnie kolejnymi wyrokami Wojewddzki Sad
Administracyjny w W..

Z tej przyczyny - zdaniem Sadu Okregowego - pozwani byli uprawnieni do wystapienia do Sadu Apelacyjnego w
W. z wnioskiem o nadanie wyrokowi z dnia 4 czerwca 2014 r. klauzuli wykonalnoSci przeciwko Skarbowi Panstwa
reprezentowanemu przez Staroste (...), a nastepnie wystapienia do komornika sadowego z wnioskiem o wszczecie
postepowania egzekucyjnego i wskazania w nim numeréw rachunkéw bankowych Starostwa Powiatowego w L..
Sad pierwszej instancji podkresélil, ze rowniez Wojewoda (...) w skierowanym do komornika sgdowego pismie z
dnia 4 wrzeénia 2014 r. wskazal jako wlaSciwy do zaspokojenia wierzytelnoSci pozwanych prowadzony przez (...)
w L. rachunek Starostwa Powiatowego w L. o nr (...), z ktérego nastepnie wyegzekwowano kwote objeta tytutem

wykonawczym.

Sad pierwszej instancji wyjasnil, ze wprawdzie w art. 1060 § 2 k.p.c. ustawodawca postuzyl sie sformulowaniem
~wlasciwa panstwowa jednostka organizacyjna dluznika”, jednakze nie ulega watpliwosci, ze w przepisie tym chodzi
o podmiot, z ktoérego dzialalnoécia wiaze sie dochodzone roszczenie. Wobec jednoznacznej tresci art. 1060 § 11 2
k.p.c. Sad Okregowy za niezasadne uznal twierdzenie powoda, ze skoro Starosta (...) reprezentowal Skarb Pahstwa w
postepowaniu sagdowym jako statio fisci, to niedopuszczalne bylo przeprowadzenie egzekucji z rachunku bankowego
Powiatu (...). Wskazal bowiem, ze Starosta (...) wykonywal zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, a
podstawa faktyczna zasadzenia na rzecz pozwanych przedmiotowej kwoty byto nienalezne $§wiadczenie.

Sad Okregowy wskazal, ze zgodnie z trescia art. 49 ust. 1, 51 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 513) jednostka samorzadu terytorialnego wykonujgca
zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa
dotacje celowe w wysokoSci zapewniajacej realizacje tych zadan. W przypadku nieprzekazania dotacji celowej w
sposéb umozliwiajacy pelne i terminowe wykonanie zlecanych zadan, jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje
prawo dochodzenia naleznego Swiadczenia wraz z odsetkami w wysoko$ci ustalonej jak dla zalegloéci podatkowych,
w postepowaniu sadowym. Ponadto Sad pierwszej instancji stwierdzil, ze w niniejszym procesie poza istota sporu



jest stanowisko Wojewody (...) zawarte w piSmie z dnia 25 lutego 2015 r., w ktéorym odmoéwit on pokrycia kosztow
zwigzanych z realizacja wyroku Sadu Apelacyjnego w W. z dnia 2 czerwca 2014 r., albowiem odmowa pokrycia kosztow
nie byla konsekwencja uznania, ze dotacja nie moze by¢ przeznaczona na realizacje wyroku.

W ocenie Sadu pierwszej instancji przepisy art. 1060 § 1i 2 k.p.c. oraz art. 49 ust. 1, 51 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003
r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w sposob czytelny reguluja sytuacje faktyczna, jaka wystapila w
niniejszej sprawie. Sad Okregowy podkreslil, ze dzialania podjete przez pozwanych byly zgodne z treScig art. 1060 § 1
i 2 k.p.c., przy czym nie mieli oni mozliwo$ci podjecia innych dzialah zmierzajacych do wyegzekwowania zasadzonej
na ich rzecz naleznoéci. Natomiast Starosta (...) wykonywal zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, za$
zgodnie z treécig art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2013
r., poz. 595 ze zm.) adresatem obowigzku lub uprawnienia o charakterze cywilnoprawnym, jak i publicznoprawnym,
moze by¢ wylacznie powiat, a nie jego organy (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w K. z dnia 24
marca 2014 r., sygn. akt II SA/Kr 279/14).

Majac na uwadze powyzsze rozwazania Sad pierwszej instancji uznal, ze brak jest podstaw do przyjecia
odpowiedzialnoéci deliktowej pozwanych. W jego ocenie nie sposéb takze przyjac, ze pozwani otrzymali §wiadczenie
nienalezne lub bez podstawy prawnej, albowiem podstawa wyegzekwowania przedmiotowej kwoty byl prawomocny
wyrok, ktéry po nadaniu klauzuli wykonalnoSci stat sie tytulem wykonawezym.

Od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie apelacje wniost powod Powiat (...).

Apelacja powod zaskarzyt wyrok w caloSci, wnoszac o jego zmiane i uwzglednienie powddztwa w caloci, ewentualnie o
uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania. Powod
zarzucil wyrokowi Sadu Okregowego:

I. naruszenie prawa materialnego, tj.:

a) art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym poprzez jego nieuzasadnione zastosowanie
contra legem w wyniku blednego uznania, ze przepis ten przesadza o odpowiedzialno$ci Powiatu (...) za dzialania
Starosty (...) jako statio fisci Skarbu Panstwa, badz poprzez bezpodstawne utozsamienie Powiatu (...) ze Skarbem
Panstwa - Starosta (...) w sytuacji, gdy prawidlowe zastosowanie przywolanego przepisu ze wzgledu na przyznanie
osobowo$ci powiatowi wyklucza wywiedzenie jego odpowiedzialno$ci za zobowigzania Skarbu Panstwa, jak tez
wyklucza utozsamianie Skarbu Panstwa z powiatem;

b) art. 405 k.c. i art. 410 k.c. poprzez ich niezastosowanie, pomimo iz dokonane przez Sad ustalenia
dotyczace wyegzekwowania naleznoSci z rachunku bankowego Starostwa Powiatowego w L., stanowiacej jednostke
organizacyjna Powiatu (...), potwierdzaja, ze nalezno$¢ objeta tytulem wykonawczym w postaci wyroku Sadu
Apelacyjnego skierowanego przeciwko Skarbowi Panstwa - Staro$cie (...), zostala wyegzekwowana przez pozwanych
z majatku powoda, ktory dluznikiem wedle tresci tego tytulu nie byl, czym spowodowane zostalo bezpodstawne
przysporzenie po stronie pozwanych oraz odpowiadajace mu zubozenie po stronie powoda, w wyniku otrzymania z
majatku powoda nienaleznego Swiadczenia;

c) art. 415 k.c. poprzez jego niezastosowanie pomimo, ze w $wietle ustalen Sadu pozwani skierowali wniosek
egzekucyjny do skladnikow majatkowych osoby trzeciej, ktora byl w postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym na
podstawie tytulu wykonawczego Powiat (...), doprowadzajac do powstania szkody w majatku powoda;

II. naruszenie prawa procesowego, majace istotny wplyw na wynik sprawy, tj. art. 328 § 2 k.p.c. poprzez:

a) nie wyjasnienie w sposéb zrozumialy przyczyn, dla ktérych Sad doszedl do prze$wiadczenia, ze egzekucja z
majatku Powiatu (...), ktory nie byt dluznikiem wskazanym w tytule egzekucyjnym, nie prowadzi do bezpodstawnego
wzbogacenia pozwanych oraz zubozenia powoda, jak tez



b) brak oméwienia przepiséw prawa, ktére uzasadnialyby odpowiedzialno$¢ Powiatu (...) za dtug Skarbu Panistwa -
Starosty (...), badZ uznania tych podmiotow za tozsame,

- w wyniku czego Sad nie wyjasnil podstawy prawnej swego rozstrzygniecia.

III. nierozpoznanie istoty sprawy, gdyz Sad na skutek btednego utozsamienia Powiatu (...) - Starostwa Powiatowego
w L. ze Skarbem Panistwa - Starosta (...), badZ ze wzgledu na nieuzasadnione przyjecie, ze art. 2 ust. 2 ustawy o
samorzadzie powiatowym kreuje odpowiedzialno$¢ powiatu za zobowiazania Skarbu Panstwa:

a) w ogole nie rozwazyl wystepowania przeslanek bezpodstawnego wzbogacenia sie przez pozwanych kosztem
powoda w wyniku przymusowego wyegzekwowania z majatku powoda naleznoSci objetych tytulem wykonawczym
skierowanym przeciwko Skarbowi Panstwa,

b) zaniechal oceny przestanek odpowiedzialnoéci deliktowej z art. 415 k.c. w odniesieniu do zachowania pozwanych,
polegajacego na umyS$lnym skierowaniu przez pozwanych egzekucji do majatku powoda, ktéry wobec podmiotu
wskazanego w tytule wykonawczym jest osoba trzecia.

Ponadto powdd wskazal na nowa okoliczno$é w postaci uchylenia przez Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 20 listopada
2015 1. (sygn. akt I CSK 939/14) wyroku Sadu Apelacyjnego w W. z dnia 4 czerwca 2014 r. (sygn. akt VI ACa 261/14)
w pkt IT podpunkt 1 w czedci uwzgledniajacej powddztwo, w pkt II podpunkt 2 (koszty postepowania przed sadem
I instancji) i w pkt IV (koszty postepowania przed sadem apelacyjnym) oraz prawomocnego oddalenia apelacji R.
P. i M. P. (1) od wyroku Sadu pierwszej instancji oddalajacego ich roszczenia. W apelacji powdd zlozyl wniosek
o przeprowadzenie dowodu z powyzszego wyroku Sadu Najwyzszego na okoliczno$¢ usuniecia z obrotu prawnego
wyroku Sadu Apelacyjnego w W. z dnia 4 czerwca 2014 r., a tym samym odpadniecia tytulu $wiadczenia uzyskanego
przez pozwanych w postepowaniu egzekucyjnym. Argumentacje dotyczaca wniosku dowodowego powdd rozwingl w
piSmie procesowym z dnia 23 maja 2016 r.

Pozwani R. P. i M. P. (1) wnosili o oddalenie apelacji oraz zasadzenie od powoda na ich rzecz kosztow zastepstwa
procesowego w postepowaniu odwolawczym. Ponadto wnosili o oddalenie wniosku dowodowego zgloszonego
w apelacji jako niemajacego znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy. Z ostroznoSci procesowej zlozyli réwniez
o$wiadczenie o potraceniu i zglosili zarzut potracenia wierzytelnoSci przystugujacej pozwanym solidarnie wzgledem
Powiatu (...) w kwocie 389.600,86 zt wraz z ustawowymi odsetkami (tj. w lacznej kwocie 593.847,78 z}), z tytulu
odszkodowania za szkode powstalg na sutek nienaleznie pobranych oplat geodezyjnych, naliczonych w okresie od 6
stycznia 2000 r. do 19 listopada 2009 r. na podstawie zarzadzen Starosty (...), z wierzytelno$cia w kwocie 649.709,54
z} przystugujaca powodowi solidarnie wzgledem pozwanych. Na okoliczno$é¢ zwigzane z istnieniem tej wierzytelnoéci
pozwani zglosili liczne wnioski dowodowe.

Sad Apelacyjny zwazyl:
Apelacja powoda nie zastuguje na uwzglednienie.

Sad Okregowy dokonal prawidlowych ustalen faktycznych i Sad Apelacyjny przyjmuje je za wlasne. Roéwniez
rozwazania prawne Sadu pierwszej instancji sa prawidlowe.

Nie ma racji powdd zarzucajac w apelacji naruszenie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 814) poprzez bledne uznanie, Ze przepis ten przesadza o
odpowiedzialnoéci Powiatu (...) za dzialania Starosty (...) jako statio fisci Skarbu Panstwa, badz poprzez
bezpodstawne utozsamienie Powiatu (...) ze Skarbem Panistwa - Starosta (...). Powolany przepis stanowi, ze powiat
ma osobowo$¢ prawng. Z uzasadnienia zaskarzonego wyroku nie wynika, aby Sad Okregowy negowal ten fakt, badz
utozsamiat Powiat (...) ze Skarbem Panistwa. Natomiast Sad pierwszej instancji trafnie wyjasénil, ze w wyroku Sadu
Apelacyjnego w W. Starosta (...) zostal wskazany jako reprezentant Skarbu Panstwa, albowiem wykonywal on zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.



Sad Okregowy trafnie réwniez powolal sie na poglad wyrazony w uzasadnieniu wyroku Wojewo6dzkiego Sadu
Administracyjnego w K. z dnia 24 marca 2014 r. (sygn. akt II SA/Kr 279/14, Lex nr 1520037), ze poniewaz zgodnie
z dyspozycja art. 2 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym powiat otrzymal osobowo§é prawng, ktéra pozwala
mu by¢ podmiotem praw i obowiazkoéw o charakterze cywilnoprawnym i publicznoprawnym, to podmiotem prawa
wlasno$ci majatku nalezacego do powiatu jest sam powiat, nie za$ jego organy (tj. rada powiatu, zarzad, starosta). W
tej sytuacji nie byto mozliwe prowadzenie egzekucji z rachunku bankowego nalezacego do Starosty (...), z uwagi na
jego nieistnienie, a wylacznie z rachunku nalezacego do Powiatu (...) jako osoby prawne;.

Majac na uwadze tre$c art. 1060 § 1i 2 k.p.c. nie mozna przyjaé za zasadny zarzutu powoda, ze przeprowadzenie
egzekucji z rachunku nalezacego do Powiatu (...), jako osoby prawnej, doprowadzilo do utozsamienia go ze Skarbem
Panstwa, bedacego réwniez osoba prawna, badz do przyjecia odpowiedzialno$ci Powiatu (...) za zobowiazania Skarbu
Panstwa. Jak stusznie bowiem wyjas$nil Sad Okregowy, powolany przepis stanowi, ze jezeli dluznikiem jest Skarb
Panstwa, wierzyciel - wskazujac na tytul egzekucyjny - powinien wezwa¢ do spelienia §wiadczenia bezposrednio
panstwowa jednostke organizacyjna, z ktérej dzialalnos$cia wiaze sie to §wiadczenie i jednostka ta jest obowigzana
spelnié¢ niezwlocznie §wiadczenie stwierdzone tytulem egzekucyjnym. W wypadku gdy tytul egzekucyjny obejmujacy
nalezno$¢ pieniezna nie zostanie wykonany w ciagu dwoch tygodni od dnia doreczenia wezwania, wierzyciel moze
wystapi¢ do sadu o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnoSci w celu przeprowadzenia egzekucji z
rachunku bankowego wlasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej dtuznika.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z treScig art. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewodztwie (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 525) zadania administracji rzadowej w wojewddztwie wykonuja:
wojewoda; organy rzgdowej administracji zespolonej w wojewddztwie, w tym kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji
i strazy; organy niezespolonej administracji rzadowej; jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki, jezeli
wykonywanie przez nie zadan administracji rzadowej wynika z odrebnych ustaw lub z zawartego porozumienia;
starosta, jezeli wykonywanie przez niego zadan administracji rzadowej wynika z odrebnych ustaw; inne podmioty,
jezeli wykonywanie przez nie zadan administracji rzadowej wynika z odrebnych ustaw. Oznacza to, ze w zaleznoSci
od treSci przepisow ustaw szczegodlnych, w charakterze stationes fisci Skarbu Pahstwa moga wystepowaé zar6wno
starostowie, jak i jednostki samorzadu terytorialnego.

Analogiczng regulacje zawieral art. 2 poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji
rzadowej w wojewddztwie (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 ze zm.). Powolany przepis przewidywal, ze
administracje rzadowa na obszarze wojewodztwa wykonuja: wojewoda; dzialajacy pod zwierzchnictwem wojewody
kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy, wykonujacy zadania i kompetencje okreSlone w ustawach, w
imieniu: wojewody, z ustawowego upowaznienia, badz wlasnym, jezeli ustawy tak stanowig; organy administracji
niezespolonej; organy samorzadu terytorialnego, jezeli wykonywanie zadan administracji rzadowej wynika z
ustawy lub z zawartego porozumienia; dzialajacy pod zwierzchnictwem starosty kierownicy powiatowych shuzb,
inspekcji i strazy, wykonujacy zadania i kompetencje okreSlone w ustawach; organy innych samorzadow, jezeli
wykonywanie zadan administracji rzadowej nastepuje na podstawie ustawy lub porozumienia. Z przepisow tych
wynika, ze ,wlaSciwa jednostka organizacyjng dluznika” bedzie kazdy podmiot wykonujacy zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej, a nie wylacznie organy administracji rzadowej w ujeciu podmiotowym, badZz panstwowe
jednostki organizacyjne.

Majac na uwadze tre$¢ tytulu wykonawczego, ktéry zostal wykonany przez Komornika Sadowego przy Sadzie
Rejonowym (...) w L. (sygn. akt Km 538/14), dluznikiem byl Skarb Panstwa, za$ ,wlasciwa jednostka organizacyjna
dluznika”, w rozumieniu art. 1060 § 1 i 2 k.p.c., byt Starosta (...), ktory byl dysponentem rachunku bankowego
nalezacego do Powiatu (...). Jak slusznie uznal Sad Okregowy, z uwagi na tre$c art. 1060 § 11 2 k.p.c. nie istniala
mozliwo$¢ wyegzekwowania od Skarbu Panistwa kwoty objetej tytulem wykonawczym w inny sposéb, niz z rachunku
bankowego nalezacego do Powiatu (...). W tej sytuacji nie mozna pozwanym zarzuci¢ bezprawnosci dzialania i
wywodzi¢ ich odpowiedzialnosci deliktowej na podstawie art. 415 k.c. z faktu skierowania wniosku egzekucyjnego do



skladnikéw majatkowych osoby trzeciej. Powiat (...) wystepowal tu bowiem nie jako osoba trzecia, lecz jako ,wlasciwa
jednostka organizacyjna dluznika” w rozumieniu art. 1060 § 11 2 k.p.c.

Trafno$¢ powyzszej argumentacji potwierdza tresé art. 49 ust. 1, 5 i 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 198), z ktérego wynika, ze
jednostka samorzadu terytorialnego wykonujaca zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokoSci zapewniajacej realizacje tych zadan.
Dotacje te powinny by¢ przekazywane w sposoéb umozliwiajacy pelne i terminowe wykonanie zlecanych zadan, za$
w przypadku niedotrzymania tego warunku, jednostce samorzadu terytorialnego przystluguje prawo dochodzenia
naleznego $wiadczenia wraz z odsetkami w wysoko$ci ustalonej jak dla zalegloSci podatkowych, w postepowaniu
sadowym.

Obowiazek przekazywania przez administracje rzadowa dotacji celowych na realizacje zadan zleconych potwierdzony
zostat wielokrotnie w orzecznictwie sadowym (por. m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 lutego 2015 r., V CSK
295/14, Biul.SN 2015/7/8; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 lutego 2012 r., IT CSK 195/11, Lex nr 1168537; wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 10 wrze$nia 2015 r., I ACa 1814/14, Lex nr 1916594; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 4 wrze$nia 2015 r., I ACa 2080/14, Lex nr 1808796). W sytuacji, gdy zostala wyegzekwowana
nalezno$¢ pieniezna na podstawie tytulu wykonawczego wydanego przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu
przez Staroste (...), nie ulega watpliwo$ci, ze Starosta ten wykonywal zadania z zakresu administracji rzadowej
i w procesie wystepowal jako statio fisci Skarbu Panhstwa. Wowczas twierdzenie organu administracji rzadowej,
ze wyegzekwowana kwota pozostawala w zwigzku z dzialalnoécia starosty jako organu powiatu, pozostawaloby w
sprzeczno$ci z tre$cig wyroku sadowego.

Odwolujac sie do przedstawionej wyzej argumentacji, jako nietrafny nalezy oceni¢ takze zarzut naruszenia
art. 405 k.c. i art. 410 k.c. poprzez ich niezastosowanie, pomimo ze nalezno$¢ objeta tytulem wykonawczym
zostala wyegzekwowana przez pozwanych z majatku powoda, ktory dluznikiem nie byl, co mialo doprowadzié
do bezpodstawnego przysporzenia po stronie pozwanych oraz odpowiadajace mu zubozenie po stronie powoda.
Komornik sadowy wyegzekwowal bowiem $wiadczenie od Skarbu Panstwa, tyle ze z rachunku bankowego nalezacego
do powoda, jako podmiotu wykonujacego zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. W zwiazku z
przeprowadzong egzekucja powodowi przystuguje roszczenie wobec Skarbu Panstwa, a nie wobec pozwanych. Nie
doszlo bowiem do bezpodstawnego wzbogacenia pozwanych kosztem majatku powoda, skoro ich dziatania znajdowatly
oparcie w obowiazujacych przepisach prawa.

Majgc na uwadze powyzsze rozwazania, niezasadne sg takze pozostale zarzuty sformulowane w apelacji, tj. zarzut
naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. poprzez niewyjasnienie dlaczego egzekucja z majatku Powiatu (...), ktoéry nie byl
dluznikiem wskazanym w tytule egzekucyjnym, nie doprowadzila do bezpodstawnego wzbogacenia pozwanych oraz
zubozenia powoda oraz brak omowienia przepiséw prawa, ktére uzasadnialyby odpowiedzialno§¢ Powiatu (...) za
dlug Skarbu Panstwa - Starosty (...), badZ uznania tych podmiotéw za tozsame, a takze zarzut nierozpoznania istoty
sprawy na skutek blednego utozsamienia Powiatu (...) ze Skarbem Panstwa - Starosta (...).

Sad Apelacyjny oddalil zgloszony przez powoda w apelacji wniosek o dopuszczenie dowodu z dokumentu w postaci
wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2015 r. (sygn. akt I CSK 939/14), jako niemajacy istotnego znaczenia
dla rozstrzygniecia sprawy. W ocenie Sadu odwolawczego fakt nastepczego wyeliminowania w obrotu prawnego
prawomocnego wyroku Sadu Apelacyjnego w W.z dnia 4 czerwca 2014 r., ktéry byt podstawa prawidlowego
przeprowadzenia egzekucji przeciwko Skarbowi Panstwa z rachunku bankowego powoda, nie moze by¢ podstawa do
zmiany oceny co do braku odpowiedzialnoSci pozwanych na podstawie art. 415 k.c. oraz art. 405 i 410 k.c. W dacie
podejmowania przez pozwanych dzialan w postepowaniu egzekucyjnym tytul wykonawczy, ktérym dysponowali,
byl bowiem prawidlowy. Ponadto zgodnie z treécia istniejacego wowczas tytulu wykonawczego egzekucja zostala
przeprowadzona w stosunku do Skarbu Panistwa, a nie powoda, pomimo ze fizycznie obcigzony zostat jego rachunek.
Dlatego, wobec uchylenia prawomocnego wyroku Sadu Apelacyjnego w W. z dnia 4 czerwca 2014 r. i oddalenia przez
Sad Najwyzszy apelacji od wyroku Sadu Okregowego, ktérym oddalono powodztwo R. P. i M. P. (1) w calo$ci, zwrotu



wyegzekwowanej kwoty moglby domagaé sie jedynie pozwany w tamtym procesie Skarb Panstwa, a nie powod, ktory
nie byl strong tamtego postepowania.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z tredcia art. 415 k.p.c. uchylajac lub zmieniajac wyrok, sad na wniosek skarzacego w
orzeczeniu konczacym postepowanie w sprawie orzeka o zwrocie spelnionego lub wyegzekwowanego §wiadczenia lub
o przywro6ceniu stanu poprzedniego. Nie wylacza to mozliwoSci dochodzenia w osobnym procesie, takze od Skarbu

Panstwa, naprawienia szkody poniesionej wskutek wydania lub wykonania wyroku. Art. 398 k.p.c. przewiduje, ze
art. 415 k.p.c. stosuje sie odpowiednio w przypadku, gdy Sad Najwyzszy uchylil zaskarzony wyrok i orzekl co do istoty
sprawy. Skarzacym w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym by} Skarb Panstwa reprezentowany przez Staroste (...)
i wylacznie ten podmiot moze domagac sie od pozwanych zwrotu spelnionego Swiadczenia. Natomiast pow6d Powiat
(...) moze domagac sie zwrotu wyegzekwowanych kwot od Skarbu Panstwa na podstawie art. 49 ust. 6 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 198) - a wiec
na innej podstawie faktycznej i prawnej, oraz od innego podmiotu, niz w przedmiotowym procesie.

Poniewaz apelacja powoda podlegala oddaleniu, zbedne bylo rozpoznanie zarzutu potracenia zgloszonego przez
poznanych w postepowaniu odwolawczym, jak to okreélili ,,z ostroznoéci procesowej”.

Podstawa orzeczenia Sadu Apelacyjnego byt art. 385 k.p.c. O kosztach postepowania apelacyjnego orzeczono na
podstawie art. 98 § 113 w zwiazku z art. 108 § 1 k.p.c.



