Sygn. akt VIA Ca 1717/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 lipca 2013 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie VI Wydzial Cywilny w skladzie:
Przewodniczqcy - Sedzia SA— Aldona Wapinska
Sedzia SA— Urszula Wierciniska (spr.)

Sedzia SO del. — Beata Was

Protokolant: sekr. sqdowy Katarzyna Kedzierska
po rozpoznaniu w dniu 5 lipca 2013 r. w Warszawie
na rozprawie

sprawy z powodztwa Agencji (...) w W.

przeciwko (...) spolka jawna (...) w R.

o zaplate

na skutek apelacji pozwanej

od wyroku Sqdu Okregowego w Warszawie

z dnia 26 lipca 2012 r.

sygn. akt II1 C 860/11

I. zmienia zaskarzony wyrok w punkcie pierwszym w ten sposoéb, ze oddala powébdztwo w czesci
zgdania zasqdzenia odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych od dnia 13
kwietnia 20035 roku od kwoty naleznosci glownej;

II. oddala apelacje w pozostalej czesci;
III. znosi wzajemnie miedzy stronami koszty postepowania apelacyjnego.

Sygn. akt VI ACa 1717/12

UZASADNIENIE

Powddka Agencja (...) w W. wniosla o orzeczenie nakazem zaplaty w postepowaniu nakazowym, ze pozwana (...) spotka
jawna (...) w R. ma zaplaci¢ na jej rzecz kwote 345.708,91 zl z ustawowymi odsetkami od dnia 29 wrzeénia 2010 r.
do dnia zaplaty oraz o zasadzenie kosztéw postepowania. Zarzadzeniem z dnia 17 sierpnia 2011 r. Sad Okregowy w
Warszawie stwierdzil brak podstaw do wydania nakazu zaplaty i na podstawie art. 486 § 1 k.p.c. skierowal sprawe do
rozpoznania w trybie zwyklym .

Pozwana (...) spolka jawna (...) w R. wniosla o oddalenie powddztwa i zasadzenie kosztéw postepowania.



Pismem procesowym zlozonym na rozprawie w dniu 12 lipca 2012 r. pelnomocnik powddki uzupehit zgloszone
roszczenie w ten sposob, ze podtrzymat dotychczasowe zadanie zasadzenia od pozwanej Spotki kwoty w wysokoéci
345.708,91 zl wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 29 wrze$nia 2010 r. do dnia zaplaty, jednakze wskazal, iz jezeli
w ocenie Sadu podstawy do zasadzenia powyzszego roszczenia nie bedzie mogl stanowié¢ wystawiony przez pozwang
weksel wlasny in blanco wraz z deklaracja wekslowa, to powddka wnosi o zasadzenie od pozwanej kwoty 210.000 zt z
odsetkami w wysoko$ci okresSlonej, jak dla zaleglo$ci podatkowych od dnia 13 kwietnia 2005 r. do dnia zaplaty.

Pozwana (...) sp6tka jawna (...) w R. wnosila o oddalenie zmodyfikowanego powd6dztwa.

Wyrokiem z dnia 26 lipca 2012 r. Sad Okregowy w Warszawie zasadzit od (...) spotki jawnej (...) w R. na rzecz Agencji
(...) w W. kwote 210.000 zt z odsetkami w wysokoSci okre$lonej jak dla zalegloéci podatkowych od dnia 13 kwietnia
2005 r. do dnia zaplaty, w pozostalej czesci oddalil powddztwo oraz postanowil o kosztach procesu.

Powyzszy wyrok zostal oparty o nastepujace ustalenia faktyczne i rozwazania.

W dniu 12 lipca 2004 r. pomiedzy Agencja (...) — (...) Oddzialem Regionalnym w C. a (...) sp. j. (...) w R. zostala
zawarta umowa nr (...). Powodowa Agencja zobowigzala sie udzieli¢ pozwanej Spolce pomocy finansowej na realizacje
projektu gospodarczego polegajacego na tworzeniu miejsc pracy na obszarach wiejskich w ramach tzw. Dzialania 4
Specjalnego Akcesyjnego Programu na Rzecz (...) (tzw. Programu (...)). Zgodnie z § 3 umowy na realizacje powyzszego
przedsiewziecia Agencja miala udzieli¢ Spblce pomocy finansowej w wysokoéci 210.000 zl, czyli nie wiecej niz 50%
kwalifikowanych kosztoéw przedsiewziecia wynoszacych 420.000 z}. Powyzsza kwota obejmowala zaro6wno $rodki
krajowe w wysokos$ci 52.500 zl, jak i Srodki pochodzace z Unii Europejskiej w wysokosci 157.500 zl. Na mocy § 6
umowy do obowiazkéw beneficjenta nalezalo m.in. utworzenie w wyniku realizacji przedsiewziecia, nie p6zniej jednak
niz w dniu zakonczenia realizacji calo$ci przedsiewziecia i utrzymania przez okres minimum 1 roku od dnia dokonania
ostatniej platnoéci, nie mniej niz 6 nowych miejsc pracy. Nadto beneficjent zobowiazal sie rowniez poddac¢ kontrolom
dokumenty zwigzane z realizacjg powyzszego przedsiewziecia oraz poddaé wizytacjom terenowym w miejscu realizacji
przedsiewziecia i w siedzibie beneficjenta, dokonywanym przez urzedy kontroli skarbowej, a takze prowadzonym
przez upowaznionych przedstawicieli Agencji, upowaznionych przedstawicieli Ministra Finans6w, upowaznionych
przedstawicieli Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, organy kontroli krajowej lub przedstawicieli Unii Europejskiej
zaré6wno przed rozpoczeciem realizacji przedsiewziecia, w toku jego realizacji oraz przez okres 5 lat od dokonania
ostatniej platnosSci. Nadto beneficjent mial zapewnié mozliwo$éc¢ przeprowadzenia powyzszych kontroli u sprzedawcy
robot, ustug i dostaw, z ktorymi wspolpracowat podczas realizacji przedsiewziecia. Zgodnie z § 9 umowy Agencja mogla
odmowié udzielenia pomocy finansowej, a w przypadku wcze$niejszej wyplaty pomocy, zobowiaza¢ beneficjenta do
jej zwrotu w caloSci, w przypadku m.in. nie utworzenia w wyniku realizacji przedsiewziecia lub nie utrzymania przez
okres minimum 1 roku od dnia dokonania ostatniej platno$ci nowych miejsc pracy, chyba ze nie utrzymanie miejsc
pracy wynika z okoliczno$ci, za ktore beneficjent nie ponosi odpowiedzialno$ci. Z kolei na mocy § 10 niniejszej
umowy w razie wystapienia choéby jednego z przypadkéw okre$lonych w § 9 Agencja ma prawo wypowiedziec¢
umowe ze skutkiem natychmiastowym i wezwa¢ beneficjenta do zwrotu kwoty otrzymanej pomocy finansowej na
rachunek bankowy Agencji wraz z odsetkami w wysoko$ci okresélonej jak dla zaleglo$ci podatkowych liczonymi od daty
przekazania przez Agencje pomocy finansowej na rzecz beneficjenta, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania
do zaplaty.

W celu zabezpieczenia prawidlowego wykonania umowy, a takze na mocy § 11, pozwana Spoétka wystawila weksel
wlasny in blanco wraz z deklaracja wekslowa. Zgodnie z postanowieniami deklaracji wekslowej Agencja zostala
upowazniona do wypelnienia weksla na kwote calkowitego zobowiazania pozwanej wraz z odsetkami i przedstawienia
tak wypelnionego weksla do zaplaty. Weksel in blanco podpisali M. J. i C. W. wlasnorecznie nie zaznaczajac w treSci
weksla, ze dzialaja jako reprezentanci Spoiki.

W dniu 2 listopada 2004 r. beneficjent, tj. Spbtka jawna zlozyta wraz z zalacznikami wniosek o przekazanie kwoty
w wysokosci 210.000 zl, zgodnie z umowg nr (...). Nadto w dniu 8 stycznia 2004 r. Spétka przedlozyta tzw. ,Plan



przedsiewziecia”. W zwigzku z powyzszym $rodki finansowe w wysokosci 210.000 z} zostaly przekazane pozwanej na
wskazany przez nig rachunek bankowy w dniu 13 kwietnia 2005 r.

W dniu 26 lutego 2007 r. powbdka poinformowala na piSmie pozwana o przystgpieniu do wykonania uprawnienia
wynikajgcego z § 6 ust. 4 umowy, tj. do przeprowadzenia kontroli administracyjnej dokumentéw zwigzanych z
utrzymaniem utworzonych w wyniku realizacji przedsiewziecia miejsc pracy. Powyzszym pismem powddka wezwala
réwniez Spotke do przestania wlaéciwych dokumentow z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, przy pomocy ktorych
mozna ustali¢ stan zatrudnienia. Pozwana przedlozyla stosowne dokumenty ZUS DRA dotyczace stanu zatrudnienia
za okres od wrze$nia 2004r. do lipca 2006 r. oraz dokumenty ZUS RCX i ZUS RSA.

Na skutek przeprowadzonej kontroli i stwierdzonych w jej wyniku nieprawidlowoéci w zakresie niezgodnej z umowa
iloSci utworzonych miejsc pracy, Agencja (...) wszczela przeciwko Spolce postepowanie windykacyjne, dochodzac
calo$ci wyplaconej kwoty z tytutu pomocy powiekszonej o nalezne odsetki, czyli kwoty w wysokoSci 345.708,91 zl i na
powyzsza kwote wypelnila wystawiony przez pozwang weksel wlasny in blanco.

Od decyzji Agencji (...), dotyczacej windykacji cze$ci kwoty pomocy pozwana zlozyta odwolanie, ktére zostalo
rozpatrzone negatywnie. Na powyzsze pismo Prezesa Agencji (...) z dnia 30 czerwca 2010 r. Spolka zlozyla skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

W zakladzie pozwanej panowala normalna atmosfera pracy, a zatrudnieni pracownicy nie wiedzieli o otrzymane;j
przez Spolke dotacji na nowe etaty. Pozwana otrzymala dotacje na tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich.
W okresie rozliczeniowym umowy nie bylo masowego odplywu zagranice pracownikéw pozwanej. Reprezentant
pozwanej nie podjal zadnych szczegblnych dzialan majacych na celu zatrudnienie ,,nowych” pracownikéow, czy tez
utrzymanie ,,starych” pracownikéw. Odplyw pracownikéw z powiatu (...) zagranice wystepowal zaréwno przed
przystapieniem Polski do UE, jak i po akcesji, z uwagi na fakt posiadania przez wiele os6b podwojnego obywatelstwa,
w szczegblnodci polsko-niemieckiego.

Sad Okregowy wskazal, ze kwestig sporng wymagajaca rozstrzygniecia byto wywiazanie sie przez pozwang Spolke
z zawartej z powodowa Agencja umowy nr (...). Nadto ustalenia wymagala zar6wno kwestia mozliwo$ci wykonania
przedmiotowej umowy, jak rowniez niezawinionego jej niewykonania przez pozwana. Strony zawarly przedmiotowa
umowe w dniu 12 lipca 2004 r. w ramach wspo6linansowanego ze Srodkéw Unii Europejskiej programu (...). W ramach
powyzszej umowy pozwana zobowiazala sie do utworzenia 6 nowych miejsc pracy nie p6zniej jednak niz w dniu
zakonczenia realizacji calo$ci przedsiewziecia i utrzymania powyzszych miejsc pracy przez okres minimum 1 roku od
dnia dokonania ostatniej platnoéci. Na powyzszy cel powodka przelala pozwanej kwote w wysoko$ci 210.000 zh. Jako
zabezpieczenie umowy pozwana wystawila weksel wlasny in blanco, opiewajacy na kwote 345.708,91 zl, pod ktérym
podpisaly sie dwie osoby - wspdlnicy Spotki jawnej, tj. C. W. i M. J., ktorzy byli uprawnieni do jej reprezentowania,
zgodnie z zalagczonym do akt sprawy wypisem z KRS. Podpisy stwierdzone na przedmiotowym wekslu obejmowaly
imie i nazwisko kazdego z wyzej wskazanych wspdlnikow oraz ztoZone przez nich parafy. Z treéci wystawionego weksla
nie wynikalo natomiast, aby powyzsze osoby zaciggnely zobowigzanie wekslowe w imieniu reprezentowanej Spoiki, z
uwagi na brak stosownego oznaczenia w tym zakresie.

Nalezy zatem podkreslié, iz weksel wedtug przepiséw prawa wekslowego (art. 11 2 oraz art. 1011 102) jest dokumentem
majacym dokladnie przez prawo okre$lona forme. Jest to sformalizowanie, z ktérego wynika, iz nie jest wymagane
spelienie zadnych dalszych przestanek, lecz od spelnienia wymaganych przestanek uzaleznione jest traktowanie
danego dokumentu jako weksla — czyli jego waznos$¢, co podkreslit Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 30 grudnia
1993 r., sygn. akt IIT CZP 146/93. Wystawca weksla wlasnego moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna oraz spotka
osobowa prawa handlowego, poniewaz posiada zdolno$¢ zaciggania zobowigzan. Jezeli wystawca weksla jest osoba
prawna, do waznoSci zaciggniecia zobowigzania wekslowego przez te osobe konieczne jest zlozenie podpisu przez
osoby upowaznione do reprezentacji podmiotu wedlug zasad ujawnionych w Krajowym Rejestrze Sadowym. Ponadto
na wekslu musi znajdowac sie dodatkowe oznaczenie, ktore wskazuje, ze osoby, ktore zlozyly swoje podpisy na wekslu
dzialaly jako organ osoby prawnej. Moze by¢ to zar6wno piecze¢ firmowa, jak rowniez jakiekolwiek inne oznaczenie,



ktore w sposob jednoznaczny identyfikuje dana osobe prawna. W tej kwestii wypowiedziat sie Sad Apelacyjny w
Poznaniu w wyroku z dnia 16 kwietnia 2008 r. (sygn. akt I ACa 235/08) stwierdzajac, iz jezeli wspolnicy spolki jawnej
podpisujg weksel, dzialajac jako reprezentanci spolki (art. 29 k.s.h.), to musi to zosta¢ uwidocznione w tekScie weksla.
W przeciwnym wypadku wspoélnicy sami staja sie dluznikami wekslowymi. Nadto nie jest dopuszczalne, ustalenie
wystawcy weksla na podstawie okolicznos$ci ,pozatekstowych”, np. w oparciu o rzeczywista wole kontrahentow,
czy tez ich nawet oczywista $wiadomos$é, co do tego, w jakim charakterze wystepuja osoby podpisujace sie na
wekslu. Wykladnia weksla dopuszczalna jest bowiem jedynie w granicach jego tekstu. W konsekwencji trafne jest
stanowisko strony pozwanej wyrazone w odpowiedzi na pozew, zgodnie z ktérym z treSci wystawionego weksla nie
wynika, aby zobowigzanie wekslowe zostalo zaciagniete w imieniu spo6lki jawnej (...) z siedziba w R., a jedynie w
imieniu wspoélnikow, ktérzy sami stali sie dtuznikami wekslowymi. Tym samym kierowanie przez powo6dke roszczenia
wobec podmiotu nie zobowigzanego wekslowo jest bezzasadne i zadanie zgloszone na pierwszym miejscu podlegalo
oddaleniu.

Pismem procesowym zlozonym na rozprawie w dniu 12 lipca 2012 r. pelnomocnik powodki zglosil roszczenie
ewentualne na wypadek, gdyby podstawa do zasadzenia roszczenia nie mogl by¢ wystawiony przez pozwana Spotke
weksel wlasny in blanco wraz z deklaracja wekslowa. Pelnomocnik powo6dki wniést o zasadzenie od pozwanej kwoty
210.000 zt wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegloSci podatkowych od dnia 13 kwietnia 2005 r. do
dnia zaplaty.

Zgodnie z § 6 zawartej pomiedzy stronami umowy do obowiazkéw beneficjenta nalezalo m.in. utworzenie w wyniku
realizacji przedsiewziecia, nie p6zniej jednak niz w dniu zakonczenia realizacji calo$ci przedsiewziecia i utrzymania
przez okres minimum 1 roku od dnia dokonania ostatniej platnoSci, nie mniej niz 6 nowych miejsc pracy. Do
powyzszego pozwana zobowiazala sie rowniez w przedlozonym planie przedsiewziecia przez wskazanie, iz uzyskanie
dofinansowania z programu (...) umozliwi uruchomienie i dalszy rozwdj dzialalno$ci oraz spowoduje powstanie
6 nowych miejsc pracy. W wyroku z dnia 2 kwietnia 2009 r. w sprawie C-415/07 (...). SpA przeciwko
(...) Europejski Trybunal Sprawiedliwo$ci wskazal, iz zgodnie z wytycznymi w sprawie krajowej pomocy regionalnej
~tworzenie nowych miejsc pracy oznacza wzrost netto ich liczby w danym przedsiebiorstwie w poréwnaniu ze Srednig z
pewnego okresu czasu. Dlatego tez od ich liczby nalezy odjac liczbe miejsc pracy zlikwidowanych w tym samym okresie
czasu [...]”. Z kolei punkt 17 wytycznych dotyczacych pomocy w zakresie zatrudnienia brzmi nastepujaco: ,[...] Nalezy
uscislié, ze tworzenie miejsc pracy oznacza wzrost zatrudnienia netto, to jest stworzenie dodatkowego miejsca pracy w
stosunku do (Sredniej) liczby zatrudnionych (z pewnego okresu czasu) w danym przedsiebiorstwie. Samo zastapienie
pracownika bez rzeczywistego zwiekszenia liczby zatrudnionych, a zatem bez stworzenia nowych miejsc pracy, nie
stanowi realnego tworzenia zatrudnienia”. W konsekwencji uprawnionym jest wniosek, ze zgodnie z zawarta umowg
pozwana zobowigzala sie do zwiekszenia miejsc pracy w postaci 6 nowych, pelnych oraz czynnych etatow w stosunku
do stanu zadeklarowanego w przedlozonym planie przedsiewziecia.

Jak wynika z planu przedsiewziecia (sekcja D1) przedlozonego przez Spoélke, $redni stan zatrudnienia za okres
6 miesiecy poprzedzajacych miesiac zlozenia wniosku o pomoc finansowg wynosil 33 etaty i taki stan bazowy
zostal przyjety przez Agencje z chwilg zawierania przedmiotowej umowy. Z kolei w rubryce D-2 zatytulowanej
»planowany stan zatrudnienia” okreSlajacej zatrudnienie wedtug stanu na okres zlozenia wniosku o platnoéé¢ koncowa
(po zrealizowaniu przedsiewziecia) mial on wynie$¢ 39 etatow. Z dokumentéw ZUS zalaczonych do akt sprawy
wskazujacych na stan zatrudnienia w okresie od wrze$nia 2004 r. do lipca 2006 r. wynika, ze ilo§¢ utworzonych etatow
nigdy nie osiagnela liczby 39. Najwyzszy stan zatrudnienia mial miejsce w sierpniu 2005r. i wynidst 37 etatow. W
momencie zlozenia przez Spodtke wniosku o platno$é¢ stan zatrudnienia wynidst — 36 etatébw, w momencie wyplaty
srodkow finansowych — 34 etaty, natomiast rok po wyplacie Srodkéw — 35 etatdbw. W ocenie Sadu I instancji analiza
dokumentéw ZUS DRA oraz ZUS RCX wykazala, iz na jakimkolwiek etapie okresu rozliczeniowego stan etatyzacji
nie wynibsl 39 etatéw netto ani tez nie doprowadzil do zwiekszenia etatyzacji o 6 pracownikow. Nalezy réwniez
zauwazyc¢, iz pomiedzy dniem zlozenia wniosku o platnoéé, tj. 5 listopada 2004 r. (36 etatoéw) a dniem wyplaty Srodkéw
finansowych z tytulu pomocy, tj. 13 kwietnia 2005 r. (34 etaty) nastapil spadek etatyzacji. Na rozprawie w dniu 12 lipca
2012 r. reprezentant pozwanej H. P., bedacy jednocze$nie wspolnikiem Spotki, powolal sie na fakt, iz przy okresleniu



stanu zatrudnienia powinny by¢ brane pod uwage dane wynikajace z dokumentéw ZUS DRA, ukazujace ilo$¢ czynnych
pracownikéw zatrudnionych w Spoélce, nie uwzgledniajac os6b przebywajacych na urlopach wychowawczych. W
ocenie Sadu Okregowego powyzszy fakt nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy, poniewaz z analizy dokumentow
ZUS DRA wynika, iz Spé6lka nigdy nie osiggnela przyrostu 6 etatow i w konsekwencji nie osiagnela stanu zatrudnienia
wliczbie 39 etatow. Niewatpliwym jest zatem fakt niewywigzania sie przez pozwang z zawartej umowy nr (...) w postaci
nieutworzenia odpowiedniej iloéci miejsc pracy. Jest oczywiste, ze chodzilo o osoby zatrudnione majace umowe o
prace. Nie mozna wiec uwzglednia¢ oséb zajmujacych sie sprzataniem i dozorowaniem oraz domniemywac¢ istnienia
ich stosunku pracy (P.P., M.H., B.P. k.463, pismo k.513-514). Sp6tka w spos6b dorozumiany przyznala, ze zatrudniala
pracownikdéw z naruszeniem przepisdw prawa pracy i co istotniejsze, ze byly warunki do wypelnienia warunkow
umowy laczacej strony w zakresie przyrostu etatéw okreslonych w umowie i ich utrzymania.

Na rozprawie w dniu 12 lipca 2012 r. H. P. wskazal, iz moment otrzymania dotacji na realizacje powyzszego
przedsiewziecia zbiegl sie z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej. W zwigzku z powyzszym wiekszo$é
pracownikéw zatrudnionych w Spolce wyemigrowata do bogatszych krajow Unii Europejskiej celem poszukiwania
lepiej platnej pracy. Jak wynika z zeznan H. P., ze wszystkimi pracownikami przeprowadzano woéwczas indywidualne
rozmowy, proponowano lepsze zarobki, ale z uwagi na charakter pracy, panujace upaly, a takze perspektywe
nieporéwnywalnie wiekszych zarobkéw, rozmowy nie przyniosly zamierzonych rezultatéw, skutkiem czego bylo
rozwigzywanie z tymi pracownikami uméw o prace. W zwiazku z utrata pracownikéw, wspolnicy Spolki czynili starania
w Powiatowym Urzedzie Pracy celem pozyskania nowych pracownikéw. Odpowiedzi z Urzedu Pracy byly negatywne.
Nalezy zatem zaznaczy¢, iz akcesja Polski do Unii Europejskiej miala miejsce w dniu 1 maja 2004 r. Byl to proces
dlugotrwaly. Formalnie proces rozszerzenia UE o Polske zostal zainaugurowany w dniu 30 marca 1998 r. Nastepnie
trwaly negocjacje, a ich final nastapit w dniu 13 grudnia 2002 r. podczas szczytu UE w K.. Traktat akcesyjny podlegat
zatwierdzeniu i przyjeciu przez instytucje Unii i parlamenty krajowe, a w Polsce proces przyjecia odbywal sie w drodze
ogblnonarodowego referendum w dniach 7-8 czerwca 2003 r. Z akcesja Polski do UE wigzalo sie otwarcie rynkow
pracy. Przedmiotowa umowa zostata zawarta w dniu 12 lipca 2004 r., czyli juz po wejsciu Polski do Unii Europejskiej.
W ocenie Sadu I instancji pozwana bedac przedsiebiorcg prowadzacym dzialalno$é gospodarcza na znaczna skale
(jak zeznal H. P. na rozprawie w dniu 12 lipca 2012 r. obro6t firmy w 2011 r. wyniost ok. 18 mln zl) mogl przewidzieé
powyzszy stan rzeczy i dokona¢ oceny przewidywanego ryzyka. Tym bardziej, iz zmniejszenie zatrudnienia w pozwanej
mialo miejsce juz w II polowie 2003 r. Nadto nalezy zauwazy¢, iz pozwana zatrudniala nowych pracownikow gtownie
na stanowiskach magazynier6w czy tez kierowcow, ktore to zawody okreslane jako mobilne nie gwarantowaly statego
zwigzania danego pracownika z danym pracodawca. Zwlaszcza, ze jak wynika z zeznan §wiadkéw: R. Z., G. P., M. B.iA.
H. praca u pozwanego byla ciezka praca fizyczna za niewygdrowang pensje, co przyznal takze H. P. na rozprawie w dniu
12 lipca 2012 r. Zdaniem Sadu Okregowego powolanie faktu przystapienia Polski do Unii Europejskiej i zwiazanego z
nim masowego odplywu pracownikéw, jako podstawy niezawinionego niewykonania umowy przez pozwang, nie moze
byt traktowane w kategoriach zdarzenia majacego decydujacy wplyw na niezapewnienie odpowiedniej etatyzacji.
Zgodnie z zeznaniami H. P., cze$¢ pracownikéw, ktéra wyjechata za granice, stanowila 70-80% ogoétu zwolnionych
pracownikéw. Pozwana wskazala rowniez, ze 15 pracownikéw zrezygnowalo z pracy w Spolce w zwigzku z wyjazdem
za granice. Sformulowanie ,,cze$¢ pracownikow” oraz okreélenie ich liczby jako ,,15 pracownikéw” - pozwana wskazala
jedynie na dwie osoby, a mianowicie na J. M. oraz T. B. (1). Fakt masowych wyjazdéw pracownikow Spolki za
granice nie wynika réwniez z zeznan $wiadkéw, m.in. M. B. — $§wiadek zeznal, iz nie pamieta, zeby pracownicy, ktorzy
odchodzili wyjezdzali za granice, A. H. — $wiadek zeznal, iz pamieta jednego kolege T. B. (2), ktéry wyjechal do
pracy do Anglii, G. K. — $wiadek zeznal, iz nie zaobserwowal, zeby duzo pracownikéw odchodzilo, pamieta natomiast
kolege T. P., ktory wyjechat oraz G. P. - Swiadek zeznal, iz nie wie czy pracownicy wyjezdzali do pracy za granice.
Z zeznan wymienionych Swiadkow, jak rowniez z zeznan reprezentanta pozwanej nie wynika rowniez, aby Spotka w
zdecydowany i konsekwentny spos6b namawiala pracownikéw do pozostania, proponujac im lepsze warunki pracy
czy tez placy. Reprezentant pozwanej powyzszych dzialan nie skonkretyzowal, wskazujac m.in. na podwyzszenie
wynagrodzenia pracownikéow do okreslonej wysokoS$ci, czy tez skrocenie ich czasu pracy. H. P. zeznal réwniez, iz
w zwigzku z utrata pracownikéw i ich wyjazdem za granice czynil usilne starania w Powiatowym Urzedzie Pracy
celem pozyskania nowych pracownikow. Na powyzszg okoliczno$é zeznawali: K. K. zastepca dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w R. oraz E. S. (1) dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w R.. Zgodnie z zeznaniami wskazanych



swiadkéw pozwana zwrdcila sie w 2009 r. do Powiatowego Urzedu Pracy o udzielenie informacji, czy Powiatowy
Urzad Pracy skierowal pracownikéw na stanowiska oferowane przez Spotke w latach 2005-2006. W ocenie Sadu
I instancji powyzszych dzialan nie mozna zakwalifikowaé w kategorii ,,usilnych staran” w celu pozyskania nowych
pracownikow. Jak wynika réwniez z do$wiadczenia zyciowego i racjonalnego rozumowania, biorac pod uwage
dostepne w dzisiejszych czasach Srodki masowego przekazu, mozliwoSci zamieszczania ofert pracy i poszukiwania
pracownikow sa obecnie znacznie szersze niz poleganie w tej kwestii wylacznie na lokalnym urzedzie pracy. Dotyczy
to przede wszystkim mozliwosci zamieszczania stosownych ofert pracy w prasie, czy tez w Internecie, czego pozwana
nie uczynita. Nadto H. P. zeznal, ze w Spdlce panowala rodzinna atmosfera pomiedzy pracownikami a pracodawca.
Zdaniem Sadu I instancji watpliwoéci budzi kwestia niewiedzy pracownikéw o fakcie otrzymania przez Spotke dotacji
ze $§rodkoéw Unii Europejskiej i zawarciu przez nia przedmiotowej umowy z Agencja, co wynika z zeznan bylych
pracownikow Spotki: A. M., R. Z., A. H., G. K. oraz G. P.. Mozna zatem sformulowaé¢ wniosek, jezeli z uwagi na
panujaca w Spolce rodzinng atmosfere, jej wspolnicy przedstawiliby pracownikom powyzszy problem zwigzany z
konieczno$cia utworzenia i utrzymania odpowiedniej iloSci miejsc pracy oraz poinformowali o konsekwencjach
zwigzanych z niedotrzymaniem przedmiotowej umowy, pracownicy mogliby wéwczas podjac¢ decyzje o pozostaniu,
kierujac sie rodzinng atmosferg i lojalno$cia wzgledem pracodawcy. Nietrafne jest rowniez twierdzenie pozwanej, ze z
uwagi na specyfike powiatu (...), wiekszoé¢ pracownikéw wyemigrowala do pracy na terenie Niemiec i Austrii. Nalezy
zatem wskazaé, iz otwarcie rynku pracy w Niemczech i Austrii mialo miejsce dopiero w dniu 1 maja 2011 r., czyli w
okresie znacznie p6Zniejszym niz podpisanie przez strony przedmiotowej umowy.

Kwestia istotna dla rozstrzygniecia sprawy jest rowniez forma nawigzywania i rozwigzywania stosunkéw pracy z
pracownikami zatrudnionymi przez pozwana. Jak wynika z zalaczonych do akt sprawy $wiadectw pracy, stosunek
pracy pracownikow: J. M., T. B. (1), M. B,, R. Z., H. W., S. P. oraz H. K. ustal na mocy porozumienia stron, tj. na
mocy art. 30 § 1 pkt 1 k.p. Zgodnie z przepisami prawa pracy rozwigzanie stosunku pracy na mocy porozumienia
stron wymaga zgody pracownika i pracodawcy. Ten sposob rozwigzania umowy o prace wymaga zatem o$wiadczenia
woli obu stron stosunku pracy. Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 14 listopada 2009 r. (sygn. akt I PK
94/09) na rozwigzanie umowy w drodze porozumienia stron zgode muszg wyrazié obie strony stosunku pracy. W
wyroku z dnia 26 listopada 2002 r. (sygn. akt I PKN 659/00) Sad Najwyzszy wskazal, iz rozwigzanie stosunku pracy
na mocy porozumienia stron moze nastapi¢ wtedy, gdy strony zloza zgodne o$wiadczenia woli w tym przedmiocie
— badz w spos6b wyrazny badZz dorozumiany, ale nie budzacy watpliwosci, co do tego, ze obie daza do rozwigzania
stosunku pracy w okre$lony sposob i w okres$lonej dacie. Majac powyzsze na uwadze nalezy wskazaé, ze zlozenie
przez pracownika wniosku o rozwigzanie umowy o prace na mocy porozumienia stron nie moze by¢ rdbwnoznaczne
z faktem, iz etat nie zostal utrzymany z przyczyn calkowicie niezaleznych od pracodawcy, gdyz jego o§wiadczenie
woli w tym zakresie jest niezbedne, co wynika z samej istoty tego sposobu rozwiazania stosunku pracy. Ponadto
uwzgledniajac ilo$¢ osob, z ktorymi umowa o prace zostala rozwigzana za porozumieniem stron, nalezy przyjaé, iz
ten sposdb rozwigzywania umow o prace byl w Spolce powszechny. Z niektérymi pracownikami umowy o prace byly
rozwigzywane roéwniez na podstawie art. 30 § 1 pkt 3 k.p., tj. przez o$wiadczenie jednej ze stron bez zachowania
okresu wypowiedzenia. W niniejszej sprawie umowy o prace zostaly wypowiedziane w ten sposéb przez nastepujacych
pracownikéw: A. H., S. D., M. K. oraz P. S.. Kodeks pracy nie dopuszcza odejécia pracownika z zakladu pracy w
trybie natychmiastowym na jego jednostronny wniosek. Gdyby zatem przyja¢ zaistnienie przeslanek z art. 55 § 1
k.p., to wskazywalyby one na bezprawne i zawinione dzialanie wystepujace po stronie pracodawcy, a tym samym
jego przyczynienie sie w zakresie rozwigzania powyzszych umoéw o prace. Z kolei z pracownikami: D. A., B. G., L. B.
pozwana zawarla umowy o prace na czas okreslony, co bylo sprzeczne z postanowieniami lgczacej strony umowy. W
sprzeczno$ci z przedmiotowa umowa pozostawat rowniez fakt zawierania umoéw cywilnoprawnych, ktére nie stanowig
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, do czego pozwana zobowigzala sie, zawierajgc przedmiotowg umowe.

Zgodnie z § 6 lit. o zawartej umowy beneficjent zobowigzuje sie do utworzenia w wyniku realizacji przedsiewziecia,
nie pdzniej jednak niz w dniu zakonczenia realizacji calo$ci przedsiewziecia i utrzymania przez okres minimum 1
roku od dnia dokonania ostatniej platno$ci, nie mniej niz 6 nowych miejsc pracy. Zatem okres, w ktorym etaty mialy
by¢ utrzymane wynosit rok od daty uzyskania ostatniej platnos$ci. Z kolei na mocy § 7 ust. 11 przedmiotowej umowy
Agencja miala trzy miesigce na wyplate $rodkow pienieznych. Trzymiesieczny termin mial by¢ liczony od momentu



pozytywnego zakonczenia sprawdzenia wniosku o platnosé, z zastrzezeniem dostepnoéci §rodkow z Unii Europejskie;j.
Pozwana zlozyla wniosek o platno$¢ w listopadzie 2004 r., stosowne $rodki pieniezne zostaly jej wyplacone w kwietniu
2005 r. W tej sytuacji, gdyby nawet przyjac, iz roczny termin nalezy liczy¢ od dnia zlozenia wniosku o platnosc, tj.
od 5 listopada 2004 r., to wowczas stan zatrudnienia w Spotce wynosil 36 etatéow, a zatem nie spelnial wymogow
okre$lonych w przedmiotowej umowie. Zatem powolywanie sie pozwanej na przedwczesne wykonanie umowy jest w
tym przedmiocie bezzasadne.

Pozwana zglosila zarzut przedawnienia roszczen powolujgc sie na art. 118 k.c. Wskazala, iz roszczenie powodki
zwigzane jest z prowadzeniem przez nig dzialalnoéci gospodarczej, dla ktérej w my$l cytowanego przepisu
przewidziany jest trzyletni termin przedawnienia roszczen. Jak wskazal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 2 grudnia
2004 r. ( sygn. akt V CK 308/04) do zadan Agencji (...) nalezy wspieranie inwestycji w przetwoérstwie rolno-
spozywczym i ustugach na rzecz rolnictwa, zgodnie z ustawa z dnia 24 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji (...).
Powyzszych zadan wykonywanych przez Agencje (...) nie nalezy natomiast utozsamia¢ z prowadzeniem przez nig
dzialalnoSci gospodarczej. Na gruncie niniejszej sprawy Agencja realizowata powyzsze zadania przez udzielanie doplat
z tytulu pomocy w zakresie utworzenia nowych miejsc pracy na terenach wiejskich. W zwigzku z powyzszym nie
mozna przyjaé, aby dochodzone w sprawie roszczenie bylo zwigzane z prowadzona przez Agencje dzialalnoscia
gospodarcza. Ma zatem zastosowanie przepis ogoélny - art. 118 k.c., przewidujacy 10-letni termin przedawnienia.
Roszczenie powodowej Agencji wobec pozwanej Spotki przedawnia sie z uplywem lat 10 na zasadach ogdlnych. Tym
samym nalezalo w calo$ci uwzglednié roszczenie ewentualne zasadzajac kwote 210 000 zt z odsetkami w wysokoSci jak
dla zaleglo$ci podatkowych od dnia 13 kwietnia 2005 r. do dnia zaplaty. Podstawa prawna uwzglednienia roszczenia
ewentualnego byly postanowienia § 9 lit. | w zwiazku z §10 ust.1 umowy oraz przepisy art. 471-472 k.c. w zwiazku z
art. 481 k.c.

O kosztach procesu Sad I instancji postanowil na podstawie art. 100 k.p.c.

Powyzszy wyrok zostal zaskarzony w czeéci uwzgledniajaca powbddztwo oraz rozstrzygniecia o kosztach procesu przez
pozwang, ktoéra wniosta o uchylenie orzeczenia i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania, ewentualnie o
zmiane zaskarzonego orzeczenia przez oddalenie powodztwa. Zaskarzonemu wyrokowi pozwana zarzucila:

1) dokonanie dowolnych ustalen (zarzut naruszenia art. 233 k.p.c. w zw. z art. 244 k.p.c.) w zakresie oceny mozliwo$ci
niezawinionego wykonania postanowien umowy z dnia 12 lipca 2004 r., a w szczeg6lno$ci obowigzku przewidzianego
przez § 6 ust. 11lit. o w zw. § 9 lit. ] w kontekscie przedstawionego dokumentu urzedowego z 15 lipca 2010 r.,

2) naruszenie art. 2 Konstytucji w zw. z art. 5 ust. 3 i 4 Traktatu o Unii Europejskiej przez nieuzasadniong odmowe
zastosowania zasady proporcjonalnoéci,

3) naruszenie art. 471 k.c. w zw. z art. 472 k.c. przez jego niezastosowanie i obciazenie pozwanej obowiazkiem
dolozenia szczegblnej starannosci, co nie wynikalo ani z umowy, ani z innego aktu prawnego,

4) naruszenie art. 22 k.p. przez nieuzasadniona odmowe oceny uméw przez pryzmat art. 22 k.p.,

5) naruszenie art. 455 k.c. w zw. z art. 481 k.c. przez zasadzenie odsetek od dnia 13 kwietnia 2005 r. a nie od dnia
wymagalnoSci roszczenia, tj. od dnia 2 sierpnia 2010 r.,

6) naruszenie art. 118 k.c. przez nieuwzglednienie zarzutu przedawnienia roszczenia odsetkowego.

Ponadto na podstawie art. 380 k.p.c. pozwany zaskarzyt postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 13
grudnia 2011 r. w zakresie oddalenia wniosku o przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego z zakresu rynku pracy dla
oceny mozliwo$ci wywigzania sie pozwanej ze zobowiazania zaciaggnietego na podstawie umowy z dnia 12 lipca 2004
r. Jednoczesnie pozwany ponowil ten wniosek dowodowy i wniést o przeprowadzenie dowodu w oparciu o art. 382
k.p.c. wzw. z art. 380 k.p.c.



W odpowiedzi powddka wniosta o oddalenie apelacji oraz zasadzenie kosztéw zastepstwa procesowego za instancje
apelacyjna.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja zasluguje na czeéciowe uwzglednienie. Z tym, ze Sad II instancji uznajac trafno$é ustalen faktycznych i
dokonanej przez Sad Okregowy oceny zgromadzonego materiatu dowodowego — przyjal je za wlasne.

Stan faktyczny sprawy nalezy jednak uzupelié przez wyrazne ustalenie, ze powodowa Agencja obstugiwala pomoc
przedakcesyjna udzielona Polsce przez Unie Europejska w ramach Specjalnego Przedakcesyjnego Programu na
rzecz (...) ( (...)), na podstawie Wieloletniej umowy pomiedzy Wspoélnota Europejska a Rzeczpospolita Polska,
opublikowanej w Monitorze Polskim z dnia 13 wrze$nia 2001 r. (nr 30 poz. 502 ze zm.) oraz w oparciu o zawierane
na jej podstawie umowy roczne. Umowa wieloletnia naklada w szczegodlnoéci na Agencje obowiazek ustalenia na
piSmie szczeg6lowych procedur, ktore zapewnié maja rozpatrywanie wylacznie tych wnioskow, ktore spelniaja kryteria
wyboru projektu, a ponadto szereg obowigzkéw kontrolnych. Zgodnie z art. 7 Rozdzialu D umowy: ,W przypadku
podejrzenia lub wykazania uchybienia ze strony beneficjenta wobec obowigzkéw zwigzanych z Programem lub préb
uzyskania od Agencji (...) platnoéci, do ktérych nie jest on uprawniony, Polska bedzie Scigac¢ wszelkie tego rodzaju
uchybienia i proby w ramach procedur krajowych w sposéb nie mniej surowy niz ma to miejsce w przypadkach, w
ktorych zaangazowane sa krajowe fundusze publiczne.” Powolanie sie w § 13 umowy zawartej przez strony procesu
na ustawe z dnia 28 listopada 1998 r. o finansach publicznych (obowiazujaca w dacie zawarcia umowy) wynika
z zobowigzan, jakie Polska przyjela na siebie w umowie wieloletniej. Celem programu (...) bylo m.in. tworzenie
nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich. Nie bylo sporne miedzy stronami, ze pozwana Spoétka ubiegala sie
o udzielenie pomocy w ramach tego programu, ze Srodkéw przyznanych na jego realizacje, ktérych dysponentem
pozostawata powodowa Agencja. Powddka rozpowszechniala, zgodnie z nalozonymi na nig obowiazkami, informacje o
mozliwo$ci ubiegania sie o taka pomoc, udostepniala takze wszelkie niezbedne formularze i instrukcje ich wypehiania.
Pozwana jako wnioskodawca zlozyla plan przedsiewziecia (k. 423 i n.), ktérego Sekcja D. Zatrudnienie (k. 431) dotyczy
przedmiotu sporu. Wnioskodawca ubiegajacy sie o pomoc winien podaé¢ dwie wartoéci: Sredni stan zatrudnienia
z ostatnich szeSciu miesiecy poprzedzajacych miesiac ztozenia wniosku o pomoc finansowa oraz stan zatrudnienia
na dzien przygotowania planu przedsiewziecia (nie dalej jednak niz 30 dni przed zlozeniem wniosku o pomoc
finansow3). I tak: w rubryce D.1.1. wpisaé nalezalo éredni stan zatrudnienia za okres 6 miesiecy poprzedzajacych
miesiac zlozenia wniosku, za§ w rubryce D.1.2. zatrudnienie w okresie nie dluzszym niz 30 dni przed zlozeniem
wniosku. W obu pozycjach wnioskodawca podat 33 etaty. Nastepna rubryka D.2 — okreélala Planowany stan
zatrudnienia. W podrubryce D.2.1. — Zatrudnienie wedlug stanu na okres zlozenia wniosku o platnoéé koncowa (po
zrealizowaniu przedsiewziecia), podano 39 etatdéw, a w podrubryce D.2.2 (Przyrost zatrudnienia), a takze w rubryce
D.3.1 (Planowana liczba miejsc pracy utworzonych w wyniku realizacji przedsiewziecia) wnioskodawca podal, ze
zamierza utworzy¢ 6 nowych miejsc pracy. Zwrocié trzeba szczegdlng uwage na to, ze rubryka D.2.2 zawierala czytelne
pouczenie, ze przyrost zatrudnienia liczyé nalezy jako réznice miedzy planowanym zatrudnieniem na date zlozenia
wniosku o platno$c koncowa a wiekszg z wartoéci: D.1.1. lub D.1.2. Zatem nie budzi watpliwoSci, ze pozwana Spotka
zobowigzala sie utworzy¢ i utrzymacé przez rok czasu 6 nowych miejsc pracy liczonych od stanu 33 miejsc pracy
istniejacych $rednio w Spolce w okresie 6 miesiecy przed miesiacem, w ktérym zlozony zostal wniosek o pomoc
finansowa. Z tak okre$lonego obowiazku pozwana bezspornie sie nie wywiazala, co prawidlowo ustalil Sad Okregowy
i tego elementu skarzaca w apelacji nie kwestionuje. W konsekwencji uprawnionym jest uznanie, ze powodowa
Agencja wykazala niewykonanie zobowigzania przez pozwana Spotke oraz szkode (tu w postaci wyplaconej pomocy
finansowej), co uruchomilo wniosek zawarty w domniemaniu z art. 471 k.c.

Trafnie jednocze$nie uznatl Sad I instancji, Ze nie zostalo wykazane, ze nieutworzenie i nieutrzymanie miejsc pracy
wynika z okolicznosci, za ktére beneficjent nie ponosi odpowiedzialnoSci (co zwalnialoby Spotke z obowiazku zwrotu
stosownie do § 9lit. 1 in fine). Sad ten ustalajac powyzsza okoliczno$¢ nie naruszyt art. 472 k.c., ktoéry jedynie uzupeklia
tres¢ art. 4771 k.c. i nie nalozyt na dtuznika (pozwana Spolke) powinnosci zachowania staranno$ci wyzszej niz nalezyta,
a tworzac wzorzec oczekiwanego od dluznika zachowania odniést sie do sytuacji wykreowanej przez zawartg przez



strony umowe z dnia 12 lipca 2004 r. W tym zakresie Sad Okregowy dokonal prawidlowej oceny zaoferowanych
przez strony postepowania dowodow. Zgodnie z utrwalona w doktrynie i orzecznictwie wykladnig art. 233 § 1 k.p.c.
kryteria oceny wiarygodno$ci i mocy dowodow grupuje sie nastepujaco: dos§wiadczenie zyciowe, poprawnos$é logiczna
iprawdopodobienstwo wersji. Skarzaca nie wykazala ani nawet nie wskazala, aby z uchybieniem ktéregokolwiek z tych
kryteriow doszlo do oceny dowodow, na ktoérych oparto ustalenie okoliczno$ci faktycznych pozwalajacych Sadowi I
instancji ustali¢, ze pozwana ponosi odpowiedzialno$¢ za nieutworzenie i nieutrzymanie miejsc pracy w liczbie i czasie
okreslonych umowa stron, a jej zachowanie nie spelnia kryteriow nalezytej starannoéci. Sad Okregowy wskazal, ze w
okresie istotnym dla oceny wykonania przez skarzaca umowy, zgromadzony w sprawie material dowodowy uprawnia
nastepujace ustalenia faktyczne: dwoch lub trzech pracownikéw pozwanej Spotki zrezygnowalo z pracy i wyjechalo
za granice (J. M., B., T. P.), pozwana rozwigzywala stosunki pracy z pracownikami na mocy porozumienia stron
oraz pozwana nie wyjas$nita jakie konkretnie lepsze warunki pracy i placy proponowala pracownikom rozwiazujacym
umowy o prace, rekrutacja nowych pracownikéow byla dokonywana wylacznie przez zgloszenie w urzedzie pracy,
pozwana nawigzywala z osobami wykonujacymi na rzecz Spolki prace dozorowania oraz sprzatania inne stosunki
prawne niz stosunek pracy. Trafna w kontekscie tych ustalen jest ocena, ze nieutworzenie i nieutrzymanie miejsc
pracy w liczbie i czasie okreSlonych umowa stron bylo nastepstwem zachowan pozwanej Spo6tki i Sad Apelacyjny w
pelni podziela argumentacje przedstawiona w tym zakresie przez Sad Okregowy. Nie moze bowiem budzié watpliwoéci
wplyw na liczbe 0s6b zatrudnionych w Spolce: rozwigzywanie umdw o prace za porozumieniem stron przy zaniechaniu
wyjadnien czy i jaki nowe (lepsze) warunki pracy i placy Spodlka proponowala, aby zacheci¢ do kontynuowania
zatrudnienia, powierzanie wykonywania obowigzkéw na podstawie innych niz umowa o prace stosunkéw prawnych,
rekrutacja ograniczona do urzedu pracy, a wiec z pominieciem ogloszeii w mediach takich jak lokalna prasa, radio
lub Internet. Trafna jest takze ocena wplywu na realizacje przez Spotke umowy, akcesji Polski do Unii Europejskiej.
Wyzej juz wskazano, ze z materialu dowodowego wynika, ze wylacznie dwodch lub trzech pracownikéw pozwanej
zrezygnowalo z zatrudnienia i wyjechalo do pracy za granice. Oceniajac ten element w kontekscie ogbdlnym, to jak
wynika z zeznan §wiadka E. S. (2) - dyrektora (...) u R. (powolanych w apelacji) poziom bezrobocia po wejs$ciu Polski
do Unii Europejskiej spadl z 9% do 6%, a zatem nadal liczba os6b poszukujacych pracy byla na terenie siedziby Spotki
znaczaca. W konsekwencji trafna decyzja procesowa bylo oddalenie wniosku o dopuszczenie dowodu z opinii biegtego
z zakresu rynku pracy dla oceny mozliwo$ci wywigzania sie pozwanej z umowy z dnia 12 lipca 2004 r. Reasumujac
zar6wno zarzut naruszenia prawa procesowego - art. 233 k.p.c., jak i prawa materialnego — art. 471 k.c. w zwiazku z
art. 472 k.c., sa chybione.

Sad II instancji oddalil wnioski dowodowe zgloszone przez skarzaca w postepowaniu apelacyjnym. Publikacja
dotyczaca Internetu oraz Informacja GUS nie wypelniaja przestanek dopuszczalno$ci powolywania nowych dowodow
wynikajacych z art. 381 k.p.c., natomiast artykul dotyczacy prognoz demograficznych dla R. nie prowadzi do
wyjaénienia faktéw majacych dla rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie.

Skarzaca zarzucila naruszenie art. 22 k.p. przez nieuzasadniong odmowe oceny umow przez pryzmat art. 22 k.p.,
zaniechala jednakze uzasadnienia zarzutu. Sad odwolawczy jest zatem zwolniony od ocen w powyzszym zakresie, nie
jest bowiem rzecza Sadu domyslanie sie odno$nie, do ktoérych umoéw skarzaca formutuje zarzut i ktérych wykladni w
zwigzku z zarzutem mialyby dokonaé Sad Apelacyjny.

Niezrozumialy jest natomiast zarzut naruszenia art. 2 Konstytucji w zwigzku z art. 5 ust. 3 i 4 Traktatu o
Unii Europejskiej przez nieuzasadniong odmowe zastosowania zasady proporcjonalno$ci. Art. 5 TUE zawiera
definicje zasady subsydiarnoéci. Test proporcjonalno$ci stanowi za$ istotny element zasady subsydiarnoéci, ktéra
okresla zakres kompetencji Wspdélnoty i odnosi sie do srodkéw stosowanych przez instytucje Wspo6lnoty i panstwa
czlonkowskie. Panistwa czlonkowskie przekazuja Wspodlnocie duze ,wigzki” kompetencji, z ktérych pierwsza ma
na celu przekazanie instytucjom Wspolnoty kompetencji niezbednych do ich funkcjonowania (tzw. kompetencje
wylaczne), a druga zmierza do przekazania kompetencji regionom via Wspolnota (tzw. kompetencje konkurencyjne).
Test proporcjonalno$ci ma zastosowanie wlasnie do wymienionych kompetencji i powolywanie sie na art. 5 TUE w
rozpoznawanej sprawie wynika z blednego rozumienia istoty i celu tej regulacji.



Nie budzi réwniez watpliwosci, ze stan faktyczny sprawy nie uzasadnia zastosowania § 10 ust. 4 umowy z dnia
12 lipca 2004 r., ktére to postanowienie umowy skarzaca okreéla jako zasade proporcjonalnosci. W ocenie Sadu
Apelacyjnego powolane postanowienie reguluje odmienna od § 9 lit. 1 umowy sytuacje generujaca zwrot udzielonej
pomocy finansowej. § 10 ust. 4 ma zastosowanie wowczas, gdy udzielona pomoc finansowa jest nadmierna, poniewaz
wynikala np. z przedstawienia przez wnioskodawce blednych danych.

Natomiast kwestig o zasadniczym znaczeniu dla oceny prawidlowosci rozstrzygniecia w zakresie zadania odsetek
od naleznoéci gtownej jest wzajemna relacja wypowiedzenia umowy i obowiazku zwrotu kwoty udzielonej pomocy
finansowej wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegloéci podatkowych - § 10 ust. 1 w zwiazku z § 9 oraz
§ 9 lit. L, tj. zadania zwrotu kwoty udzielonej pomocy finansowej w przypadku nieutworzenie lub nieutrzymanie przez
okres 1 roku od dnia dokonania ostatniej platno$ci nowych miejsc pracy, chyba ze nieutworzenie lub nieutrzymanie
miejsc pracy wynika z okolicznosci, za ktoére beneficjent nie ponosi odpowiedzialnosci. W realiach rozpoznawanej
sprawy nie budzi watpliwosSci, ze powodowa Agencja nie zlozyla o$wiadczenia o wypowiedzeniu przedmiotowej
umowy, natomiast zaistnial jeden z przypadkéw okre$lonych w § 9 (tj. § 9 lit. 1). Tym samym nieuprawnionym
jest zastosowanie § 10 ust. 1 i zasadzenie kwoty udzielonej pomocy finansowej wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych. Uzasadnione jest natomiast zastosowanie § 9 lit. 1 i zasadzenie wylgcznie
tytulem zwrotu caloéci kwoty udzielonej pomocy finansowej. Powolane postanowienia umowy, w ocenie Sadu
Apelacyjnego, przewidujga odmienne skutki w sytuacji skorzystania przez Agencje z prawa do wypowiedzenia umowy,
od sytuacji, gdy tego rodzaju oswiadczenie woli nie zostaje zlozone. Istotnym jest rowniez, Ze postanowienia umowy
zostaly skonstruowane przez profesjonaliste, tj. powodowa Agencje i bez znaczenia pozostaje to, czy tre$¢ i skutki
powolanych postanowien byly zamierzone, czy wynikaja wylacznie z tzw. ,przeoczenia” .W powyzszym zakresie w
ocenie Sadu odwolawczego, Sad I instancji dokonal btednej wykladni przedmiotowej umowy (doszlo do naruszenia
prawa materialnego — art. 65 k.c.). Sad I instancji zwigzany jest za$ wylgcznie zakresem zarzutéw prawa procesowego.

W konsekwencji Sad Apelacyjny zmienit zaskarzony wyrok w ten sposéb, ze oddalil powddztwo w czeSci dotyczacej
zadania zasadzenia odsetek w wysoko$ci okres§lonej jak dla zaleglo$ci podatkowych. Tym samym zbednym jest
odnoszenie sie do zarzutéw: naruszenia art. 455 k.c. w zwiazku z art. 481 k.c. przez zasgdzenie odsetek od dnia 13
kwietnia 2005 r. a nie od dnia wymagalnoSci roszczenia, tj. od dnia 2 sierpnia 2010 r. oraz naruszenia art. 118 k.c.
przez nieuwzglednienie zarzutu przedawnienia roszczenia odsetkowego.

Skarzaca podniosta réwniez zarzut naruszenia art. 5 k.c. uzasadniajac naduzycie prawa zadaniem zwrotu udzielonej
pomocy finansowej po dlugim okresie czasu. Nie budzi watpliwosci Sadu II instancji, ze nie jest czynieniem uzytku ze
swego prawa prowadzacym do jego naduzycia dochodzenie wymagalnej wierzytelno$ci w okresie, gdy nie nastgpito
przedawnienie roszczenia.

Z tych przyczyn Sad Apelacyjny na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. i art. 385 k.p.c. orzekl jak w sentencji. O kosztach
postepowania odwolawczego postanowiono stosownie do treéci art. 100 k.p.c.



