Sygn. akt VI ACa 1175/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 marca 2013 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie VI Wydzial Cywilny w skladzie:
Przewodniczqcy - Sedzia SA— Urszula Wiercinska

Sedzia SA— Wanda Lasocka

Sedzia SA — Irena Piotrowska (spr.)

Protokolant: — sekr. sqdowy Ewelina Murawska

Ppo rozpoznaniu w dniu 26 marca 2013 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powodztwa K. D. (1) nastepcy prawnej A. Z. (1)

przeciwko Skarbowi Panstwa — Staroscie Powiatu (...), Przedsiebiorstwu Handlowo - Ustugowemu
(...) s.c. z siedzibq w P., Centrali (...) Sp. z o0.0., (...) Zakladom (...) w likwidacji w W., Gminnej
Spoldzielni (...) w P., Przedsiebiorstivu Budownictwa (...) w upadloéci z siedzibg w P., (...)
Spoéldzielni (...) z siedzibqg w P., Przedsiebiorstwu (...) Sp. z 0.0. z stedzibg w P., Skarbowi Panstwa
- Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, D. M., Parafii R. - Katolickiej pod wezwaniem
(. )JwP.,(..)S.A.zsiedzibgquw W., R. K., T. K., A. K., Gminie Miasta P., D. P.

przy udziale interwenientéow ubocznych po stronie pozwanej S. G. (1) i Z. G. (1)
o wydanie i odszkodowanie

na skutek apelacji powodki

od wyroku czesciowego Sadu Okregowego w Warszawie

z dnia 26 marca 2008 r.

sygn. akt XXV C 2490/05

I uchyla zaskarzony wyrok w stosunku do Przedsiebiorstiva Budownictwa (...) w upadlosci z
siedzibq w P. i umarza w tym zakresie postepowanie w sprawie;

IT oddala apelacje w pozostalej czesci.
Sygn. akt VI ACa 1175/12

UZASADNIENIE

W dniu 22 stycznia 1993r. A. Z. (1) wniosl pozew przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Wojewode
(...) o ustalenie, Ze jego matka S. Z. byta wlascicielka gospodarstwa rolnego (...) potoznego w P. przy ulicy (...).

W odpowiedzi na pozew pozwany wnidst o wezwanie do udzialu w sprawie po stronie zwanej Kierownika Urzedu
Rejonowego w P. jako reprezentanta Skarbu Panstwa z jednoczesnym zwolnieniem od udzialu w sprawie Wojewody



(...) oraz wnibst o oddalenie powddztwa w zakresie dzialek: (...) (z uwagi na uplyniecie terminu zasiedzenia) oraz
odrzucenie pozwu, co do dziatek: (...), (...), (...), (...), (...) (z uwagi na niedopuszczalno$¢ drogi sadowej z powodu
nieuregulowania ich stanu prawnego) .

Postanowieniem z dnia 8 lutego 1994r. Sad wezwal do udzialu w sprawie w charakterze pozwanego Skarbu Panstwa
zamiast Wojewody (...) - Kierownika Urzedu Rejonowego w P. .

W pi$mie z dnia 16 grudnia interwencje uboczna po stronie pozwanej zglosil Syndyk Masy Upadlosci Przedsiebiorstwa
Budownictwa (...) w P. .

Wyrokiem z dnia 4 lutego 1998r. (sygn. akt IV C 810 / 93) Sad Wojewddzki w Warszawie oddalil powodztwo A. Z. (1).
W uzasadnieniu podniesiono, ze powdd nie wykazal interesu prawnego do wytoczenia powodztwa o ustalenie .

Na skutek apelacji powoda wyrokiem z dnia 14 stycznia 2000r. Sad Apelacyjny w Warszawie uchylil wyrok
Sadu Wojewddzkiego w Warszawie z dnia 4 lutego 1998r. i przekazal Sadowi Okregowemu w Warszawie sprawe
do ponownego rozpoznania, pozostawiajac temu Sgdowi rozstrzygniecie o kosztach procesu za II instancje . W
uzasadnieniu Sad Apelacyjny wskazal, ze pow6d ma interes prawny w ustaleniu prawa wlasnosci swojej zmarlej matki
do gospodarstwa rolnego (...), polozonego w P.. Podniesiono , ze istnieje niepewno$¢ co do stanu prawnego matki
powoda i ze rozstrzygniecie w niniejszej sprawie bedzie mialo wplyw na sfere uprawnien powoda. Sad Apelacyjny
wskazal tez, ze ponownie rozpoznajac sprawe Sad Okregowy powinien wezwac strone powodowa do oznaczenia oso6b
nie bioracych dotychczas udziatlu w sprawie.

W trakcie ponownego rozpoznawania sprawy przez Sad Okregowy precyzujac zadania pozwu w piSmie procesowym
z dnia 77 czerwca 2004r.pelnomocnik powoda wniést o:

- ustalenie, ze gospodarstwo rolne (...) nie podlegalo przejeciu na cele reformy rolnej w trybie dekretu PKWN o
reformie rolnej z dnia 6 wrzeénia 1944r. i wobec tego bezpodstawnie zostalo przejete;

- ustalenie, ze w odniesieniu do gospodarstwa (...) nie zostala nigdy wydana decyzja o jego przeznaczeniu na cele
reformy rolnej w oparciu o dekret z 1944r.;

- wydanie wyroku cze$ciowego nakazujacego pozwanemu Staro$cie Starostwa Powiatowego w P. (poprzednio:
Kierownikowi Urzedu Rejonowego) wydanie powodowi dziatek: (...).

Pelnomocnik powoda w piSmie z dnia 13 grudnia 2000r. (uzupelnionym trescia pisma z 2 lipca 2002r.) jako osoby,
ktére powinny uczestniczy¢ w niniejszym postepowaniu w charakterze strony wskazal: Skarb Panstwa - Staroste
Powiatu (...), Zaklady (...) - oddzial (...) w P., M. S. i U. S. prowadzacych dzialalno$¢ pod nazwa (...) s.c., (...) S.A.
- Grupa (...) w P., Zaklady (...) w P., Gmine M. P., Gminng Spoéldzielnie (...) w 1., Parafie Rzymsko - Katolicka pod
wezwaniem (...) w L., Przedsiebiorstwo Budownictwa (...) w P., (...) spoldzielnie (...) w P., Generalng Dyrekcje Drog
Publicznych Oddzial Centralny wW., D. M., M. M., P. M., W. M., R. K, T. K., B.K,,D. P.,, M. P. (1), T. P.i B. P..

Postanowieniem z dnia 25 lipca 2002r. Sad wezwal do udzialu w sprawie w charakterze pozwanych wszystkie
wymienione powyzej osoby.

W pi$mie z dnia 18 czerwca 2001 r. interwencje uboczna po stronie pozwanej zglosila (...) S.A.
Pozwani i interwenienci uboczni wnosili o oddalenie powddztwa

W pi$mie procesowym z dnia 12 grudnia 2006r. powod ostatecznie sprecyzowal powddztwo wnoszac o zobowiazanie
Skarbu Panstwa - Starosty (...) do wydania powodowi dzialek nr: (...). (...). (...), (., (., (.), (..), (...) oraz o
zasadzenie od Skarbu Panistwa - Starosty (...) na rzecz powoda kwoty 8.768.300z} tytulem zwrotu warto$ci pozostalych
dzialek wchodzacych w sklad majatku (...).



W piSmie procesowym z dnia 11 stycznia 2007r. Skarb Pafistwa - Starosta (...) wni6st o odrzucenie pozwu w zakresie
pkt 1i 21 0 oddalenie w pozostalym zakresie .

Z dniem 7 marca 2007r. niniejsza sprawe do prowadzenia przejela w ramach zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa
reprezentowanego przez Staroste (...) Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa i wnosila o oddalenie powddztwa
z zasadzeniem kosztdw postepowania. Podniesiono, ze roszczenie jest przedwczesne z powodu niewyczerpania
drogi stepowania administracyjnego,/ stwierdzenie niewazno$ci decyzji lub wydanie decyzji bez podstawy prawnej i
powdd nie uzyskal legitymacji procesowej w zakresie powddztwa windykacyjnego lub odszkodowawczego. Ponadto
zaznaczono , ze powdd nie wykazal w postepowaniu administracyjnym, ze nieruchomo$¢ objeta pozwem nie podpada
pod przepis art. 2 ust.1 lit.e Dekretu PKWN z dnia 6 wrze$nia 1944ro przeprowadzeniu reformy rolne;j.

Zaskarzonym wyrokiem czeSciowym Sad Okregowy w Warszawie oddalil powddztwo.
W motywach tego rozstrzygniecia wskazano na nastepujace ustalenia faktyczne i ocene prawna.

Pismem z dnia 3 lutego 1950r. Urzad Miejski Miasta P. (podpisanym przez Burmistrza Miasta P.) wezwal S. Z. do
opuszczenia . terenu powiatu (...) w terminie do dnia 15 lutego 1950r. pod rygorem przymusowego usuniecia w razie
niezastosowania sie do wyzej wymienionego wezwania .

Z dolgczonego do akt Za$wiadczenia Prezydium Rady Narodowej z dnia 8 lutego 1957r wynika, ze na gospodarstwie
rolnym polozonym na terenie miasta P. przy ulicy (...) obszarze 18,97 ha w okresie od 1946r do 15 lutego 1950r
gospodarowala jako wylaczna wlascicielka S. z C. Z. i ze gospodarstwo to odziedziczyla po swojej matce F., a jej maz
E. Z. nigdy nie byt ani w cze$ci wlascicielem tej nieruchomosci.

Ksiega wieczysta urzadzona dla przedmiotowej nieruchomosci ulegla zniszczeniu w trakcie dzialan wojennych w
latach 1939 - 1945 .

S.Z. byta matka powoda, A. Z. (1). Wyzej wymienione grunty wchodzily w sktad wiekszej calosci F. (...). Gospodarstwo
to rodzice S. Z. podzielili na dwie czeéci - jedna z § nich otrzymala S., a druga-jej brat F. C., po ktérym spadek nabyly
zona M. C. icorka J. C. po 50 % -kazda z nich.

W dniu 24 listopada 1965r. M. C. i J. Z. (z domu C.) zawarly w formie aktu notarialnego (za nr Rep. (...)) umowe
darowizny, zgodnie, z ktéra J. Z. nabyla udzial przyslugujacy jej matce w wyniku spadkobrania we wlasnoéci
gospodarstwa rolnego w P. .

W pié$mie z dnia 9 kwietnia 1991 r. S. Z. zwrdcila sie do Wojewody (...) o anulowanie decyzji Starosty (...) z dnia 31
stycznia 1950r. i 0 wydanie jej nieruchomosci polozonej w P. przy ulicy (...).

S. Z. zmarla w dniu 28 wrzeénia 1991 r. Postanowieniem Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy Wydziatu (...) z dnia
25 sierpnia 1993r. (sygn. akt ITI Ns 1447/93) spadek po S. Z. nabyli: powod 2/6 czesci, M. Z. i A. Z. (2) po 1/6 czeSci
kazde z nich .

W dniu 27 kwietnia 1972r. Powiatowa Komisja do spraw uwlaszczenia w P. wydala Akt Wlasnoéci Ziemi nr (...)
stwierdzajacy, ze wladcicielami nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dzialki (...) (obecnie: (...) )
potozonej we wsi B. w powiecie (...) sa: malzonkowie B. i T. A. . W dniu 29 czerwca 1992r. B. A. zawarla ze swoja
corka D. P. w formie aktu notarialnego umowe darowizny, zgodnie z ktora B. A. cale swoje gospodarstwo - z wyjatkiem
zabudowanej dzialki nr (...) - darowala na rzecz D. P., a ta darowizne przyjela . D. P. ujawniona jest w prowadzonej
dla nieruchomo$ci oznaczonej jako dzialka (...) ksiedze wieczystej Kw nr (...) jako wlasSciciel .

W dniu 27 czerwca 1974r. Naczelnik Powiatu w P. wydat Akt Wlasnos$ci Ziemi nr (...) stwierdzajacy, ze wlascicielami
dzialek: (...) potozonych we wsi B. w powiecie (...) s3: malzonkowie P.i W. W. (1) . Obecnie nieruchomo$¢ ta oznaczona
jest jako dzialka (...).



Decyzja z dnia 20 sierpnia 1974r. dzialka nr (...) zostala przekazana Wojewodzkiej (...) Spoldzielni (...) w W.
Oddzialowi w P. w odplatne uzytkowanie na czas nieokreslony .

Decyzja Naczelnika Miasta i Gminy P. z dnia 12 lutego 1979r. rowniez dzialka nr (...) zostala przekazana Wojewddzkiej
Spéldzielni (...) w C. Oddzialowi w P. w odplatne uzytkowanie na czas nieokre$lony . Obie dzialki zostaly przekazane
Spoldzielni protokolem zdawczo - odbiorczym z dnia 5 grudnia 1974r.

W dniu 3 sierpnia 1991 r. kierownik Urzedu Rejonowego w P. wydal decyzje nr (...) o przejeciu na rzecz Skarbu
Panstwa dzialki (...). Powyzsza decyzja zostala zaskarzona przez S. Z., ktéra wniosla od niej odwolanie, a nastepnie
utrzymana w mocy decyzja Wojewody (...) nr (...) z dnia 5 listopada 1991 r., ktéra powod zaskarzyl do Naczelnego
Sadu Administracyjnego(dalej NSA). NSA postepowanie w sprawie zawiesil postanowieniem z dnia 9 pazdziernika
1992r. (sygn. akt SA 40/92) celem ewentualnego rozpoznania sprawy w trybie art. 155 kpa. Wojewoda (...) decyzja
z dnia 31 grudnia 1992r. odmoéwil uchylenia decyzji Kierownika Urzedu Rejonowego oraz wlasnej decyzji z dnia 5
listopada 1991 1.

W dniu 14 sierpnia 1991 r. Kierownik Urzedu Rejonowego w P. wydal w sprawie dzialki (...) decyzje nr (...), ktorej
uchylenia w trybie art. 155 kpa Wojewoda (...) odmoéwil decyzja nr (...) z dnia 12 stycznia 1991r. Od powyzszej decyzji
powo6d wnidst odwolanie .

Zarzadzeniem nr (...) z dnia 31 grudnia 1991 r. Naczelnego Dyrektora O. (...) w W. zniesione zostalo z dniem 31 grudnia
1991 1. gospodarstwo pomocnicze (...) w P., za$ jego skladniki majgtkowe zostaly przekazane Przedsiebiorstwu (...)
wsP..

W dniu 14 sierpnia 1991 r. Kierownik Urzedu Rejonowego w P. wydal w sprawie dzialki (...) decyzje nr (...), ktorej
uchylenia (wniesionego w dniu 2 listopada 1992r. w trybie art. 155 kpa przez powoda) Wojewoda (...) odmoéwil. Od
decyzji Wojewody powo6d wnidst odwolanie .

W sprawie dzialek (...) Kierownik Urzedu Rejonowego w P. wydal decyzje, od ktorej powdd wnidst odwotlanie,
rozpatrzone przez Wojewode (...) decyzja nr (...), zaskarzona przez powoda do NSA. Sad ten postanowieniem z dnia
20 lipca 1992r. (sygn. akt IT SA 287/92) skarge powoda odrzucit .

W dniu 9 grudnia 1991 r. Kierownik Urzedu Rejonowego w P. wydal decyzje nr (...), w ktorej orzekt o przejeciu na
wlasno$¢ Skarbu Panhstwa nieruchomosci oznaczonej, jako dzialka (...) . Od decyzji tej pow6d wniost odwolanie do
Wojewody (...), ktory w dniu 24 stycznia 1992r. wydal decyzje nr (...) , nastepnie zaskarzona przez powoda do NSA |
ktory to Sad postanowieniem z dnia 20 lipca 1992r. (sygn. akt IT SA 414/92) skarge odrzucil.

Decyzja z dnia 29 maja 1992r. nr (...) Minister Rolnictwa stwierdzil niewazno$¢ decyzji Wojewody (...), w uzasadnieniu
stwierdzajac, ze Skarb Panstwa wszedl w posiadanie przedmiotowej dzialki przed 5 kwietnia 1958r. i nadal wlada nia
bez tytulu prawnego .

W kwietniu 1991r. Skarb Panstwa - Kierownik Urzedu Rejonowego w P. wystapil do Sadu Rejonowego w Plonisku z
wnioskiem o stwierdzenie

Wraz z ogloszeniem upadloSci Przedsiebiorstwa (...) weszla w sklad masy upadlosci przedsiebiorstwa, znajdujac sie
pod rzadem syndyka

Jako wlasciciel dzialki (...) wpisana jest Parafia R. - Katolicka, za$ jako WlaSciciel dzialki (...) - Skarb Panstwa .

Decyzja nr (...) z dnia 23 marca 1992r. stwierdzone zostalo nabycie z mocy prawa przez (...) w dniu 5 grudnia 199o0r.
prawa uzytkowania wieczystego na okres 99 lat dzialek (...) (k. 357). Decyzja nr (...) z dnia 2 stycznia 1993r. wyzej
wymieniona decyzja stwierdzajaca nabycie prawa uzytkowania wieczystego, zostala uchylona .



Decyzja nr (...) z dnia 6 marca 1992r. stwierdzone zostalo nabycie przez (...) Przedsiebiorstwo (...) w C. z mocy prawa
uzytkowania wieczystego na okres 99 lat miedzy Innymi dzialek (...) . Decyzja z dnia 8 listopada 1994r. Minister
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa stwierdzil niewazno$¢ wyzej wymienionej decyzji w czeéci dotyczacej dziatek
(...), jednoczeénie odmawiajac stwierdzenia jej niewaznoS$ci w zakresie dzialki (...) . W uzasadnieniu podniesiono, ze
dzialka (...) stanowi wlasno$é¢ Skarbu Panstwa, zgodnie z treScia ksiegi wieczystej KW (...), pozostawala zas w zarzadzie
Okregowego Przedsiebiorstwa (...), wobec czego spelione zostaly przestanki z ustawy z 29 wrzeénia 1990r., natomiast
wlasno$ci Skarbu Panstwa nigdy nie stanowila dzialka (...), poniewaz nie zostalo jeszcze zakonczone postepowanie o
stwierdzenie jej zasiedzenia na rzecz Skarbu Panhstwa . Decyzje Ministra powdd zaskarzyt do NSA, ktory wyrokiem
z dnia 31 maja 1995r. (sygn. akt I SA 8/95) oddalil skarge powoda i uchylit zaskarzong decyzje w czeSci dotyczacej
dzialki (...) .

W pi$mie z dnia 30 grudnia 1996r. Zarzad Powiatowej Spoéldzielni (...)" w P. zwr6cit sie do Burmistrza Miasta P. o
przekazanie w uzytkowanie wieczyste dzialek (...) .

W dniu 3 wrzeénia 1997r. (...) w P. Spotka Akcyjna - Grupa (...) zawarl z M. S. i U. S. w formie aktu notarialnego
umowe sprzedazy, zgodnie, z ktéra spotka zbyla na rzecz U. i M. malzonkdw S. dzialajacych w ramach Przedsiebiorstwa
Uslugowo - Handlowego (...)" spdtka cywilna prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz wtasno$¢ budynkow
znajdujacych sie na tej nieruchomosci - dzialce potozonej w L. przy ulicy (...), oznaczonej w ewidencji gruntéw, jako
dziatka (...) . M. S. i U. S. zostali wpisani w dziale II ksiegi wieczystej Kw nr (...), prowadzonej przez Sad Rejonowy w
Plonsku (...) Wydzial (...), jako wieczy$ci uzytkownicy i wspotwlasciciele budynkéw stanowiacych odrebny od gruntu
przedmiot wlasnosci .

W piémie z dnia 31 maja (...). pozwany (...) w P. Spotka Akcyjna - Grupa (...) zlozyl StaroScie Powiatu (...) oSwiadczenie
o rezygnacji z dniem 30 czerwca 1999r. z zarzadu nieruchomos$cia (...) i w dniu 22 wrzesnia 1999r. przekazal
przedmiotowa nieruchomos$é protokotem zdawczo - odbiorczym Staro$cie Powiatu (...) .

W dniu 29 grudnia 1999r. zmianie ulegla firma pozwanej sp6iki (...) w P. Spotka Akeyjna - Grupa (...) w P.na (...) w P.
Spotka Akcyjna . Nastepnie uchwala Zgromadzenia Akcjonariuszy spotki doszlo do jej polaczenia z Przedsiebiorstwem
(...) S.A. z siedzibg w B., poprzez przejecie calego majatku przez (...) S.A. Spolka (...) w P. S.A. zostala wobec
tego wykres$lona z rejestru . Postanowieniem z dnia 15 marca 2004r. Sad Rejonowy w Bydgoszezy (...) Wydziat (...)
dokonana zostala zmiana danych ujawnionych w Krajowym Rejestrze Sadowym, poprzez wpisanie nowej firmy i
siedziby pozwanego, odtad prowadzacego dzialalno$¢ pod firma: (...) Spotka Akeyjna (...), (...), (...) w W.. Kolejna
zmiana firmy zwanego nastapila z dniem 30 wrze$nia 2004r. na: (...) Spotka Akcyjna W. .

W 2003r. posiadaczem dzialki (...) byly (...) Zaklady (...), dziakki (...) - Skarb Panistwa (po likwidacji i wykreéleniu z
rajowego Rejestru Sagdowego Zakltadow (...)), dzialki (...) Przedsiebiorstwo Centrala (...) w W., dzialki (...) - .H.U. (...)
Spolka Cywilna, dzialki (...) - Skarb Panistwa, dzialki (...) - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddzial
w W., dzialki (...) - Skarb Panhstwa (w uzytkowaniu (...)), dzialki (...) - Skarb Pahstwa (w uzytkowaniu (...)), dziatki
(...) - Skarb Panistwa (w uzytkowaniu Gminy M. P.), dzialki (...) - Skarb Panstwa (w uzytkowaniu Generalnej Dyrekcji
Drog Krajowych i Autostrad Oddzial w W. Rejon w P.), dzialki (...) - Skarb Panstwa, dzialki (...) - Gmina M. P., dzialki
(...) - Gminna Spéldzielnia (...) w P., dzialki (...) - Przedsiebiorstwo Budownictwa | Komunalnego w P. w upadloéci,
dzialka (...) Spéldzielnia (...) w P., dzialka (...) - Parafia R. - Katolicka pod wezwaniem (...), dzialki (...) - D. M. i M.
M., dzialki (...) - D. P..

W rejestrze gruntow jako wlasciciel dzialek (...) ujawniony zostal Skarb Panstwa, a jako zarzadca - (...) S.A..

W dniu 11 maja 1998r. P. W. (1) i W. W. (2) zawarli z corka D. M. i wnukiem P. W. (2) w formie aktu notarialnego
umowe darowizny, w ktoérej malzonkowie W. darowali D. M. miedzy innymi dziatki nr (...) .

Aktualnie nieruchomos$ciami wchodzacymi w sklad gospodarstwa rolnego (...) wladaja: Skarb Panstwa - Starosta
Powiatu (...), P.H.U. (...) M. S., (...) Przedsiebiorstwo Centrala (...), (...) S.A. w likwidacji, GS (...) w P,



Przedsiebiorstwo Budownictwa (...) w P. w upadlosci, (...) w P., Przedsiebiorstwo (...) sp. z 0.0. w P., D. M., D.
P. i Parafia Rzymsko - Katolicka pod wezwaniem (...) w P.. Wla$cicielem dzialki (...) jest Skarb Panistwa, natomiast
uzytkownikiem wieczystym - Przedsiebiorstwo Handlowo - Uslugowe (...); nieruchomo$¢ ta ma urzadzong ksiege
wieczysta Kw. (...) Wlascicielem dzialki (...) jest rowniez Skarb Panstwa, natomiast trwaly zarzad nad przedmiotowa
nieruchomoscig sprawuje Przedsiebiorstwo (...) w W.; nieruchomo$¢ ta ma zalozona ksiege wieczysta Kw (...). Z kolei
dzialka (...) Skarb Panstwa wlada na zasadach posiadania samoistnego. WlasScicielem dzialki (...) jest Skarb Panstwa,
natomiast zarzad nad nig sprawuja (...) Zaklady (...). Rowniez zarzad nad dzialka (...) sprawuja (...) Zaklady (...),
natomiast Skarb Panstwa wlada przedmiotowa dzialka na zasadach posiadania samoistnego. Skarb Panstwa wlada
jako posiadacz samoistny rowniez dziatkami: (...), (...)i (...). Dzialka (...) jest uzytkowana przez Gminng Spo6ldzielnie
(...). Dzialka (...) stanowi wlasnoé¢ Parafii Rzymsko - Katolickiej pod wezwaniem (...); dla nieruchomosci tej urzagdzona
jest ksiega wieczysta Kw (...). Dzialka (...) Skarb Panstwa wlada na zasadach posiadania samoistnego, jak réwniez
dzialka (...), nad ktéra zarzad sprawuje Przedsiebiorstwo Budownictwa (...) w upadlo$ci. Réwniez dzialki (...) znajduja
sie we wladaniu Skarbu Panstwa jako posiadacza samoistnego, nad obiema zarzad sprawuje (...) Spéldzielnia (...)
w P.. Skarb Panstwa jest rowniez samoistnym posiadaczem dzialek (...) - dzialke (...) uzytkuje za§ Przedsiebiorstwo
(...) Spolka z o.0. w P.. Wlascicielka dzialki (...) jest D. M.. WlaScicielka dzialki (...) jest D. P.; dla tej nieruchomosci
urzadzona jest ksiega wieczysta Kw (...). Samoistnym posiadaczem dzialki (...), za$ wlaScicielem dzialek (...) jest Skarb
Panstwa .

W rejestrze gruntéw jako wilasciciel dzialki nr (...) ujawniony zostal Skarb Panstwa, za$ jako uzytkownik wieczysty -
M. S. przedsiebiorstwo (...) w P. , jako wla$ciciel dzialki nr (...), a jako podmiot posiadajacy ja w trwalym zarzadzie -
(...) Przedsiebiorstwo Centrala (...) z siedziba w P. , jako wladajacy dzialka nr (...) na zasadach posiadania samoistnego
Skarb Panstwa jako wladajacy dzialka nr (...) na zasadach posiadania samoistnego Skarb Paristwa, za$ jako podmiot
trwale zrzadzajacy nieruchomoscia - (...) S.A z siedzibg w W. , jako wladajgcy dzialka nr (...) na zasadach posiadania
samoistnego Skarb Panstwa , jako wladajacy na zasadach posiadania samoistnego dzialka nr (...) Skarb Panstwa, za$
jako uzytkownik - Gminna Spoéltdzielnia (...) W P. , jako wla$ciciel dzialki nr (...) - Parafia rzymsko - katolicka pod
wezwaniem (...) w P. , jako wladajacy na zasadach posiadania samoistnego dzialka nr (...) - Skarb Panstwa , jako
wladajacy na zasadach posiadania samoistnego dziatkg nr (...) - Skarb Panstwa, a jako podmiot trwale zarzadzajacy
nieruchomoscig - Przedsiebiorstwo Budownictwa (...) w P. , jako wladajacy na zasadach posiadania samoistnego
dzialki nr (...) - Skarb Panstwa, za$ jako podmiot trwale zarzadzajacy nieruchomos$cia - (...) Spoéldzielnia (...) w P.
jako wlasciciel dzialki nr (...) - D. M., za$ jako dzierzawca - R. K. , jako wlaéciciel dzialki nr (...) - D. P., jako wladajacy
dzialka nr (...) na zasadach posiadania samoistnego - Skarb Panstwa , za$ jako wlasciciel dzialek (...) - Skarb Panstwa .

Z wniosku Skarbu Panstwa - Starosty (...) przed Sagdem Rejonowym w Plocku toczyly sie postepowania o stwierdzenie
zasiedzenia dzialek: (...) (sygn. akt I Ns 384/05), (...), (...), (...), (..), (...), (..., (...) (sygn. akt I Ns 69/03), (...)
(sygn. akt I Ns 67/05), (...) (sygn. akt I Ns 487/04) oraz z wniosku Centrali (...) o stwierdzenie zasiedzenia przez
Skarb Panstwa dzialki nr (...) (sygn. akt I Ns 350/02).

Prawomocnym postanowieniem z dnia 18 czerwca 2004r. Sad Rejonowy w Plocku Wydzial (...) (sygn. akt I Ns 69/03)
oddalil wniosek Skarbu Panstwa - Starosty (...) o stwierdzenie zasiedzenia dzialek (...). W uzasadnieniu Sad wskazal,
ze przejecie przedmiotowych gruntéw przez Skarb Panstwa nastapilo w wyniku bezprawnego dzialania organu wladzy,
a nie podmiotu prawa cywilnego i dlatego okres posiadania Skarbu Panstwa nie moze by¢ uznany za posiadanie
prowadzace do zasiedzenia.

Postanowieniem z dnia 30 listopada 2005r. (sygn. akt I Ns 384/05) Sad Rejonowy w Plonsku Wydziat (...) oddalil
wniosek Skarbu Panstwa - Starosty (...) o stwierdzenie zasiedzenia dzialki (...) wskazujac, ze wltadanie Skarbu Panstwa
nie mialo charakteru cywilnoprawnego .

Postanowieniem z dnia 21 marca 2006r. Sad Rejonowy w Plofisku Wydzial (...) (sygn. akt I Ns 487/04) oddalit wniosek
Skarbu Panstwa - Starosty (...) o stwierdzenie zasiedzenia dzialki (...) .



Postanowieniem z dnia 26 stycznia 2005r. Sad Rejonowy w Plofisku Wydzial (...) (sygn. akt I Ns 350/02) oddalil
wniosek Przedsiebiorstwa (...) w W. o stwierdzenie, ze Skarb Panstwa nabyl przez zasiedzenie wlasnoéc¢ dziatki nr (...),
wskazujac, ze Skarb Panstwa zawladnal przedmiotowa nieruchomoscia w nastepstwie wadliwego wykonania dekretu .

Przy tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy wyrokiem czeSciowym w zakresie zadania wydania dzialek
powodztwo oddalit z uwagi na jego przedwczesnos$c.

Zwazono, ze Sad Apelacyjny rozpoznajacy apelacje od wyroku wydanego po raz pierwszy orzekal w zakresie innego
zadania. Wowczas postepowanie toczylo sie o ustalenie, ze matka powoda byla wladcicielka okre$lonego pozwem
gospodarstwa.

Podkreslono, ze przy ponownym rozpoznaniu sprawy, po ustaleniu kregu pozwanych i zajeciu stanowiska przez
pozwanych, zostalo zmienione powddztwo na zadanie wydania na podstawie art. 222 k.c.

Wskazano, ze w takiej sytuacji procesowej powod, ze dla skutecznego dochodzenia roszczenia windykacyjnego
obowiazany byl wykaza¢ sie tytutem prawnym do nieruchomo$ci, o wydanie ktérych wystepowal.

Nadto powddztwo powinno byé skonkretyzowane wobec kazdego z pozwanych i skierowane wobec aktualnym
posiadaczom tych nieruchomosci, a nie wszystkim podmiotom, ktére w jego ocenie posiadaja grunt stanowiacy kiedy$
majatek (...). Powod z takiego obowigzku nie wywiazal sie i podtrzymywal powodztwo w calej rozciagloéci wobec
wszystkich pozwanych. W ocenie Sadu pierwszej instancji powdd na tym etapie postepowania nie wykazal swojego
prawa wlasno$ci, ktore czyniloby jego roszczenie o wydanie zasadnym.

Zdaniem Sadu Okregowego Dekret PKWN z dnia 6 wrze$nia 1944r o przeprowadzeniu reformy rolnej z data jego
wejScia w zycie odno$nie do nieruchomosci ziemskich wymienionych w jego art. 2 ust. 1 lit. E, wywolywal skutki
rzeczowe w zakresie przejScia na wlasnos¢ Panstwa tych nieruchomosci ex lege. Zaistnienie tych skutkéw rzeczowych
nie bylo uzaleznione ani od wystawienia zaswiadczenia wojewddzkiego urzedu ziemskiego stwierdzajacego, ze
nieruchomoé¢ jest przeznaczona na cele reformy rolnej, ani od dokonania na jego podstawie wpisu w ksiedze
wieczystej na zasadach okreSlonych w art. 1 dekretu z dnia 8 sierpnia 1946r o wpisywaniu w ksiegach hipotecznych
prawa wlasnoS$ci nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej. / Dz. U. Nr 39, poz. 233 ze zm. / , Podobnie zaj$cie
tego skutku nie wigzalo sie z kwestig sporzadzenia protokotu przejecia.

Podano, ze nieruchomo$¢ bedaca przedmiotem sprawy niniejszej podlegala pod dzialanie art. 2 st.1lit. E cytowanego
Dekretu. Przepisem wykonawczym do cytowanego Dekretu bylo Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform
Rolnych z dnia 1 marca 1945r w sprawie wykonania dekretu (...) Komitetu (...) z dnia 6 wrzes$nia 1944r / Dz. U.

45/10/51/.

Wskazano , ze zgodnie z § 6 tego Rozporzadzenia strona, ubiegajaca sie o uznanie, ze dana nieruchomoé¢ wylaczona
jest spod dzialania postanowien zawartych w art. 2 ust 1 pkt e Dekretu, winna zlozy¢ w wojewddzkim urzedzie
ziemskim taki wniosek i przedlozy¢ takiemu urzedowi dowody, stwierdzajace dokladny obszar tej nieruchomosci z
wyszczegoblnieniem uzytkow kazdego rodzaju, a w braku takich dowodéw winna zwrdcié sie do wojewodzkiego urzedu
ziemskiego o sporzadzenie dowod6éw pomiarowych na swdj koszt.

Od decyzji wojewddzkiego urzedu ziemskiego shuzylo stronom prawo odwolania za pos$rednictwem tego urzedu do
Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych/ § 5 rozporzadzenia/.

Podkreslono ,ze samo zlozenie wniosku przewidzianego w § 6 Rozporzadzenia nie zawieszalo jednakze skutku w
postaci przej$cia na wlasnoé¢ Skarbu Panstwa nieruchomoéci , jak tez nie stanowito przeszkody ani w wystawieniu
za$wiadczenia stwierdzajacego ,ze nieruchomo$¢ ziemska jest przeznaczona na cele reformy rolnej , ani do dokonania
na jego podstawie odpowiedniego wpisu w ksiedze wieczystej. Dopiero wydanie ostatecznej decyzji stwierdzajacej,
ze nieruchomo$¢ ziemska nie podpada pod dzialanie przepisu art. 2 ust 1 lit. E dekretu o przeprowadzeniu reformy



rolnej wywolywalo skutki rzeczowe wobec Skarbu panstwa i stanowilo podstawe do wykreslenia Skarbu Panstwa z
ksiegi wieczystej, o ile zostal uprzednio wpisany.

Zaznaczono , ze rozpoznawanie wniosku w trybie § 5 cyt. wyzej Rozporzadzenia nalezy do drogi postepowania
administracyjnego. Wskazano , Ze rozpoznawanej sprawie przepisem szczegdlnym przekazujacym orzekanie o tym,
czy dana nieruchomo$¢ podpada pod dzialanie przepiséw art. 2 ust 1 lit. E dekretu, do kompetencji organéw
administracji publicznej jest przepis § 5 ust.1 rozporzadzenia. Stosownie do tego przepisu organem pierwszej instancji
jest wojewodzki urzad ziemski/ obecnie wojewoda/.

W konsekwencji uznano, ze aktualnie pow6dztwo windykacyjne nie moglo by¢ uwzglednione bowiem powod winien
w pierwszej kolejno$ci wystapi¢ na droge postepowania administracyjnego w trybie cyt. rozporzadzenia .Podano, ze
dopiero ustalenie, ze nieruchomos$é nie podpada pod dzialanie dekretu dawaloby mozliwo$¢ skutecznego dochodzenia
dalszych roszczen, ale tylko w stosunku do podmiotéw posiadajacych nieruchomosci, wydanie, ktorych wystepuje.

Apelacje od tego wyroku wniést powod zaskarzajgc go w catoSci i podnioést nastepujace zarzuty:

1/ sprzeczno$¢ ustalen Sadu z treécia materialu dowodowego polegajaca na tym, ze powddztwo o ustalenie nie
zostalo ani cofniete, ani zmienione, a jedynie poszerzone o rozstrzygniecie w zakresie skutkéw przewidywanego
pozytywnego dla powoda ustalenia, ze gospodarstwo jego matki nie kwalifikowalo sie do przejecia w trybie reformy
rolnej i jakichkolwiek innych przepiséw, gdzie wnioskowany do wydania wyrok czeSciowy i tak musialby by¢ oparty
co najmniej na przeslance ustalenia nieistnienia przej$cia z mocy samego prawa na Skarb Panstwa wlasnosci w trybie
dekretu o reformie rolnej, jak i ustaleniu skutecznego po dzi$ dzien prawa wlasnoséci powoda (jego matki - prawnej
poprzedniczki) zadanych do zwrotu nieruchomosci;

2/ naruszenie przepisOw postepowania, a mianowicie:

a) przepisu art. 317 kpc przez wydanie wyroku czeSciowego, ktory to wyrok w zakresie zgdania wydania (konkretnych,
aw wyroku nie wymienionych) nieruchomosci narusza dany przepis, bowiem brak koniecznego ustalenia (co najmniej
przestankowo) prawa wlasnosci spadkobiercy S. Z. w odniesieniu do zadanych do wydania mu nieruchomosci, wg
twierdzen pozwanego Skarbu Panstwa przejetych przez Skarb Panstwa w trybie reformy rolnej, powoduje ze dane
zadanie nie nadawalo sie /nie nadaje sie/ do rozstrzygniecia wyrokiem cze$ciowym;

a nadto gdyby podzieli¢ w warunkach niniejszej sprawy poglad Sadu Najwyzszego zawarty w uzasadnieniu
orzeczenia IIT KKO 7/97, OSNAP 1988/18/554 (na ktére powolal sie Sad Apelacyjny), to w zakresie wydania i
odszkodowania zadanie powoda po uprzednim ustaleniu, ze przejecie w trybie reformy rolnej mialo miejsce ale bylo
wadliwe podlegaloby odrzuceniu, co oznacza, ze oddalenie powddztwa wyrokiem cze$ciowym w zakresie wydania
nieruchomoéci dotkniete jest takze niewazno$cig postepowania (art. 379 pkt. 1 w zw. z art. 199 par. 1 k.p.c. );

b) naruszenie art. 386 par. 6 k.p.c. - poprzez pominiecie oceny prawej i wskazan Sadu Apelacyjnego zawartych w
uzasadnieniu wyroku I ACa 711/99;

Wskazujac na powyzsze zarzuty powod wnidst o uchylenie skarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sadowi pierwszej instancji w zakresie zadania ustalenia nieistnienia przej$cia z mocy prawa na rzecz
Skarbu Panstwa prawa wlasno$ci nieruchomo$ci stanowiacej spadek po matce powoda tak w trybie reformy rolnej,
jak i w oparciu o jakiekolwiek inne przepisy oraz w zakresie zgdania wydania powodowi konkretnie wskazanych
nieruchomosci;

a nadto o zasadzenie od Skarbu Panstwa na rzecz pelnomocnika powoda z urzedu kosztéw nieoplaconej pomocy
prawnej za dotychczasowe instancje;

W toku postepowania przed Sadem Apelacyjnym interwencje uboczne po stronie pozwanej zlozyli Z. G. (2) i S.
G. (2), zmarla pozwana J. K. (k. 1907 akt) i w jej miejsce wstapili : maz T. K. oraz synowie A. K. i R. K. ,zmarl
powod A. Z. (1)(k.1940 akt) i w jego miejsce wstapila corka K. D. (2), zakonczylo sie postepowanie upadloSciowe



prowadzone z wniosku syndyka Masy upadloSci Przedsiebiorstwa Budownictwa (...) w P. w upadloéci i wykres$lono
to przedsiebiorstwo z Krajowego Rejestru Sadowego(k.2066-2067 akt).

Sad Apelacyjny ustalil i zwazyt, co nastepuje.
Apelacja strony powodowej nie jest zasadna i dlatego nie mogla odnie$¢ skutku.

Ustalenia faktyczne poczynione w niniejszej sprawie Sad Apelacyjny w pelni podziela i przyjmuje za podstawe dla
wlasnych rozwazan.

Odnoszac sie do zarzutu sprzecznosci ustalen Sadu z treScig materialu dowodowego polegajaca na tym, ze powbdztwo
o ustalenie nie zostalo ani cofniete, ani zmienione, a jedynie poszerzone o rozstrzygniecie w zakresie skutkow
przewidywanego pozytywnego dla powoda ustalenia, ze gospodarstwo jego matki nie kwalifikowato sie do przejecia
w trybie reformy rolnej, jak i ustaleniu skutecznego po dzi§ dzien prawa wlasnoSci powoda (jego matki) zadanych do
zwrotu nieruchomosci Sad Apelacyjny stwierdza , ze zarzut ten nie jest trafny.

Jak prawidlowo odnotowal Sad pierwszej instancji powdd sprecyzowal Zadanie pozwu. Na rozprawie w dniu 6 grudnia
2006r. podniost, ze obecnie wnosi o nakazanie Skarbowi Pafistwa wydania powodowi wszystkich dzialek opisanych w
piSmie procesowym z dnia 7 czerwea 2004r., co do ktorych Skarb Panstwa nie legitymuje sie tytulem wlasnoéci, za§ w
odniesieniu do pozostalych dzialek z F. A. wnosi o zasadzenie stosownego odszkodowania.(k.941 akt).To stanowisko
procesowe zostalo potwierdzone przez pelnomocnika powoda w piSmie procesowym z dnia 12 grudnia 2006r. powdd
ostatecznie sprecyzowal powodztwo wnoszac o zobowigzanie Skarbu Panstwa - Starosty (...) do wydania powodowi
dziatek nr: (...). (...). (...), (...), (..), (...), (...), (...) oraz o zasadzenie od Skarbu Panhstwa - Starosty (...) na rzecz powoda
kwoty 8.768.300z} tytulem zwrotu wartoS$ci pozostalych dzialek wchodzacych w sklad majatku (...)( k.95- 954 akt).

Takze na rozprawie w dniu 26 marca 2008r.,poprzedzajacej wydanie zaskarzonego wyroku ,pelnomocnik powoda
podtrzymal zadanie zwrotu 11 dzialek w naturze ( (...) akt).

Nie ma zatem watpliwoSci co do treéci zadania powoda po jego ostatecznym sprecyzowaniu. Nawet jezeli przyjac , ze
tre$¢ zgdania wynikala z tego , iz powod przewidywat pozytywnego dla niego ustalenia , Ze gospodarstwo jego matki
nie kwalifikowalo sie do przejecia w trybie reformy rolnej , to reprezentowany przez fachowego pelnomocnika, nie
mogt sie on spodziewac , Ze ustalenie takie zapadnie przed sadem powszechnym

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej orzekanie w sprawach, czy dana
nieruchomoé¢ podpada pod dzialanie przepiséw art. 2 ust. 1 lit. e tego dekretu, nalezy w I instancji do kompetencji
wojewbdzkich urzedow ziemskich (ust. 1). Od decyzji wojewodzkiego urzedu ziemskiego shuzy stronom prawo
odwolania za posrednictwem tego urzedu w ciagu 7 dni, liczgc od dnia nastepnego po doreczeniu decyzji, do Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych (ust. 2).

Nalezy uwzglednié, ze dekret o przeprowadzeniu reformy rolnej wszed}l w zycie z dniem 13 wrze$nia 1944 r. (z dniem
ogloszenia). Z tym dniem nieruchomosci ziemskie o charakterze rolniczym, wymienione w art. 2 ust. 1 dekretu,
przeszly na wlasnoé¢ Skarbu Panstwa z przeznaczeniem na cele wskazane w art. 1 ust. 2 dekretu. Dekret zatem nie
dotyczyl nieruchomosci, ktore nie byly nieruchomos$ciami o charakterze rolniczym.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjmowano,
ze dekret z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (uwzgledniajac takze dekret z dnia 17 stycznia
1945 r.) dotyczyl nieruchomosci ziemskich o charakterze rolniczym i tylko te nieruchomoéci, jesli spetniaty inne jeszcze
warunki okreslone w dekrecie, przeszly na wlasno$¢ Skarbu Panstwa z dniem 13 wrze$nia 1944 r.

Trybunal Konstytucyjny najpierw w uzasadnieniu uchwaly z dnia 19 wrzes$nia 1990 r. sygn. akt W 3/89 (Dz.U. Nr
66, poz. 396), a nastepnie w uzasadnieniu uchwaty z dnia 16 kwietnia 1996 r. sygn. akt W 15/95 (Dz.U. Nr 54, poz.
572) przyjal, ze przepis art. 2 ust. 1lit. e/ dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej dotyczy



nieruchomoéci ziemskich o charakterze rolniczym (nieruchomosciami ziemskimi sa obiekty mienia nieruchomego,
ktore maja charakter rolniczy. Reforma rolna dotyczyla tych nieruchomoéci lub ich czesci, ktére s lub moga byc
wykorzystane do prowadzenia dzialalno$ci wytworczej w zakresie produkcji roélinnej, zwierzecej, sadowniczej).
Jakkolwiek uchwaly Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie ustalenia powszechnie obowigzujacej wykladni ustaw
utracily moc obowigzujaca z dniem wejscia zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 239 ust. 3), to jednak
mialy zasadniczy wplyw na uksztaltowanie praktyki co do rozumienia zakresu przedmiotowego art. 2 ust. 1 lit. e/
dekretu. Takie rozumienie przepisow dekretu oznaczalo, ze mozliwy byl spor nie tylko o to, czy nieruchomoéc ziemska
podpadala pod dzialanie art. 2 ust. 1lit. e/ dekretu ze wzgledu na przyjete normy obszarowe. Spér mogl dotyczyé takze
tego, czy dana nieruchomo$c¢ stanowila nieruchomo$¢ o charakterze rolniczym, a zrédtem takiego sporu bylo to, czy
taka nieruchomos¢ (jej cze$¢) przeszia na wlasnosé Skarbu Panstwa w sytuacji, gdy w ocenie poprzedniego wlasciciela
(jego nastepcdéw prawnych) nieruchomo$¢ nie miala charakteru rolniczego (np. zesp6t patacowo-parkowy), (...) a wiec
nie podpadala pod dzialanie dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej i nie przeszla na wlasnoé¢ Skarbu Panstwa
na podstawie tego dekretu.

Dla rozstrzygania tego rodzaju sporéw przyjeta zostala w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia
1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrze$nia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej droga administracyjna: sprawom tym nadano charakter spraw administracyjnych
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnej. Tym samym zostala wylaczona droga przed sagdami powszechnymi
w zakresie rozstrzygania o tym, czy okre$lona nieruchomos$é (cze$é nieruchomosci) podpada pod przepisy dekretu
o przeprowadzeniu reformy rolnej. Takie stanowisko zostalo uksztaltowane ostatecznie w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego (najpelniej w uchwale skltadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 1951 r. sygn.
akt C 427/51, OSN 1953, nr 1, poz. 1).

Tego stanu rzeczy nie zmienila ustawa z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych oraz
uporzadkowaniu niektérych spraw zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego (Dz.U. Nr 17,
poz. 71). Nalezy zwrdcic¢ uwage przede wszystkim na to, Ze art. 9 tej ustawy dotyczyt jedynie niektorych nieruchomosci
rolnych ile$nych. Na skutek wejécia w zycie ustawy z 1958 r. spory dotyczace tego rodzaju zadan nie staly sie sprawami
cywilnymi, poniewaz ustawa ta, po pierwsze - regulowala przejecie na wlasnos¢ Panstwa wylgcznie nieruchomosci
rolnych i leénych, po drugie - o przejeciu nieruchomosci rolnych orzekal organ administracji w drodze decyzji i po
trzecie - zaden przepis tej ustawy nie wylaczal z drogi postepowania administracyjnego orzekania o tym, czy okres$lona
nieruchomo$¢ podpadala czy nie podpadata pod dzialanie dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej ze wzgledu na
to, Ze byla lub nie byla nieruchomoscia o charakterze rolniczym.

Przepis § 5 rozporzadzenia z dnia 1 marca 1945 r. jest konsekwentnie stosowany w praktyce sadéw oraz organéw
administracji publicznej. W szczegélnosci w licznych orzeczeniach sady (zaréwno administracyjne, jak i powszechne
oraz Sad Najwyzszy) stosowaly go, dokonujac interpretacji w odniesieniu do rozmaitych stanéw faktycznych, a takze
oceniajac prawidlowo$¢ orzekania w trybie administracyjnym w sprawie konkretnych nieruchomosci (...)

Faktem jest, ze realizacja reformy rolnej byla czesto dokonywana w sposo6b wadliwy, albowiem przejmowane
nieruchomosci niejednokrotnie nie spelnialy z ré6znych wzgledéw kryteriow okreslonych w art. 2 ust. 1 lit. e/
dekretu. Przepis § 5 rozporzadzenia z dnia 1 marca 1945 r. mial z zalozenia stuzy¢ naprawieniu skutkéw takich
nieprawidlowos$ci. Niemniej jednak éwczesny ustawodawca, dostrzegajac przypadki wadliwej realizacji reformy
rolnej, dokonal kilku prob "konwalidacji" przejeé¢ nieruchomosci dokonanych niezgodnie z prawem, nie eliminujac
jednoczeénie z systemu prawa § 5 rozporzadzenia z dnia 1 marca 1945 r. Chodzi o takie akty, jak dekret z dnia 28
listopada 1945 r. o przejeciu niektérych nieruchomosci ziemskich na cele reformy rolnej i osadnictwa (Dz.U. Nr 57,
poz. 321) oraz powolywana juz ustawa z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych oraz
uporzadkowaniu niektorych spraw zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego.

Dekret z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, jako ze nie zostal nigdy derogowany przez
prawodawce, nie utracil mocy obowiazujacej i stanowi w dalszym ciagu element prawa powszechnie obowiazujacego.



Przy zalozeniu racjonalno$ci prawodawcy nie powinno ulegaé watpliwosci, ze ustanawiajac dekret o przeprowadzeniu
reformy rolnej prawodawca zdawal sobie sprawe, ze na gruncie konkretnych stanéw faktycznych moga zachodzic
watpliwosci co do tego, czy nieruchomo$¢ spelnia wymagania okreSlone w art. 2 ust. 1 lit. e/ tego dekretu, i
takie watpliwo$ci mogly sta¢ sie w przyszlosci Zréodlem sporéow. Skoro zatem prawodawca nie zdecydowal sie na
uregulowanie trybu rozstrzygania takich sporé6w bezposrednio w dekrecie ani w innym akcie o randze ustawy, to nalezy
przyjac, ze dopuscil mozliwo$¢ wprowadzenia odpowiednich rozwigzan proceduralnych w rozporzadzeniu wydanym
na podstawie art. 20 dekretu. Z kolei minister upowazniony do wydania rozporzadzenia mial podstawy do uznania,
ze ustanowienie administracyjnego trybu rozstrzygania sporéw jest konieczne dla prawidlowego wykonania dekretu.
Stworzenie wiec powyzszej procedury bylo elementem czynno$ci "wykonania" dekretu o przeprowadzeniu reformy
rolnej, o czym stanowil art. 20 tego dekretu.

Przepis § 5 rozporzadzenia z dnia 1 marca 1945 r. nie zostal dotychczas derogowany przez prawodawce. Nie mozna
tez mowic o jego "skonsumowaniu”" z chwila przejécia na rzecz Panstwa nieruchomoéci podlegajacych reformie
rolnej. Prawodawca bowiem dostrzegal, ze wejScie w zycie art. 2 ust. 1 lit. e/ dekretu o przeprowadzeniu reformy
rolnej bedzie generowalo spory w indywidualnych sprawach, wynikajace z watpliwo$ci co do tego, czy konkretna
nieruchomo$¢ miala w dniu wejécia w zycie dekretu cechy okre$lone w powyzszym przepisie dekretu. Oczywiste
wiec jest, ze analizowany przepis rozporzadzenia wyrazal normy generalne i abstrakcyjne, ktore mialy by¢ stosowane
w przysztoéci jako procedura rozstrzygania tego typu sporéowe § 5 rozporzadzenia z dnia 1 marca 1945 r. jest
nadal stosowany w praktyce organoéw wladzy publicznej jako podstawa kompetencji do rozstrzygania o podpadaniu
konkretnej nieruchomosci pod przepisy dekretu PKWN o przeprowadzeniu reformy rolnej. W obecnych realiach
ustrojowych funkcje wojewodzkich urzedéw ziemskich wykonuja organy administracji rzadowej (wojewodowie).
Decyzje tych organ6w natomiast podlegajg kontroli sadéw administracyjnych .

Sprawy zwiazane z reforma rolna od poczatku byly sprawami, ktore dzisiaj okreslane sa jako sprawy z zakresu
administracji rzadowej. Orzekanie w sprawach podpadania danej nieruchomosci pod dzialanie art. 2 ust. 1 lit. e/
dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej zostalo powierzone organowi szczebla wojewodzkiego i kompetencja ta,
mimo kolejnych zmian w strukturze i wlasciwo$ci organéw administracji publicznej, caly czas pozostawala w sferze
legitymacji organu szczebla wojewddzkiego. Z poszczegblnych unormowan nie wynika, aby w ktérym$ momencie
doszlo do wygaszenia omawianej kompetencji. Wobec tego § 5 rozporzadzenia z dnia 1 marca 1945 r. nadal stanowi
podstawe kompetencji do rozstrzygania przez wojewode o podpadaniu konkretnej nieruchomo$ci pod przepisy
dekretu PKWN o przeprowadzeniu reformy rolnej.

Poglad o przystugiwaniu omawianej kompetencji wojewodzie zostal rowniez wyrazony w uchwale Sadu Najwyzszego
z dnia 27 wrze$nia 1991 r. sygn. akt III CZP 90/91 (OSN 1992, nr 5, poz. 72) oraz w wyrokach Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 20 stycznia 1994 r. sygn. akt IT SA 2444/92 ( (...) 1995, z. 2, poz. 57) i z dnia 19 marca
1998 r. sygn. akt IV SA 1045/97 ( (...) nr (...)). W wyroku z dnia 20 stycznia 1994 r. Naczelny Sad Administracyjny
przeprowadzil analize przechodzenia kompetencji do orzekania w sprawach podpadania danej nieruchomosci pod
dzialanie art. 2 ust. 11it. e/ dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej podobna do wyzej przedstawione;j.

Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze § 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca
1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o
przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. R.P. Nr 10, poz. 51 ze zm.) moze stanowi¢ podstawe do orzekania w drodze
decyzji administracyjnej o tym, czy dana nieruchomosé lub jej cze$¢ wchodzi w sklad nieruchomosci ziemskiej, o
ktérej mowa w art. 2 ust. 1 lit. e/ dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o
przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. R.P. Nr 4, poz. 17 ze zm.). (por. Uchwala 7 Sedziéw NSA z dnia 10 stycznia
2011 1.1 OPS 3/10 , ONSA i WSA 2011/2/23, Prok .i Pr.-wkl. 2012/4/43)

Zacytowana wyzej uchwala skladu siedmiu Sedzi6éw Naczelnego Sadu Administracyjnego spotkala sie z aprobata Sadu
Najwyzszego, ktory po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym w dniu 18 maja 2011 r. zagadnienia
prawnego przedstawionego przez Sad Apelacyjny w Lodzi:



"Czy w Swietle uchwaly skladu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 stycznia 2011 r.,
I OPS 3/10, zgodnie z ktbéra § 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w
sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu
reformy rolnej (Dz.U. Nr 10, poz. 51 ze zm.) moze stanowi¢ podstawe do orzekania w drodze decyzji administracyjnej
o tym, czy dana nieruchomosé lub jej cze$¢ wchodzi w sklad nieruchomosci ziemskiej, o ktérej mowa w art. 2 ust.
1 lit. e dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy
rolnej (Dz.U. Nr 4, poz. 17 ze zm.), jest dopuszczalna droga sadowa w sprawie, ktorej przedmiotem jest ustalenie
czy cze$¢ nieruchomosci wchodzi w sklad nieruchomo$ci ziemskiej, i czy w zwiazku z tym przeszla z mocy prawa na
wlasno$é¢ Skarbu Panstwa na cele reformy rolnej w trybie art. 2 ust. 1lit. e powolanego dekretu z dnia 6 wrzesnia 1944
r., w $wietle art. 2 § 3 k.p.c.? Udzielil odpowiedzi , ze w sprawach o odzyskiwanie nieruchomosci zabranych na cele
okres$lone w dekrecie o reformie rolnej obowiazuje droga administracyjna( por. uchwata SN dnia 18 maja 2011 r.III
CZP 21/11, Rzeczposp. PCD 2011/115/2)

Takze zarzut, ze oddalenie powodztwa wyrokiem czeSciowym w zakresie wydania nieruchomosci dotkniete jest
niewazno$cia postepowania (art. 379 pkt. 1 w zw. z art. 199 par. 1 k.p.c. ) nie jest uzasadniony.

Sad Apelacyjny zwaza , ze dopiero wtedy, gdy organ administracyjny orzeczeniem ostatecznym odmoéwi wydania
decyzji merytorycznej na podstawie § 5 rozporzadzenia, w zwiazku z czym sad rozpoznajacy sprawe cywilng nie moze
wydacé rozstrzygniecia, mozna rozwaza¢ uprawnienie sagdu do samodzielnego rozpatrzenia kwestii, bez ktorej dalsze
postepowanie staje sie niemozliwe. (...)

Wedhug art. 199" k.p.c., obowigzujacego od dnia 1 stycznia 2004 ., sad nie moze odrzuci¢ pozwu z tego powodu,
ze do rozpoznania sprawy wilaéciwy jest organ administracji publicznej lub sad administracyjny, jezeli uznaly sie w
tej sprawie za niewlaéciwe. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny, chodzi o otwarcie drogi sadowej w sprawach, ktore
zasadniczo do drogi sadowej nie nalezg, ale powinny zosta¢ rozpoznane, ze wzgledu na gwarantowane Konstytucja
prawo do sadu (art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 177 Konstytucji). Pojecie "uznania sie za niewlasciwy" nalezy
rozumie¢ wasko, tzn. jako brak wlasciwosci rzeczowej organu administracji do rozpoznania sprawy w postepowaniu
administracyjnym (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 stycznia 2007 r., IV CSK 312/06, niepubl.). Dopiero
wtedy wiec, gdy nie jest mozliwe uzyskanie merytorycznej decyzji administracyjnej koniecznej do rozpoznania
sprawy cywilnej, sad powszechny moze rozstrzygnaé, czy w $wietle art. 2 ust. 1 lit. e dekretu nieruchomo$¢ stanowi
nieruchomo$¢ ziemska, po to, aby moc rozpoznaé zgloszone w postepowaniu cywilnym roszczenie prawnorzeczowe
(por. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 6 pazdziernika 2010 r., II CSK 174/10, niepubl.)

Jak juz wyzej wskazano rozstrzygniecie, czy dana nieruchomos$é podpada pod dzialanie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu
z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. z 1945 r., Nr 3, poz. 13 ze zm.) nastepuje w
drodze decyzji administracyjnej. Skoro za$ ustawodawca przyznal kompetencje do orzekania w tej kwestii organom
administracji, trzeba przyjaé, ze sad powszechny nie jest uprawniony do jej samodzielnego rozstrzygania. Pojecie
nieruchomosci ziemskiej uzyte w art. 2 dekretu o reformie rolnej powinno by¢ interpretowane w sposéb funkcjonalny,
co musi prowadzi¢ do wniosku, ze nieruchomo$é ziemska to nieruchomo$¢ o charakterze rolniczym.

Ustawodawca, liczac sie z mozliwo$cia powstania w praktyce watpliwosci co do tego, czy dana nieruchomos¢ przeszla
na wlasno$é¢ Skarbu Panhstwa na podstawie powolanego przepisu, w § 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform
Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6
wrzednia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. Nr 10, poz. 51 ze zm. - dalej: "rozporzadzenie wykonawcze")
przewidzial, ze orzekanie w sprawach, czy dana nieruchomo$é podpada pod dzialanie art. 2 ust. 1 lit. e nalezy w
pierwszej instancji do kompetencji wojewodzkich urzeddéw ziemskich, ktore orzekaja o tym w formie decyzji; od decyzji
wojewodzkiego urzedu ziemskiego stuzy stronom prawo odwolania do Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych. Sad
Najwyzszy w uchwale z dnia 277 wrzeénia 1991 ., ITI CZP 90/91 (OSNCP 1992, nr 5, poz. 72) przyjal, Ze rozstrzygniecie,
czy dana nieruchomo$¢ podpada pod dzialanie wymienionego przepisu nastepuje w drodze decyzji administracyjne;.
Skoro za$ ustawodawca przyznal kompetencje do orzekania w tej kwestii organom administracji, trzeba przyjac, ze sad



powszechny nie jest uprawniony do jej samodzielnego rozstrzygania. Stanowisko takie jest utrwalone w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego np.: uchwale z dnia 27 wrzes$nia 1991r.,III CZP 90/91, w wyrokach z dnia 28 lipca 2004 r., III CK
296/03 (nie publ.), z dnia 16 listopada 2004 r., III CK 322/04 (nie publ.), z dnia 3 grudnia 2004 r., IV CK 336/04
(nie publ.), z dnia 20 grudnia 2005 r., ITII CK 350/05 (nie publ.), z dnia 7 czerweca 2006 r., III CSK 64/06 (nie publ.), z
dnia 30 stycznia 2007 1., IV CSK 350/06 (M. Prawn. 2007, nr 5, s. 230) , z dnia 8 sierpnia 2007 r., I CSK 172/07 (nie
publ.), z dnia 17 lutego 2010 r.IV CSK 345/09) Podkre§lano przy tym, ze decyzja administracyjna, z ktérej wynika,
iz dana nieruchomosé¢ lub jej czeé¢ podpada pod dzialanie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu o reformie rolnej, wiaze sad w

postepowaniu cywilnym.

Z okoliczno$ci sprawy wynika , ze powod nie wystapil dotychczas do organéw administracji w trybie § 5 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzeénia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. Nr 10, poz. 51 ze
zm., o wydanie decyzji administracyjnej czy dana nieruchomo$¢ podpada pod dzialanie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu z
dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. z 1945 r., Nr 3, poz. 13 ze zm.).Nie bylo zatem
przestanek do zawieszenia postepowania w niniejszej sprawie , za$ zagdanie wydania przedmiotowych nieruchomosci,
jako przedwczesne ,trafnie zostalo oddalone zaskarzonym wyrokiem czeSciowym wobec braku przestanek okre$lonych
w art.222 k.c. warunkujacych uwzglednienie pow6dztwa windykacyjnego.

Zarzut naruszenia art. 386 § 6 k.p.c. - poprzez pominiecie oceny prawej i wskazan Sadu Apelacyjnego zawartych w
uzasadnieniu wyroku sygn. akt I ACa 711/99 nie mo6gl odnieé¢ skutku

Nalezy podkresli¢, ze uchylajac wyrok Sadu Wojewodzkiego w Warszawie z dnia 4 lutego 1998r. w sprawie o ustalenie
(sygn. akt IV C 810 / 93) . Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 14 stycznia 2000r ( sygn. akt I ACa 711/99)
uchylil wyrok Sadu Wojewddzkiego w Warszawie z dnia 4 lutego 1998r. i przekazal Sadowi Okregowemu w Warszawie
sprawe do ponownego rozpoznania wskazujac , ze powdd ma interes prawny w ustaleniu prawa wlasnoéci swojej
zmarlej matki do gospodarstwa rolnego (...), polozonego w P.. Podniesiono , ze istnieje niepewno$é co do stanu
prawnego matki powoda i ze rozstrzygniecie w niniejszej sprawie bedzie mialo wplyw na sfere uprawnien powoda.
Sad Apelacyjny wskazal tez, ze ponownie rozpoznajac sprawe Sad Okregowy powinien wezwac strone powodowa do
oznaczenia 0sOb nie bioracych dotychczas udzialu w sprawie.

Przedmiotem postepowania bylo ustalenie, ze matka powoda byla wlascicielkg okreslonego pozwem gospodarstwa.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy, po ustaleniu kregu pozwanych i zajeciu stanowiska przez pozwanych, zostalo
zmienione powo6dztwo na zadanie wydania na podstawie art. 222 k.c., zmienily sie wiec takze przestanki konieczne
do wykazania w tej sprawie.

W takiej sytuacji procesowej powdd, ze dla skutecznego dochodzenia roszczenia windykacyjnego obowiazany byl
wykaza¢ sie tytulem prawnym do nieruchomosci, o wydanie ktorych wystepowal.

Nadto powodztwo powinno byé¢ skonkretyzowane wobec kazdego z pozwanych i skierowane wobec aktualnym
posiadaczom tych nieruchomosci, a nie wszystkim podmiotom, ktére w jego ocenie posiadaja grunt stanowigcy kiedy$
majatek (...).

Podnoszona przez powoda w zalgczniku do protokotu (k.2165-2167 akt) okoliczno$c , ze stan prawny matki powoda
jednoznacznie okre$la dokument zawarty na k. 6 akt sprawy tj. Zaswiadczenie Prezydium Rady Narodowej z dnia
8 lutego 1957r. z ktorego to zasSwiadczenia wynika , Ze na gospodarstwie rolnym na terenie miasta P. przy ul. (...)
o obszarze 18,97 ha do 15 lutego 1950 r. gospodarowala jako wylaczna wlascicielka S. z C. Z. i, ze gospodarstwo to
odziedziczyta po swojej matce F. C. nie jest trafny. Co prawda dokument ten jest zamieszczony na karcie 5 akt sprawy
ale istotniejsze jest to , ze kolejna karta akt sprawy k.6 zawiera wezwanie z dnia 3 lutego 1950 r. skierowane przez
Burmistrza M. P. do S. Z. wzywajace ja do opuszczenia terenu powiatu (...) w terminie do 15 lutego 1950 r — stosownie
do pisma Starostwa Powiatowego z dnia 31 stycznia 1950r. oraz w my$l art.7 dekretu PKWN z dnia 6 wrze$nia 1944r. o



przeprowadzeniu reformy rolnej. Oznacza to , ze utrata wlasno$ci gruntu wchodzacego w sklad majatku (...) zwiazana
byta z przeprowadzeniem reformy rolnej.

Z tych wszystkich przyczyn apelacja powoda nie mogla odnie$¢ skutku i dlatego zostala oddalona.

Sad Apelacyjny zwaza, ze prawomocnym postanowieniem Sadu Rejonowego w Ciechanowie z dnia 28 grudnia
2010r. sygn. akt VU 18/93 na podstawie art.217 Prawa upadloSciowego stwierdzono zakonczenie postepowania
upadloéciowego prowadzonego z wniosku syndyka Masy upadloSci Przedsiebiorstwa Budownictwa (...) w P. w
upadloéci ( k.2066 akt).Na podstawie tego postanowienia prawomocnym postanowieniem Sadu rejonowego dla
m.st. Warszawy w Warszawie z dnia 28 listopada 2011r. sygn. akt WA XIV NS-REJ.KRS/(...) wykreélono to
Przedsiebiorstwo z Krajowego Rejestru Sadowego. W zwiazku z powyzszym nastgpila nastepcza utrata osobowosci
prawnej wystepujacego po stronie pozwanej Przedsiebiorstwa Budownictwa (...) w upadloSci w P. z czym lgczy sie
takze utrata zdolnoSci sadowej w trakcie niniejszego procesu przez te osoba prawng . W tym stanie rzeczy koniecznym
stalo sie uchylenie zaskarzonego wyroku w stosunku do Przedsiebiorstwa Budownictwa (...) w upadlos$ci w P. i
umorzenie postepowania w sprawie w tym zakresie

Majac to wszystko na uwadze na podstawie art.3868§3 k.p.c. i art.385 k.p.c. orzeczono , jak na wstepie..

Zaskarzony wyrok jest wyrokiem czeSciowym, nie konczy sporu, a zatem nie zawarto w nim rozstrzygniecia o kosztach
procesu.



