Sygn. akt VIA Ca 1219/11

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 marca 2012 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie VI Wydzial Cywilny w skladzie:
Przewodniczacy — Sedzia SA Urszula Wiercinska

Sedzia SA Malgorzata Manowska

Sedzia SA Ewa Sniegocka (spr.)

Protokolant st. sekr. sagdowy Julia Gotoéwka

po rozpoznaniu w dniu 27 marca 2012 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powodztwa (...) S.A. z siedziba w W.

przeciwko Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j

z udzialem zainteresowanej (...) S.A. z siedziba w W.

0 zmiane umowy

na skutek apelacji pozwanego i zainteresowanej

od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
z dnia 15 czerwca 2011 r.

sygn. akt XVII AmT 104/09

I. oddala obie apelacje;

II. zasadza od Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej i(...)S.A. z siedzibg w W. na rzecz (...) S.A. z siedzibag
w W. kwoty po 270 (dwieScie siedemdziesiat) zl tytulem zwrotu kosztéow zastepstwa prawnego w postepowaniu
apelacyjnym.

Sygn. akt VI A Ca 1219/11

UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem Sad Okregowy — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw uchylil decyzje Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej nr (...) zmieniajaca zalacznik finansowy umowy o wzajemnej wspolpracy w zakresie
polaczenia sieci i zasadach rozliczen zawartej w dniu 1.10.200r. pomiedzy(...) a (...) sp. z0.0.z/s w W..

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej na podstawie art. 28 ust. 1 wzw. zart. 301 art. 17 ustawy z dn. 16.07.2004r.
Prawo telekomunikacyjne oraz art. 104 § 1 kpa w zw. z art. 206 ust. 1 Pt po rozpatrzeniu wniosku (...) SA z/s w
W. o wydanie decyzji zmieniajacej Umowe o wzajemnej wspoOlpracy w zakresie polgczenia sieci i zasadach rozliczen
zawarta w dniu 1.10.200r. pomiedzy(...) a (...) sp. z 0.0. z/s w W. w zakresie zmiany stawki z tytulu zakanczania
polaczen glosowych w publicznej ruchomej sieci telefonicznej (...) (stawka MTR) zgodnie z decyzja Prezesa UKE z dn.



22.10.2008r. nr (...) (Decyzja MTR 2008) wydal w dniu 13.02.2009r. decyzje nr (...) zmieniajaca, ustalajac stawke
za zakanczanie polgczen w sieci (...) we wszystkich okresach taryfikacyjnych do dnia 30 czerwca 2009r. w wysokoSci
0,2162 zl/min, a od dnia 1 lipca 20009r. - 0,1677 z}/min. Pozostale postanowienia umowy nie zostaly zmienione. Na
podstawie art. 17 Pt Prezes UKE okreslil czas obowiazywania decyzji do dnia 6.08.2000r. oraz ustalil, Ze na podstawie
art. 206 ust. 2a w zw. z art. 206 ust. 2 Pt decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

W uzasadnieniu decyzji Prezes UKE wskazal, ze:

-Decyzjanr (...) zdnia 17.07.2006r. uznat (...) za przedsiebiorce telekomunikacyjnego posiadajacego znaczacg pozycje
rynkowa na rynku zakanczania polgczen glosowych w ruchomej publicznej sieci telefonicznej (...) (Decyzja SMP)
i nalozyl na (...) obowiazki regulacyjne, w tym obowiazek ustalania oplat z tytulu dostepu telekomunikacyjnego w
oparciu o ponoszone przez (...) koszty.

-Decyzja MTR z22.10.2008r. nalozyl na (...) obowiazek dostosowania stawki z tytulu zakanczania polaczen glosowych
w publicznej ruchomej sieci telefonicznej (...) do poziomu 0,1677 zl/min, dopuszczajac w okresie od 1.01.2009r. do
30.06.2009r. stawke MTR w wysoko$ci 0,2162 z}/min,

-mimo wydania Decyzji MTR 2008 (...)i (...) nie doszly do porozumienia w zakresie ustalenia stawki MTR, co
skutkowalo niewykonywaniem przez (...) nalozonego na nia obowiazku,

-dzialanie (...) stwarzalo zagrozenie konkurencyjno$ci na rynku telekomunikacyjnym, wiec istniala sytuacja
wyjatkowa uzasadniajaca wydanie decyzji bez przeprowadzenia postepowania konsultacyjnego,

-decyzja ustala stawke MTR obowigzujgcg pomiedzy (...)a (...) w okresie w niej zakre§lonym i obowigzuje ze skutkiem
ex nunc od dnia doreczenia stronom umowy.

W zlozonym odwolaniu (...) zaskarzyla decyzje Prezesa UKE w caloSci zarzucajac jej naruszenie:

1. art. 3 ust. 2 i 3 dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 7.03.2002r. w sprawie wspo6lnych
ram regulacyjnych sieci i usthug lacznosci elektronicznej w zw. z art. 146 ust. 4 pkt 4, art. 148 pkt 2 i 7 Konstytucji RP,
art. 37 ust. 3 ustawy z dn. 8.08.1996r. o Radzie Ministrow, art. 190 ust. 4 Pt poprzez przyjecie, ze Prezes UKE spelnial
kryteria niezaleznego organu regulacyjnego w rozumieniu w/w przepisow,

2. art. 28 ust. 1 pkt 3, pkt 4, pkt 5 lit a, pkt 6-8 w zw. z art. 30 Pt poprzez wydanie zaskarzonej decyzji bez
uwzglednienia wszystkich kryteriow, ktérych analiza musi poprzedza¢ wydanie przez pozwanego decyzji o dostepie
telekomunikacyjnym,

3. art. 27 ust. 2, ust. 3 i ust. 4 oraz art. 28 ust. 1 pkt 1, pkt 4 i pkt 5 lit b), ust 4 i ust. 5 w zw. z art. 31 ust. 2 Pt w zw.
z art. 30 Pt a takze art. 8, art. 9 oraz art. 10 § 1 kpa w zw. z art. 206 ust. 1 Pt poprzez wydanie zaskarzonej decyzji z
pominieciem zgodnej woli stron co do wybranych postanowien aneksu do umowy o polaczeniu sieci

4. art. 28 ust. 1 pkt 1 Pt w zw. z art. 30 Pt poprzez przyjecie, iz obnizenie stawek MTR jest uzasadnione interesem
uzytkownikow sieci telekomunikacyjnych, podczas gdy w rzeczywistoSci obnizenie stawek MTR w decyzji uwzglednia
wylacznie interes (...),

5. art. 17 Pt i art. 15 pkt 3 Pt poprzez wydanie decyzji w sprawie dostepu telekomunikacyjnego bez uprzedniego
przeprowadzenia postepowania konsultacyjnego mimo, ze nie zachodza przeslanki do wydania decyzji w takim trybie,
poniewaz nie istnieje przypadek wymagajacy pilnego dzialania ze wzgledu na bezpo$rednie i powazne zagrozenie
konkurencyjnoéci lub intereséw uzytkownikow,

6. art. 62 kpa wzglednie art. 104 § 1i 2 kpa w zw. z art. 206 ust. 1 Pt poprzez niepolaczenie do wspolnego rozpoznania
sprawy wszczetej z wniosku (...)z dn. 13.01.2009r. 0 zmiane umowy i sprawy wszczetej z wniosku (...) zdn. 8.01.20009r.
o wydanie decyzji w sprawie okreélenia warunkow wspolpracy oraz zasad rozliczen w zakresie ustlugi dostepu do



sieci ruchomej (...), prowadzenie dwoch postepowan zamiast jednego i rozstrzygniecie wniosku (...) bez rozpoznania
wniosku (...).

W zwigzku z przedstawionymi zarzutami powod wniost o uchylenie zaskarzonej decyzji w caloSci lub o zmiane decyzji
w pkt L.

Prezes UKE w odpowiedzi wnio6st o oddalenie odwotania w calosci.

(...) wykonujac natozone Decyzja SMP obowigzki regulacyjne, opublikowala w dniu 25.09.2006r. informacje
niezbedne do przygotowania przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego wniosku w sprawie zapewnienia dostepu
telekomunikacyjnego przez (...). Informacje te dotyczyly m.in. wysoko$ci oplaty za minute polaczenia w sieci ruchome;j
(...). Stawka oplaty za minute zakonczenia polaczenia zostala przez (...) obnizona w celu realizacji obowigzku
regulacyjnego polegajacego na stosowaniu stawek MTR w oparciu o wysoko§é ponoszonych przez operatora kosztow.
Po opublikowaniu przez (...) informacji obejmujacej m.in. wysoko$§é stawki MTR Prezes UKE wszczal z urzedu
postepowanie administracyjne w przedmiocie oceny prawidlowosci ustalenia przez (...) tej stawki. Po zakonczeniu
postepowania Prezes UKE nalozyl na (...) obowiazek obnizenia w terminie 3 lat stawki MTR wedlug nastepujacego
harmonogramu:

-od 1.05.2007r. - 40 gr/min,
-0d 1.05.2008r. - 33, 87 gr/min
-od 1.05.2000r. - 27, 5 gr/min,
-0d 1.05.201 Or. - 21, 62 gr/min

Na skutek wniosku (...) o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej wydaniem Decyzji MTR 2007 Prezes UKE wydal
decyzje utrzymujaca w mocy Decyzje MTR 2007. (...) wniosla do SOKiK odwolanie od Decyzji MTR 2007. Prezes
UKE po przeprowadzeniu wszczetego z urzedu postepowania wydal w dniu 22.10.2008r. decyzje nr (...) tj. Decyzje
MTR 2008, ktora nalozyt na (...) obowiazek:

1. dostosowania stawki z tytulu zakanczania polaczen glosowych w publicznej ruchomej sieci telefonicznej (...) (stawki
MTR) do poziomu okres§lonego wedlug harmonogramu tj. od 1.01.2009r. do dn. 30.06.20009r. - 0,2162 zl/min i od
1.07.20009r. - 0,1677z}/ min

2. corocznego przedstawiania Prezesowi UKE uzasadnienia oplat, o ktérych mowa w art. 40 ust. 2 Pt wyznaczonych na
podstawie danych kosztowych za ostatni zakonczony rok obrotowy w terminie 120 dni kalendarzowych od zakonczenia
danego roku.

W dniu 30.12.2008r. Prezes UKE wydal decyzje, w ktorej stwierdzil wygaéniecie Decyzji MTR 2007 (decyzja
wygaszajaca).

Pismem z dn. 28.11.2008r. (...) wystapila do (...) z wnioskiem o zmiane lgczacej strony umowy w zakresie oplat
za ushuge zakanczania polgczen glosowych w publicznej ruchomej sieci (...) w sposob zgodny z przedstawionym
aneksem do umowy. W dniu 10.12.2008r. do Prezesa UKE wplynal wniosek (...) o okreélenie terminu zakonczenia
negocjacji zmiany umowy w zakresie zmiany warunké6w rozliczen ruchu miedzyoperatorskiego konczonego w sieci
(...). W dniu 15.12.20009r. roéwniez (...) zlozyla do Prezesa wniosek o okreslenie tego terminu. Prezes UKE okreslil
termin zakonczenia negocjacji w sprawie zmiany warunkow rozliczen miedzy (...) i (...)na dzien 12.01.2009r. Z uwagi
na nieosiggniecie przez strony porozumienia i uplyw terminu zakonczenia negocjacji pismem z dnia 13.01.20009r. (...)
wystapila do Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji w przedmiocie zmiany umowy zgodnie z zalaczonym do
wniosku projektem aneksu.



W dniu 15.01.20009r. Prezes UKE wszczal postepowanie na podstawie i w zakresie wskazanym we wniosku (...). Po
rozpatrzeniu wniosku (...) Prezes UKE wydal w dniu 13.02.20009r. zaskarzona decyzje, w ktdrej zmienil umowe laczaca
(...)i(...) wten sposob, ze dostosowat stawke MTR do harmonogramu terminowego oraz wysokosci ustalonej w Decyzji
MTR 2008r. z dn. 22.10.2008r. i ustalil czas obowigzywania wydanej decyzji do dn. 6.08.20009r.

W dniu 10.05.2010r. Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wydal wyrok uchylajacy Decyzje MTR 2008 po
rozpoznaniu odwolania wniesionego przez (...). Wyrokiem z dn. 10.11.2010r. Sad Apelacyjny w Warszawie oddalil
apelacje Prezesa UKE od wyroku Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw uchylajacego Decyzje MTR 2008. Na
skutek rozstrzygniecia Sadu Apelacyjnego wyrok eliminujacy z obrotu Decyzje MTR 2008 stal sie prawomocny.

Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw majac na uwadze, ze okoliczno$ci faktyczne poprzedzajace wydanie
zaskarzonej decyzji nie s3 miedzy stronami sporne, zwazyl, co nastepuje:

Zaskarzong decyzja Prezes UKE zmienil postanowienia taczacej (...) i (...) umowy w zakresie stawki MTR, ktorej
wysoko$¢é zostala dostosowana do postanowien Decyzji MTR 2008. Podstawa do wydania zaskarzonej decyzji
ksztaltujacej tre$¢ umowy regulujacej indywidualne zasady wspotpracy miedzy (...) i(...) byla Decyzja MTR 2008. W
decyzji MTR 2008 Prezes UKE nalozyt na (...) okre$lone obowiazki polegajace m.in. na dostosowaniu stawki MTR w
wyznaczonym czasie do okre§lonej wysokoSci. Decyzja ta miala wiec charakter generalny i byla decyzja regulacyjna.
Nie okre$lala indywidualnych zasad wspdlpracy pomiedzy (...) a innymi operatorami. Stanowila jednak podstawe
do wydania decyzji indywidualnych ksztaltujacych wysokos¢ stawki MTR w stosunkach (...) z poszczegblnymi
operatorami. W sentencji zaskarzonej decyzji Prezes UKE wskazal, iz dotyczy ona zmiany umowy o wzajemnej
wspolpracy i zasadach rozliczen z dnia 1.10.2001r. laczacej (...)i (...) w zakresie zmiany stawek rozliczeniowych
MTR zgodnie z Decyzja MTR 2008. Zaskarzona decyzja zostala wiec wydana w oparciu o Decyzje MTR 2008 i jest
bezposrednio z ta decyzja powigzana. Zgodnie z przepisem art. 17 Pt w przypadkach wyjatkowych, wymagajacych
pilnego dzialania ze wzgledu na bezpoérednie i powazne zagrozenie konkurencyjnosci lub intereséw uzytkownikow
Prezes UKE moze bez przeprowadzenia postepowania konsultacyjnego wydac decyzje w sprawach, o ktérych mowa
w art. 15 Pt - w tym w sprawach dotyczacych dostepu telekomunikacyjnego (jak w przedmiotowej sprawie) na
okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy. Z powolanego przepisu wynika, iz w przypadku zaistnienia sytuacji szczegdlnej,
wyjatkowej, wymagajacej niezwlocznego dzialania z uwagi na konieczno$é¢ przeciwdzialania bezpos$redniemu i
powaznemu zagrozeniu konkurencyjnosci i interesow uzytkownikdéw Prezes UKE moze przed wydaniem po raz
pierwszy decyzji, o ktérej mowa w art. 15 Pt, odstapi¢ od przeprowadzenia postepowania konsultacyjnego. Powyzsze
oznacza, ze Prezes UKE ma obowiazek przeprowadzenia postepowania konsultacyjnego w kazdym postepowaniu
dotyczacym wydania decyzji okreSlajacej zasady dostepu telekomunikacyjnego, o ile nie zachodza przeslanki
szczegblne wymienione w art. 17 Pt. Jednocze$nie w przypadku wydania decyzji o dostepie telekomunikacyjnym bez
przeprowadzenia konsultacji, to na Prezesie UKE ciazy obowiazek wykazania, ze w okresie poprzedzajacym podjecie
rozstrzygniecia wystapily nadzwyczajne przestanki wymienione w art. 17 Pt legitymujace organ administracji do
takiego dzialania. W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji Prezes UKE wskazal, Ze podstawa do wydania decyzji w trybie
art. 17 Pt bylo przedluzanie sie negocjacji i brak zawartego aneksu do umowy pomiedzy (...) i (...) wprowadzajacego
stawki MTR zgodne z Decyzja MTR 2008, co wigzalo sie z niewykonywaniem przez (...)nalozonego Decyzja MTR 2008
obowigzku. W ocenie Prezesa UKE istniejaca sytuacja stanowila przypadek wyjatkowy, powodujacy bezposrednie i
powazne zagrozenie konkurencyjnoéci oraz intereséw konsumentéw. Zdaniem Sadu przedstawione przez Prezesa
UKE okolicznoéci nie stanowia wystarczajacego uzasadnienia do wydania zaskarzonej decyzji z pominieciem
postepowania konsultacyjnego. Podkresli¢ wypada, ze w dacie wydania zaskarzonej decyzji (13.02.2009r.) Decyzja
MTR 2008 wystepowala w obrocie. Ponadto decyzji tej nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci, co oznacza, ze
mimo nieprawomocnosci, na (...) ciazyt obowiazek niezwlocznego wprowadzenia w zycie wynikajgcych z niej ustalen.
W przedstawionych okoliczno$ciach trudno w ocenie Sadu zgodzi¢ sie z pozwanym, ze przed wydaniem zaskarzonej
decyzji istnialo bezposrednie i powazne zagrozenie konkurencyjnos$ci i intereséw konsumentéw stanowiace wyjatkowy
przypadek uprawniajacy Prezesa UKE do podejmowania dzialan o charakterze nadzwyczajnym. Ro6wniez wyja$nienia
pozwanego nie daja podstaw do uznania, ze zachodzily przestanki ustawowe do zastosowania przy wydawaniu



zaskarzonej decyzji art. 17 Pt. Prezes UKE nie wykazal wystapienia przestanek wymienionych w art. 17Pt, wobec tego
wydajac zaskarzona decyzje z pominieciem postepowania konsultacyjnego naruszyt art. 15Pt.

Rowniez twierdzenie, ze zaskarzona decyzja ma znaczenie dla intereséw konsumentéw nie zasluguje na
uwzglednienie. Brak bowiem dowodéw, ze zmiana stawek naleznych z tytulu zakanczania polgczen w sieci (...) bedzie
miala bezposrednie przelozenie na obnizenie przez (...) oplat pobieranych od abonentéw. Bardziej prawdopodobne
jest pogorszenie sytuacji abonentéow (...) poniewaz wplywy uzyskiwane przez tego operatora, na skutek obnizenia
stawki MTR moga ulec obnizeniu. Narzucenie (...) obnizonej stawki MTR moze mie¢ rowniez negatywny wplyw
na poziom konkurencji panujacej na danym rynku, poniewaz przyczyni sie do oslabienia jednego z waznych
uczestnikéw tego rynku. Zgodzi¢ nalezy sie takze z zarzutem powoda, iz przy wydawaniu zaskarzonej decyzji Prezes
(...) nie uwzglednit wszystkich kryteriow okre§lonych w art. 28 Pt. Obok nieprawidlowego rozumienia interesu
uzytkownikéw mozna tu wskazac¢ kryterium praktycznej mozliwoéci wdrozenia rozwigzan dotyczacych technicznych
i ekonomicznych aspektdéw dostepu telekomunikacyjnego. Nalozenie na operatora obowigzku stosowania nizszych
stawek z tytulu dostepu telekomunikacyjnego miesci sie bowiem, zdaniem Sadu w pojeciu aspektu ekonomicznego
tego dostepu. Pominiecie przez Prezesa UKE czeSci przeslanek wskazanych w art. 28 Pt uniemozliwia skuteczna
kontrole zaskarzonej decyzji i nie daje podstaw do uznania, ze jest prawidlowa.

Nie mozna zgodzi¢ sie rowniez z pozwanym, ze ustalona w zaskarzonej decyzji stawka MTR znajduje swoje
uzasadnienie w przepisie art. 40 ust. 1 Pt. Z akt sprawy nie wynika, ze przed wydaniem zaskarzonej decyzji Prezes UKE
przeprowadzil odrebng analize kosztow (...) w stosunkach z (...) Wydanie decyzji indywidualnej jedynie w oparciu
o ustalenia poczynione przy wydaniu Decyzji MTR, wyeliminowanej z obrotu prawnego nie moze by¢ uznane za
dzialanie prawidlowe.

Uchybienia zaistniale w zwigzku z wydaniem zaskarzonej decyzji, Swiadczace o braku przeslanek do jej wydania
prowadza do wniosku, ze na uwzglednienie nie zasluguje réwniez argumentacja przedstawiona w odpowiedzi na
odwolanie przez zainteresowanego, ktéra w znacznej mierze pokrywa sie z argumentacja pozwanego.

Majac na uwadze przedstawione okolicznoéci Sad Okregowy uznajac odwolanie (...) za uzasadnione, uchylil
zaskarzong decyzje.

Od tego wyroku apelacje wnieéli pozwany i zainteresowany.
Pozwany Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej zaskarzonemu wyrokowi zarzucit:
-obraze przepisdw postepowania, tj.

1. art. 479(%)g 1 kpc poprzez jego niezastosowanie, w sytuacji, gdy odwolanie nie zawieralo zarzutéw uzasadniajacych

jego uwzglednienie oraz gdy istniala podstawa prawna do wydania decyzji, oraz art. 479( 64) § o kpc, poprzez jego
niewlaéciwe zastosowanie polegajace na uchyleniu zaskarzonej decyzji, gdy nie bylo ku temu przestanek oraz na
wadliwym dzialaniu SOKIK, ktéry w niniejszej sprawie rozstrzygal jako sad formalnie kontrolujacy wydanie decyzji
przez Prezesa UKE, a nie jak sad merytorycznie badajacy sprawe;

2. art. 479 § 2 kpc poprzez jego bledna wykladnie i orzeczenie przez SOKiK o uchyleniu decyzji ze wzgledu na rzekome
wady w jej uzasadnieniu;

3. art. 233 § 1 kpc polegajace na blednej ocenie dowodow, a wskutek tego nieprawidlowej rekonstrukeji stanu
faktycznego, poprzez uznanie przez SOKIiK, iz Prezes UKE nie wskazal w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji przestanek
z art. 17 Pt, co wplynelo na rozstrzygniecie Sadu I instancji w tej sprawie;

4. art. 6 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny w zw. z art. 232 zd. 1 w zw. z art. 244 § 1 kpc poprzez
naruszenie norm dotyczacych ciezaru dowodu w postepowaniu przed SOKiK toczgcym sie z odwolania od decyzji
Prezesa UKE i uznanie, iz to na Prezesie UKE spoczywa ciezar dowodu w sprawie;



5. art. 328 § 2 kpc poprzez wadliwe uzasadnienie wyroku;
- ktore to uchybienia mialy istotny wplyw na wynik sprawy.
-obraze przepiséw prawa materialnego, tj.

6. art. 17 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne poprzez bledna wykladnie i uznanie przez Sad 1
instancji, iz w przypadku wydania zaskarzonej decyzji nie wystapily przestanki wskazane w tym przepisie;

7. art. 28 ust. 1 pkt 11 4 Pt poprzez ich btedna wykladnie polegajaca na przyjeciu przez SOKiK, ze przy wydaniu decyzji
nie zostaly uwzglednione przez Prezesa UKE kryteria w postaci interesu uzytkownikdow sieci telekomunikacyjnych oraz
praktycznej mozliwosci wdrozenia rozwigzan dotyczacych ekonomicznych aspektéw dostepu telekomunikacyjnego.

W konkluzji pozwany wnidst o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Sadowi I instancji ewentualnie o zmiane zaskarzonego wyroku przez oddalenie odwolania (...) od decyzji.

Zainteresowany zarzucil zaskarzonemu wyrokowi:

1. naruszenie przepiséw postepowania, ktére miato istotny wplyw na wynik sprawy tj. art. 233 k.p.c. poprzez ustalenie,
iz to na pozwanym spoczywa obowiazek wykazania istnienia przestanek umozliwiajacych pominiecie postepowania
konsultacyjnego,

2. naruszenie przepisOw postepowania, ktore mialo istotny wplyw na wynik sprawy tj. art. 328 § 2 k.p.c., poprzez
sformulowanie uzasadnienia wyroku w sposob uniemozliwiajacy kontrole prawidlowos$ci dokonanej przez Sad oceny
zebranego w sprawie materialu dowodowego,

3. naruszenie przepisOw postepowania, ktére mialo istotny wplyw na wynik sprawy tj. art. 355 81 k.p.c., poprzez
zaniechanie umorzenia postepowania w sytuacji, gdy stalo sie ono bezprzedmiotowe z uwagi na fakt wygasniecia
zaskarzonej decyzji,

4. naruszenie przepiséw prawa materialnego tj. art. 17 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne
poprzez uznanie, iz wydajac zaskarzong decyzje Prezes UKE nie byl uprawniony do zastosowania wskazanego przepisu
i zaniechania przeprowadzenia postepowania konsultacyjnego,

5. naruszenie przepisow prawa materialnego tj. art. 28 ust 1 Pt poprzez uznanie, iz wydajac zaskarzong decyzje Prezes
UKE nie wzial pod uwage wszystkich kryteriow opisanych w tym przepisie, a ktorych analiza musi poprzedza¢ wydanie
decyzji.

W konkluzji wnidst o zmiane wyroku poprzez oddalenie odwolania powoda ewentualnie z ostroznoéci procesowej o
uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi I instancji.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Obie apelacje sq niezasadne.

Ustalony w zaskarzonym wyroku stan faktyczny nie byt sporny miedzy stronami, a Sad Apelacyjny przyjmuje go za
wlasny.

Orzeczenie Sadu Okregowego — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw jest prawidtowe, a Sad Apelacyjny w pelni
je akceptuje.

Przede wszystkim podkre$li¢ nalezy, iz decyzja Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej nr(...) z dnia 13.02.2009r
wydana zostala w $cistym zwigzku z decyzja z dn. 22.10.2008r. nr (...)(Decyzja MTR 2008), gdyz stawki ustalone
w zaskarzonej obecnie decyzji z 13.02.2009r zostaly ustalone w taki sam sposob, jak w decyzji MTR 2008. Nie



mialo miejsca odrebne badanie prawidlowosci tych stawek ani analiza ich zasadno$ci. Decyzja MTR 2008 zostala
zaskarzona. W dniu 10.05.2010r Sad Okregowy — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw uchylil te decyzje. Od
wyroku Sadu Okregowego zostala wniesiona apelacja, ktora to apelacje Sad Apelacyjny w Warszawie oddalil wyrokiem
z dnia 10.11.2010r, sygn. akt VI A Ca 899/10. W ten spos6b decyzja MTR 2008, w oparciu o ktéra zapadla decyzja
bedaca przedmiotem rozpoznania w niniejszej sprawie, przestala istnie¢. Wyeliminowanie tejze decyzji z obrotu
prawnego nie moze budzi¢ watpliwos$ci, zwlaszcza wobec postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 29.06.2011r, sygn.
akt IIT SK 11/11, ktéry rozpoznajac skarge kasacyjna zlozong przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej od
wyroku Sadu Apelacyjnego z dnia 10.11.2010r w sprawie VI A Ca 899/10 odméwil przyjecia tej skargi kasacyjnej do
rozpoznania. Stusznie zatem uznal Sad Okregowy, iz nie moze sie osta¢ decyzja oparta na tresci innej, nieistniejacej
juz decyzji. Sad Apelacyjny w pelni podziela to stanowisko. Okolicznoé¢ ta jest jedna z kilku przestanek decydujacych
o niezasadno$ci apelacji i uznaniu za prawidlowy wyroku Sadu I instancji.

Odrebna kwestig jest wadliwo$¢ zaskarzonej decyzji z powodu nieprzeprowadzenia przed jej podjeciem postepowania
konsultacyjnego. Zgodnie z art. 15 Pt Prezes UKE przed podjeciem rozstrzygniecia w sprawach:

»1) okre$lenia rynku wlasciwego, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1, a takze jego analizy i wyznaczenia
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
zajmujacych kolektywna pozycje znaczaca, lub uchylenia decyzji w tej sprawie,

2)nalozenia, zniesienia, utrzymania lub zmiany obowigzkéw regulacyjnych w stosunku do przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji lub nieposiadajacego takiej pozycji,

3)decyzji dotyczacych dostepu telekomunikacyjnego, o ktorych mowa w art. 28-30,
4)innych wskazanych w ustawie

- przeprowadza postepowanie konsultacyjne, umozliwiajac zainteresowanym podmiotom wyrazenie na piSmie w
okres§lonym terminie stanowiska do projektu rozstrzygniecia.” Zaskarzona decyzja zmieniala umowe zawartg w
2001r pomiedzy (...) i (...) w zakresie wysoko$ci stawek za zakaniczanie polaczen glosowych, byla wiec decyzja
dotyczaca zmiany obowigzkéw regulacyjnych w stosunku do przedsiebiorcy telekomunikacyjnego o znaczacej
pozycji (taka pozycje (...) ustalono w decyzji (...)) i jej wydanie powinno zostaé poprzedzone postepowaniem
konsultacyjnym. Przepis art. 17 Pt stanowi, ze: ,, W wyjatkowych przypadkach, wymagajacych pilnego dzialania ze
wzgledu na bezposrednie i powazne zagrozenie konkurencyjno$ci lub intereséw uzytkownikéw, Prezes (...) moze
bez przeprowadzenia postepowania konsultacyjnego wydac¢ decyzje w sprawach, o ktéorych mowa w art. 15, na
okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy. Wydanie kolejnej decyzji w tej samej sprawie poprzedza sie postepowaniem
konsultacyjnym.” Racje ma Sad Okregowy, iz Prezes (...) (ktory nie przeprowadzil postepowania konsultacyjnego i
napisal o tym w uzasadnieniu decyzji) nie wykazal zaistnienia przeslanek z art. 17 Pt. W ocenie Sadu Apelacyjnego
nie zaistnialy w niniejszym przypadku przestanki do pominiecia trybu konsultacji i nie mozna uznaé, ze uzasadnienie
tego pominiecia jest wystarczajace. Zasada jest przeprowadzenie postepowania konsultacyjnego, a odstgpienie od
tej zasady zawsze wymaga szczegOlowego uzasadnienia. Sama ustawa Prawo telekomunikacyjne (art. 27 i nast.)
przewiduje przypadek, ktory mial miejsce w niniejszej sprawie, tj. sytuacje, gdy nie doszlo do zawarcia nowej umowy i
zaistniala konieczno$¢ wydania przez Prezesa (...) stosownej decyzji, trudno wiec uznaé, iz jest to sytuacja wyjatkowa,
bowiem do wyjatkowych nie sposob zaliczaé¢ sytuacji dokladnie przewidzianych stosownymi przepisami. Ponadto w
dacie wydania zaskarzonej decyzji obowiazywala decyzja (...) 2008, a skoro (...) sie do niej nie stosowala, to nalezalo
ja do tego sklonié¢ innymi metodami niz wydawanie kolejnej, wadliwej decyzji.

Niezasadne s poszczegdblne zarzuty obu apelacji.

W szczegblnosci pozbawiony jest racji zarzut dotyczacy nieprawidlowego, zdaniem apelujgcych, uchylenia zaskarzonej
decyzji zamiast dokonania jej zmiany. Sad Apelacyjny podziela stanowisko, zgodnie z ktérym Sad Okregowy nie byt
w stanie sam naprawi¢ wadliwo$ci postepowania przed Prezesem UKE, bowiem uprawnienie do przeprowadzenia
postepowania konsultacyjnego przystuguje temuz Prezesowi, a nie Sadowi i dlatego Sad, uznajac zarzuty odwolania



w tym zakresie za sluszne, musial uchyli¢ zaskarzong decyzje. Calkowicie nieslusznym jest twierdzenie, ze
tylko w przypadku wydania decyzji administracyjnej bez podstawy prawnej mozna uchyli¢ taka decyzje, za§ w
pozostalych przypadkach Sad winien decyzje zmieni¢é w caloSci lub czeSci. Uchylenie decyzji administracyjnej
jest rozstrzygnieciem merytorycznym. Sad Okregowy nie modgt zmienié¢ zaskarzonej decyzji nie znajac wynikéw
postepowania konsultacyjnego, ktore mogly mie¢ wplyw na tre$¢ tej decyzji; sam za$ Sad — o czym mowa byla juz
wezeéniej — nie byt w stanie konwalidowaé blednej decyzji Prezesa UKE przeprowadzajac postepowanie konsultacyjne,
do czego uprawnienie przystuguje tylko Prezesowi UKE. Okoliczno$ci powyzsze sg tak oczywiste, iz nie wymagajg
szczegOlowego uzasadniania.

Sad Okregowy wbrew zarzutom apelacji rozwazyl calo§¢ zebranego w sprawie materialu dowodowego i prawidlowo go
ocenil. Odnoszgc sie do zarzutu naruszenia art. 233 k.p.c. nalezy stwierdzi¢, iz zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie
pogladem z naruszeniem art. 233 § 1 k.p.c. mamy do czynienia wtedy, gdy Sad oceniajac zgromadzony w sprawie
material dowodowy, uchybia podstawowym regulom stuzacym ocenie wiarygodnosci i mocy poszczegblnych dowodéw
tzn. regulom logicznego rozumowania, zasadom dos$wiadczenia zyciowego i wlasciwego kojarzenia faktow. Tylko
zatem w przypadku wykazania przez skarzacego braku logiki w rozumowaniu sadu w $wietle zebranego w sprawie
materialu dowodowego lub gdy rozumowanie to jest ewidentnie sprzeczne z zasadami do$wiadczenia zyciowego, nie
uwzglednia jednoznacznych zwigzkoéw przyczynowo-skutkowych, wtedy przeprowadzona przez sad ocena dowodow
moze by¢ skutecznie podwazona. Z taka sytuacja Sad Apelacyjny nie mial do czynienia w sprawie niniejsze;j.

Uzasadnienie zaskarzonego wyroku zostato sporzadzone zgodnie z wymogami art. 328 § 2 kpci poddaje sie weryfikacji
Sadu II instancji, ktéry byl w stanie odtworzy¢ tok rozumowania Sadu Okregowego. Zauwazy¢ trzeba, iz nawet w
przypadku stwierdzenia, ze uzasadnienie zaskarzonego wyroku nie jest w pelni prawidlowe (co nie mialo miejsca w
niniejszej sprawie), to nie byloby to jednoznaczne ze stwierdzeniem wadliwo$ci samego orzeczenia, bowiem tre$c
uzasadnienia sporzadzanego po wydaniu wyroku z zasady nie ma wplywu na jego tresc.

Niezasadnym byloby umarzanie niniejszego postepowania wobec wygasniecia mocy obowigzujacej zaskarzonej
decyzji, gdyz skutki wywolane przez te decyzje nadal trwaja. Decyzja, obecnie juz nieistniejaca, a wygaszona z uplywem
okresu jej obowiazywania uksztaltowala sposob rozliczen z tytulu $§wiadczenia ustugi zakanczania polaczen glosowych
w publicznej ruchomej sieci (...) w spos6b odmienny, niz ustalony w umowie z 2001r.

Poza tym zaakceptowanie stanowiska o konieczno$ci umorzenia postepowania czyniloby iluzoryczna sadowa kontrole
dzialalnoSci Prezesa UKE w przypadku niemal kazdej decyzji wydanej w trybie art. 17 Pt, z uwagi na dlugotrwalo$c
postepowania przed sagdami powszechnymi. Tymczasem prawo strony do poddania takiej decyzji sadowej kontroli jej

legalnosci, zasadnoSci i celowosci wynika wprost z ustawy (art. 479( 57) k.p.c.).

Nie zaistnialy zatem przeslanki z art. 355 kpc (powod nie cofnal pozwu, za§ wydanie wyroku nie stalo sie zbedne lub
niedopuszczalne) i dlatego postepowanie w niniejszej sprawie nie moglo by¢ umorzone.

W dacie wydawania spornej decyzji faktycznie obowigzywala jeszcze decyzja MTR 2008r, ta bowiem zostala uchylona
dopiero 10 listopada 2010r. (wyrok Sadu Apelacyjnego), ale wowczas okazalo sie, ze decyzja MTR byla od poczatku
niewazna, a wiec nie istniala podstawa prawna do wydania kwestionowanej decyzji. Nie moze by¢ mowy w niniejszej
sytuacji o powolaniu blednej podstawy prawnej — z takim przypadkiem Sad nie mial do czynienia. Bezprzedmiotowe
s3 wiec rozwazania zawarte na k-6,7 apelacji pozwanego. Pozwany cytuje bogate i skadinad zasadne orzecznictwo
Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktére nie przystaje jednak do ustalonego w sprawie stanu
faktycznego.

Obowiazek wykazania, ze zaistnialy przeslanki z art. 17 Pt do zaniechania przeprowadzenia postepowania
konsultacyjnego ciazy na pozwanym Prezesie UKE jako autorze zaskarzonej decyzji, gdyz on to wlasnie zastosowal
ten przepis. Ustawa Prawo telekomunikacyjne stosowana jest przez Prezesa UKE przy wydawaniu decyzji i to on
powinien uzasadnic¢ zastosowanie poszczegoblnych jej przepisow. Prezes UKE bedacy w niniejszej sprawie pozwanym
winien zatem udowodnié, ze istnialy warunki do postapienia zgodnie z art. 17 Pt. Trudno zreszta wymagac od powoda



udowadniania okoliczno$ci negatywnych, tj. faktu nieistnienia przestanek z art. 17 Pt. Niewatpliwie postepowanie
w sprawach z odwolania od decyzji Prezesa UKE jest postepowaniem rozpoznawczym, nadto jest postepowaniem
gospodarczym. Strony w takim postepowaniu powinny wykazywac¢ Sadowi zasadno$¢ swoich stanowisk. Nadmienié
nalezy, iz oddalone przez Sad Okregowy wnioski dowodowe nie dotyczyly okolicznoéci pominiecia postepowania
konsultacyjnego w procesie wydawania decyzji.

Twierdzenie, iz odwolanie nie zawieralo zarzutow uzasadniajacych jego uwzglednienie jest wyjatkowo subiektywne i
wynika z oceny zastosowanej przez pozwanego, odmiennej od oceny dokonanej przez Sad Okregowy, nie moze byé
zatem skutecznym zarzutem apelacyjnym.

Pozbawione jest donioslo$ci zarzut apelacyjny dotyczacy naruszenia przez Sad OKIK art. 28 Pt przez jego
nienalezyte zastosowanie, czy tez zaniechanie dokonania wlasnych ustalen co do wypekienia sie w tej sprawie
wskazanych w w/w przepisie przestanek wydania decyzji o dostepie telekomunikacyjnym. Konieczno$¢ dokonania
takiej analizy zachodzitaby bowiem jedynie w sytuacji, gdyby pozwany byl uprawniony do wydania spornej decyzji.
Brak takiego uprawnienia, wynikajacy nie z braku stosownego przepisu prawnego, a z nie zaistnienia przeslanek
faktycznych jego zastosowania, czyni bezprzedmiotowymi rozwazania co do wypelienia kryteriéw decyzji o dostepie
telekomunikacyjnym.

Powyzsze wzgledy przesadzily o uznaniu bezzasadnosci obu apelacji i oddaleniu ich na mocy art. 385 kpc.



