Sygn. akt I ACa 1420/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 listopada 2017 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie I Wydzial Cywilny w skladzie nastepujgcym:
Przewodniczacy: SSA Beata Byszewska (spr.)

Sedziowie: SA Katarzyna Polanska-Farion

SO del. Katarzyna Jakubowska-Pogorzelska

Protokolant: sekretarz sadowy Stawomir Mzyk

po rozpoznaniu w dniu 16 listopada 2017 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powodztwa J. L.iW. L.

przeciwko Skarbowi Panistwa — Wojewodzie (...)i(...) W.

o zaplate

na skutek apelacji pozwanego Skarbu Panstwa — Wojewody (...)
od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie

z dnia 20 maja 2016 r., sygn. akt I C 1212/14

I. oddala apelacje,

II. zasqgdza od Skarbu Panstwa — Wojewody (...) narzeczJ. L. i W. L. kwoty po 2700 (dwa tysiqce
siedemset) zlotych tytulem zwrotu kosztéow postepowania apelacyjnego.

Katarzyna Jakubowska-PogorzelskaBeata ByszewskaKatarzyna Polaniska-Farion

Sygn. akt I ACa 1420/16

UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 04 listopada 2014 roku skierowanym przeciwko (...) W. oraz Skarbowi Pahstwa - Wojewodzie (...)
powodowie J. L. i W. L. domagali sie zasadzenia kwoty 1 260 188,71 zlotych, tj. po 630 094,35 zlotych na rzecz
kazdego z nich, w tym kwoty 84 188,71 zlotych stanowiacej ustawowe odsetki od kwoty 1 176 000 zl. od dnia 18
kwietnia 2014 roku do dnia wniesienia pozwu oraz odsetek ustawowych od kwoty 1 260 188,71 zlotych liczonych od
dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty. Powodowie domagali sie réwniez zasadzenia kosztow postepowania, w tym
kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych i optaty skarbowej od pelnomocnictwa. W toku procesu
powodowie modyfikowali powddztwo i ostatecznie wnosili w piSmie z 20 kwietnia 2016 roku o zasgdzenia na rzecz
kazdego z powoddw po 882 126,74 zlotych wraz z odsetkami ustawowymi od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty,
wskazujace, ze na kwote te sklada sie kwota 823 195 zlotych dochodzona tytulem czesci odszkodowania oraz kwota 58
931,74 zlote tytulem odsetek ustawowych za okres od dnia 18 kwietnia 2014 roku do dnia wniesienia pozwu



Pozwany Skarb Panstwa reprezentowany przez Wojewode (...) w odpowiedzi na pozew z dnia 05 marca 2015 roku
wniodst o oddalenie powddztwa w calo$ci i zasadzenie kosztow postepowania wedlug norm przepisanych, w tym na
rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa kosztow zastepstwa procesowego.

Pozwany (...) W. w odpowiedzi na pozew z dnia 05 marca 2015 roku wnidst o oddalenie powddztwa z uwagi na brak
legitymacji biernej oraz o zasadzenie od powodow kosztéw procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug
norm przepisanych.

Wyrokiem z dnia 20 maja 2016 r. Sad Okregowy w Warszawie zasadzil od pozwanego Skarbu Panstwa - Wojewody
(...) na rzecz kazdego z powodéw J. L. i W. L. kwoty po 600 150 zl z ustawowymi odsetkami za op6znienie od dnia 20
maja 2016 roku do dnia zaplaty, oddalil powodztwo w pozostalym zakresie oraz rozliczyl koszty procesu.

Powyzszy wyrok zapadl po dokonaniu nastepujacych ustalen faktycznych i rozwazan prawnych:

Nieruchomo$¢ polozona w W. przy ul. (...) i ozn. H. nr (...) o pow. 506 m2 objeta byla dzialaniem dekretu z dnia 26
pazdziernika 1945 roku o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze(...) (Dz. U. Nr 50 poz. 279, dalej ,,dekret”),
w wyniku czego przeszla na wlasnoéé gminy (...) W., od 1950 roku stala sie wlasnoscig Skarbu Panstwa wraz z
posadowionym na niej budynkiem.

Poprzednik prawny powodow E. S. w dniu 08 lutego 1949 roku zlozyl wniosek o przyznanie prawa wlasnosci czasowe;j
nieruchomoéci polozonej w W. przy ul. (...), obecnie dziatka ewid. nr (...), obreb (...). Naczelnik Dzielnicy W. — W.
decyzja z dnia 13 maja 1975 roku znak T.III. (...) odmoéwil E. S. przyznania prawa wlasnoS$ci czasowej przedmiotowe;j
nieruchomoéci . Decyzje wydano na podstawie art. 7 ust. 5 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnoSci i
uzytkowaniu gruntéw na obszarze(...). Organ w uzasadnieniu wskazal, Ze znajdujacy sie na przedmiotowym gruncie
budynek nie jest domem jednorodzinnym ani malym domem mieszkalnym w rozumieniu ustawy o wylaczeniu spod
publicznej gospodarki lokalami doméw jednorodzinnych oraz lokali w domach spéldzielni mieszkaniowych

Dnia 14 grudnia 2012 roku nastepcy prawni E. S. — powodowie J. L. i W. L., wystapili do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w W. z wnioskiem o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji odmawiajacej przyznania wlasnoéci czasowej
nieruchomogci na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. Wnioskodawcy zarzucili zaskarzonemu rozstrzygnieciu, ze organ
oparl sie na przepisach, ktore nie mialy zastosowania w sprawie, z pominieciem dyspozycji art. 7 ust. 2 Dekretu .

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W. decyzja z dnia 6 grudnia 2013 r., sygn. KOC/7228/Go/12, na podstawie
art. 158 § 2 k.p.a. w zw. z art. 156 § 1 pkt 2, art. 156 § 2 k.p.a. i art. 7 ust. 2 dekretu, stwierdzilo ze decyzja o0 odmowie
przyznania wlasnoéci czasowej nieruchomos$ci w czeéci dotyczacej udzialu w prawie uzytkowania wieczystego
zwigzanego z wlasnoécia lokali nr (...) znajdujacych sie w budynku usytuowanym na przedmiotowym gruncie zostala
wydana z naruszeniem prawa. Jednocze$nie organ odmowit stwierdzenia niewazno$ci decyzji dekretowej w tej czeSci
z powodu wywolania przez nig nieodwracalnych skutkéw prawnych, w pozostalej czeSci stwierdzil niewazno$c¢ decyzji.

W uzasadnieniu decyzji nadzorczej organ wskazal, ze Naczelnik Dzielnicy (...) bezpodstawnie oparl odmowe
przyznania prawa wlasnoéci czasowej E. S. na podstawie art. 7 ust. 5 dekretu. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w W. wskazalo, ze przepis ten nie modgt by¢ podstawa prawng rozstrzygniecia. Organ rozpoznajacy wniosek
byt zobligowany do sprawdzenia, czy korzystanie z gruntu przez czasowego wlasciciela nie da sie pogodzi¢ z
przeznaczeniem nieruchomosci wedlug planu zabudowy. Wobec czego jedyna podstawa wydania decyzji dekretowej
mogl byé art. 7 ust. 2 dekretu. Organ, w oparciu o akta nieruchomosci, ustalil, ze prawo uzytkowania wieczystego
w udziale zwigzanym z prawem wlasnoSci lokali nr (...) przeniesione zostalo na osoby trzecie w wyniku czynnoSci
cywilnoprawnych (umowy zawarte w formie aktu notarialnego). Zbycie tych lokali nie zostalo poprzedzone wydaniem
stosownych decyzji administracyjnych. Decyzje takie zostaly natomiast wydane w do lokali nr (...). Organ wskazal
w konsekwencji, ze decyzja dekretowa wywolala nieodwracalne skutki prawne w stosunku do udzialu w prawie
uzytkowania wieczystego gruntu zwigzanego z prawem wlasnoéci lokali nr (...) oraz w stosunku do prawa wlasnosci
samych lokali



Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W. decyzja z dnia 17 kwietnia 2014 roku nr (...) utrzymalo w mocy zaskarzong
decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w W. z dnia 06 grudnia 2013 roku.

E. S., zmarl w dniu 27 lipca 1975 roku, a spadek po nim nabyta w calosci jego corka - H. L.. Natomiast spadek po
zmarlej 22 pazdziernika 2003 roku H. L. nabyli powodowie J. L. i W. L. w czeSciach rownych, tj. po V2 czeSci spadku
kazdy z nich.

Nadto Sad Okregowy ustalil, ze postanowieniem z dnia 03 listopada 2011 roku Sad Rejonowy w P. dokonal sprostowan
w dokumentach —aktach stanu cywilnego, dotyczacych poprzednikow prawnych powodéw oraz powodéw poprzez
zastapienie nazwiska (...) nazwiskiem ,, S.".

Aktualna warto$¢ rynkowa lokali mieszkalnych nr (...) oraz lokalu uzytkowego nr (...) - polozonych w budynku przy
ul. (...) w W. wraz ze zwigzanymi z wlasnoScia lokali udzialami w prawie uzytkowania wieczystego dzialki gruntu
(obecnie dziatka nr (...), obreb (...)), wedlug stanu lokali na dzien 13 maja 1975 roku, przy jednoczesnym uwzglednieniu
ograniczen wynikajacych z obcigzenia lokali szczeg6lnym, obligatoryjnym prawem najmu, wynosila odpowiednio: 215
900 zlotych - lokal nr (...), 321 350 zlotych - lokal nr (...), 333 050 zlotych - lokal nr (...) oraz 330 000 zlotych - lokal
uzytkowy nr (...).

Stan faktyczny ustalony przez Sad w niniejszej sprawie oparty zostal w przewazajacej mierze o dowody z dokumentow
w postaci decyzji administracyjnych, postanowien spadkowych a takze dowod z opinii bieglego specjalisty.

Ustalajac wysoko$¢ naleznego powodom odszkodowania za sprzedane lokale Sad Okregowy oparl sie na dowodzie
z opinii bieglego sadowego z zakresu (...), ktory to dowodd ocenil jako majacy warto§¢ dowodowa z uwagi na
wiedze, kompetencje i do§wiadczenie bieglego. Sad Okregowy wskazal, ze po sporzadzeniu przez bieglego opinii i
wyjaénieniach ustnych problematyczng pozostala kwestia wyceny lokalu uzytkowego nr (...).

Biegly w sporzadzonej pisemnej opinii uzupelniajacej wycenil lokal w dwoch wariantach: na kwote 30 300 zlotych
wg waloryzacji stawki najmu z 1975 roku na 2015 rok; na kwote 159 800 zlotych wg udzialu dochodu wlasciciela w
stosunku do wplat najemcy w 1955 roku w odniesieniu do aktualnych stawek najmu. Jednakze biegly wskazal, ze
najwlasciwszym wynikiem wyceny lokalu nr (...) jest warto$¢ okreslona w sporzadzonej opinii z dnia 28 wrzeénia 2015
roku, tj. 347 440 zlotych. Na rozprawie biegly wyjasnil, ze z uwzglednieniem wygasniecia prawa najmu po 5 latach
(jako $redniego okresu trwania najmu), warto$¢ lokalu nr (...) stanowi 95% jego wartoéci rynkowej, tj. 330 000 zlotych.
Biegly wyjasnil, ze czynsz bylby nizszy gdyby lokal wynajmowalo miasto, poniewaz zalozy¢ nalezalo, ze wlasciciel
indywidualny bardziej dbalby o lokal i lepiej go wyposazyl, przez co uzyskiwalby wyzsze kwoty za najem lokalu.

Sad Okregowy uznal wyjasnienia bieglego S. O. (1) zlozone na rozprawie w dniu 06 maja 2016 roku za przekonujace
(k. 392-396). Biegly logicznie i przejrzyscie wytlumaczyt uzyta metodologie badan, jak rowniez wyjasnit przyjete do
wykonania opinii wspélezynniki. Biegly podkreslil, ze wyliczenie wartoSci rynkowej lokalu uzytkowego jest trudnym
zadaniem, jednak z uwagi na to, ze taki lokal moég} by¢ wynajety przez miasto jedynie na czas okreslony (najdluzej na
10 lat), to po tym okresie, gdyby wlasciciel mogl odzyskac lokal — odzyskalby go bez najemcy, albo po wyekspirowaniu
umowy najmu dysponowalby lokalem wolnym. W zwigzku z tym biegly zaprezentowat teze o tym, ze warto$¢ takiego
lokalu nalezy odnie$¢ do czasu trwania najmu, jednak w okoliczno$ciach rozpoznawanej sprawy nie a danych co do
okresu najmu, wiec biegly przyjal okres $redni, czyli 5-letni (k. 394). S. O. (1) wyja$nil, Ze przez ten czas wtasciciel
otrzymalby czynsz roczny w kwocie ok. 26 058 zl., ale uzyskiwany przez niego czynsz bylby wyzszy od tego, jaki
mogloby uzyska¢ miasto o 15%, poniewaz zapewne wlasciciel bardziej dbalby o lokal. Przez 5 lat czynsz miast bylby
mniejszy o ok. 19 500 zk. O tyle za$ zyskalby wla$ciciel, gdyby sam wynajmowat lokal. Dlatego warto$é rynkowa lokalu
uzytkowego ustalona w opinii pierwotnej winna by¢ nizsza o te kwote, co stanowi 5% warto$ci rynkowej i w efekcie
warto$¢ lokalu uzytkowego nr (...) winna wynie$é kwote 330 000 zl.

Sad Okregowy oddalil wniosek dowodowy pozwanego Skarbu Panstwa o dopuszczenie dowodu z opinii innego
bieglego, uznajac, ze sporzadzona opinia w sprawie jest miarodajna, poniewaz biegly na rozprawie 06 maja 2016



roku w sposéb dokladny i kompleksowy wyjasénil przyjecie 95 % wartoéci dla lokalu nr (...), wiec nie ma potrzeby
prowadzenia kosztownego dowodu z opinii kolejnych bieglych jedynie dla potwierdzenia tezy zaprezentowanej przez
innego bieglego. Pozwany nie przedstawil przekonujacych argumentéw za tym, aby podwazy¢ opinie bieglego S. O. (1).

Sad Okregowy wskazal, ze w pierwszej kolejnosci nalezalo rozpoznaé¢ najdalej idacy zarzut braku legitymacji po
stronie powodowej. Nastepstwo prawne powoddéw wprost wynika z postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku E.
S. oraz z postanowienia o nabyciu spadku po H. L. a takze sprostowania aktéw stanu cywilnego w zakresie nazwiska
przeddekretowego wlasciciela nieruchomosci.

Dalej Sad Okregowy wskazal, ze podstawe prawng dochodzonego w niniejszej sprawie roszczenia stanowi art. 160 § 1
k.p.a. Wadliwa decyzja administracyjna wydana zostala przed dniem 01 wrze$nia 2004 roku, czyli przed uchyleniem
art. 160 k.p.a., a to implikuje przyjecie przez Sad za podstawe prawna zadania zgloszonego przez powodow wiasnie
uchylone przepisy art. 160 k.p.a. Ostatecznie kwestie stosowania przepisu art. 160 k.p.a. w takich przypadkach
przesadzil Sad Najwyzszy w uchwale swego pelnego skladu z dnia 31 marca 2011 roku wskazujac, ze do roszczen
o naprawienie szkody wyrzadzonej ostateczna decyzja administracyjna wydana przed dniem 1 wrze$nia 2004 roku,
ktoérej niewazno$¢ lub wydanie z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono po tym dniu, ma zastosowanie art.
160 § 1, 2, 31 6 k.p.a. z pominieciem administracyjnego trybu dochodzenia odszkodowania (III CZP 112/10, OSNC

2011/7-8/75).

Wobec wydania decyzji administracyjnej odmawiajacej poprzednikowi prawnemu powodéw — bylemu wiascicielowi
nieruchomos$ci polozonej w W. przy ulicy (...) prawa uzytkowania wieczystego do gruntu, z naruszeniem prawa w czesci
dotyczacej udzialu w prawie uzytkowania wieczystego zwiazanego z prawem wiasno$ci lokali nr (...) na podstawie
art. 156 § 1 pkt. 2 k.p.a. powodom przystuguje roszczenie odszkodowawcze w oparciu o przepis art. 160 § 11 2
k.p.a. Z odwolaniem do orzecznictwa Sad Okregowy podniésl, ze stwierdzenie, ze decyzja administracyjna zostala
wydana z razacym naruszeniem prawa, przesadza jedynie o bezprawnosci i winie funkcjonariusza panstwowego
przy wykonywaniu powierzonej mu czynno$ci, a pozostale przestanki odpowiedzialno$ci odszkodowawczej winni
udowodnié powodowie.

Sad Okregowy ocenil, ze dokonana zgodnie z zaleceniami Sadu Najwyzszego zawartymi w uchwale z dnia 21 marca
2003 roku (III CZP 6/03, OSNC z 2004 roku, Nr 1, poz. 4) w ramach dowodéw przedstawionych przez strony zgodnie
z zasada kontradyktoryjno$ci ocena caloksztattu okoliczno$ci sprawy prowadzi do wniosku, ze uszczerbek majatkowy
po stronie powodéw jest normalnym nastepstwem niezaspokojenia uprawnienia do przyznania prawa uzytkowania
wieczystego. W tym zakresie Sad Okregowy podzielil poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w wyroku z dnia 27 listopada
2002 roku (I CKN 1215/00, LEX nr 78330), ze miedzy decyzja administracyjna odmawiajaca dotychczasowemu
wlaécicielowi nieruchomosci zabudowanej prawa wlasnoéci czasowej a sprzedaza przez Skarb Panstwa najemcom
zajmowanych przez nich w budynku lokali zachodzi zwiazek przyczynowy w rozumieniu art. 361 § 1 k.c.

Nalezne powodom odszkodowanie zostalo obliczone w oparciu o oméwiony powyzej dowod z opinii bieglego z zakresu
wyceny nieruchomosci S. O.. Sad Okregowy uznal, ze miarodajng dla ustalenia wysoko$ci odszkodowania bedzie
warto$¢ sprzedanych lokali okres§lona wedlug ich stanu na dzien wydania decyzji, ktéra spowodowala szkode, a cen
aktualnych, a to zgodnie z regula wynikajaca z art. 363 § 2 k.c. W ocenie Sadu Okregowego warto$¢ ta zgodnie z wyceng
bieglego winna jednocze$nie uwzglednia¢ obcigzenie lokali szczegblnym trybem najmu. W my$l bowiem orzeczenia
Sadu Najwyzszego z dnia 27 listopada 2002 roku (I CKN 1215/00, LEX nr 78330) zachodzi w takim przypadku
koniecznos$é brania pod uwage wszystkich ograniczen prawnych, ktérym podlegalaby przedmiotowa nieruchomosé,
gdyby nie doszlo do jej bezprawnego przejecia przez Panstwo.

W przekonaniu Sadu Okregowego nie moglo budzi¢ watpliwosSci, ze powodowie na skutek wadliwego orzeczenia
administracyjnego Naczelnika Dzielnicy W. — W. z dnia 13 maja 1975 roku ponieéli rzeczywistg szkode, rozumiang
jako powstala wbrew woli poszkodowanego réznice miedzy obecnym jego stanem majatkowym (tu — stanem
majatkowym nastepcéw prawnych) a tym stanem, jaki zaistnialtby, gdyby nie nastapilo zdarzenie wywolujace szkode
(zob. orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 11 lipca 1957 r., sygn. akt 2 CR 304/57, OSN 1958, nr III, poz. 76; uchwala



Sadu Najwyzszego z dnia 22 listopada 1963 r., sygn. akt IH PO 31/63, OSNCP 1964, nr 7-8, poz. 128; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 16 kwietnia 2002 r., sygn. akt V CKN 960/00; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 listopada 2002
r., sygn. akt V CKN 1325/00, LEX nr 75295).

Szkoda rzeczywista (damnum emergens), jaka poniesli powodowie jest utrata wlasnoécilokali, ktére zostaly sprzedane
przez pozwanego osobom trzecim, a jej wysoko$¢ wyznacza warto$¢ tego mienia. Niewatpliwe jest przy tym, ze utrata
wlasno$ci wskazanych nieruchomos$eci ma charakter definitywny. Jak bowiem wynika z rozstrzygniecia zawartego
w powolanych decyzjach nadzorczych, na skutek wydania wadliwego orzeczenia administracyjnego o odmowie
przyznania wilasnoéci czasowej nieruchomoéci w czeSci dotyczacej udzialu w prawie uzytkowania wieczystego
zwigzanego z wlasno$cig lokali nr (...) powstaly nieodwracalne skutki prawne, a to z kolei uniemozliwito stwierdzenie
w calo$ci niewaznoéci decyzji (a ,jedynie”, ze wydane zostaly z naruszaniem prawa w stosunku do ww. lokali).
Niewatpliwie zbycie lokali na rzecz os6b trzecich, ktére podlegaja ochronie rekojmi wiary publicznej ksiag wieczystych,
przesadza o przyjeciu braku mozliwosci odwrocenia skutkow prawnych wydanej decyzji w drodze postepowania
administracyjnego.

Zdaniem Sadu Okregowego nietrafny jest zarzut pozwanego Skarbu Panistwa zasadzajacy sie na twierdzeniu o tym, ze
wobec sprzedazy lokali przez (...) W. pozwany nie ponosi odpowiedzialnoéci za utrate ich wartoéci wzgledem powodow.
W przekonaniu Sadu Okregowego wobec wywodzenia roszczenia z wadliwej prawnie decyzji administracyjnej, moca
ktérej bezprawnie odmoéwiono poprzednikowi prawnemu powodow ustanowienia prawa wlasno$ci czasowej do
nieruchomoéci (...), kwestia podmiotu, ktory dokonat zbycia lokali ma znaczenie wtérne. Istotne jest, ze wskutek
wydania wadliwej prawnie decyzji mozliwe bylo takie zadysponowanie lokalami, ze nastepnie powodowie nie maja
mozliwo$ci odwrdcenia skutkoéw prawnych tego zdarzenia i nie moga odzyskaé lokali w naturze.

Wartoé¢ sprzedanych lokali nr (...) polozonych w budynku przy ul. (...) w W. wraz ze zwigzanymi z wlasnoécia lokali
udzialami w prawie uzytkowania wieczystego dziatki gruntu nr (...), obreb(...), przy jednoczesnym uwzglednieniu
ograniczen wynikajacych z faktu obcigzenia lokali szczegdlnym trybem najmu, wynosila lacznie 1 200 300 zlotych.
Odpowiednio 215 900 zlotych lokal nr (...); 321 350 zlotych lokal nr (...); 333 050 zlotych lokal nr (...) oraz 330 000
zlotych lokal uzytkowy nr (...).

Biorac powyzsze pod uwage nalezalo, w ocenie Sadu Okregowego, zasadzi¢ od pozwanego Skarbu Panstwa —
Wojewody (...) na rzecz powoda J. L. i W. L. kwoty po 600 150 zl stanowigce 1/2 ustalonej przez bieglego wartosci
(1200 300 zlotych x 1/2), przy uwzglednieniu wysokoéci przyshugujacego kazdemu z powodow udziatu w spadku po
poprzednich wlascicielach nieruchomoéci, ktory wynosi po %2 udziatu.

W pozostalym zakresie powodztwo przewyzszajace warto$é sprzedanych lokali podlegalo oddaleniu jako
nieudowodnione.

Sad Okregowy wskazal, ze prawnie wadliwa byla wydana w dniu 13 maja 1975 roku decyzja Naczelnika Dzielnicy
W. — W., mocg ktorej odmoéwiono poprzednikowi prawnemu powoddéw przyznania prawa uzytkowania wieczystego
do nieruchomosci gruntowej polozonej w W. przy ulicy (...). Zgodnie za$ z treScia art. 160 § 3 k.p.a. odszkodowanie
przystuguje od organu, ktéry wydal zaskarzona decyzje z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. Organ, ktéry te decyzje wydatl
juz nie istnieje, wobec tego odpowiedzialno$é odszkodowawcza obcigza nastepce prawnego tego organu. Z dniem 27
maja 1990 roku do wlasciwos$ci wojewodow przeszly, miedzy innymi, kompetencje nalezace uprzednio do terenowych
organow administracji panstwowej stopnia wojewodzkiego art. 53 ustawy z dnia 22 marca 1990 terenowych organach
administracji rzagdowej ogélnej Dz. U. nr 21/90, poz.123. Przedstawiony stan prawny prowadzi do wniosku, iz biernie
legitymowany w sprawie jest Skarb Panstwa reprezentowany przez Wojewode (...). Wlaéciwos¢ Wojewody (...) jako
statio fisci Skarbu Panhstwa w niniejszym procesie wynika takze z domniemania kompetencji zawartego w art. 24
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o administracji rzadowej w wojewodztwie (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 80,
poz. 872 ze zm.).

Zasadzone roszczenie odsetkowe do roszczenia gléwnego, maja swe Zréodlo —w treéci art. 481 § 1 k.c. Sad Okregowy
uwzglednil zmiane przepis6w dokonang na podstawie ustawy z dnia 09 pazdziernika 2015 roku o zmianie ustawy o



terminach zaplaty w transakcjach handlowych, ustawy - kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015
roku poz. 1830).

Z uwagi na odszkodowawczy charakter roszczenia odsetki zostaly zasadzone od dnia wydania wyroku do dnia zaplaty.
W razie bowiem ustalenia odszkodowania, zgodnie z zasada wyrazong w art. 363 § 2 k.c., wedlug cen z chwili
wyrokowania, nalezy sie ono w tej wysokoSci, gdy ceny te byly wyzsze od wystepujacych wczeéniej, dopiero od tej
chwili. Tym samym dalej idace zadanie powodéw zasadzenia odsetek skapitalizowanych od dnia 18 kwietnia 2014
roku do dnia wniesienia pozwu nalezato, zdaniem Sadu Okregowego oddali¢ jako bezzasadne.

W zakresie zadania skierowanego przeciwko (...) W. Sad Okregowy uznal, ze powddztwo nie jest zasadne i nie zastuguje
na uwzglednienie z uwagi na brak legitymacji procesowej biernej.

Powodowie wywodzili roszczenie o odszkodowanie z wadliwej prawnie decyzji administracyjnej wydanej przed o1
wrze$nia 2004 roku. Z uzasadnienia uchwaly w skladzie siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 07 grudnia 2006
grudnia (IIT CZP 99/06, nie publ.) wynika, ze to Skarb Panistwa a nie gmina jest biernie legitymowany w sprawach
o naprawienie szkody wyniklej z ostatecznej decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 10 maja 1990 roku - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 z p6zn. zm.) takze wtedy gdy stwierdzenie jej niewaznoS$ci nastapito po 26
maja 1990 roku.

Rozstrzygniecie w przedmiocie kosztéw procesu pomiedzy powodami a pozwanym Skarbem Panstwa — Wojewoda
(...) Sad Okregowy wydat w oparciu o zasade stosunkowego ich rozdzielenia, przewidziang w art. 100 k.p.c. w zw. z
art. 108 § 1 k.p.c. Natomiast o kosztach procesu pomiedzy powodami a pozwanym (...) W. orzeczono na podstawie
art. 98 §1i 3 k.p.c.

Apelacje od tego wyroku Sadu Okregowego wnidst pozwany Skarb Panistwa, ktory zaskarzyt go w czeéci, tj. w zakresie
punktu I wyroku zasadzajacego odszkodowanie ponad kwote 900.600,- zl (}acznie): w czeSci punktu 1 wyroku, w
zakresie w ktoérym Sad zasadzil na rzecz powoda J. L. kwote ponad 450.300 zl, w czeSci punktu 1 wyroku, w zakresie
w ktérym Sad zasadzit na rzecz powoda W. L. kwote ponad 450.300 zt oraz w zakresie punktow III i IV wyroku.

Pozwany zarzucit zaskarzonemu wyrokowi:

-naruszenie prawa materialnego poprzez bledna wykladnie art. 363 § 1 k.c. polegajaca na uznaniu, iz zasadzona
tytulem odszkodowania kwota, odpowiadajaca wartosci lokalu uzytkowego nr (...) przy uwzglednieniu obcigzen
wynikajgcych ze szczegblnego trybu najmu, ustalona na podstawie ustnej opinii bieglego sagdowego, zlozonej na
rozprawie w dniu 6 maja 2016 r. stanowi odpowiednig sume pieniezng, a takze naruszenie art 362 § 2 k.c. oraz art 361
§ 2 k.c. poprzez ustalenie odszkodowania za szkode rzeczywista polegajaca na utracie lokalu uzytkowego nr (...), przy
pominieciu przy ustalaniu wartoSci szkody, stanu lokalu uzytkowego na dzien zdarzenia szkodzacego: stanu prawnego
obowiazujacego w dacie wydania wadliwej decyzji dekretowej tj. rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 25 lipca 1958
r. w sprawie czynszow za lokale uzytkowe i wplat na Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej (Dz. U. z 1958 r. Nr 50, poz.
245),

-naruszenie przepisOw postepowania tj. art 233 § 1 k.p.c. w zwiazku z art. 278 § 1 k.p.c. i 286 k.p.c. poprzez
nierozwazenie wszechstronnie zebranego materialu dowodowego i wadliwa ocene ustnej opinii bieglego, ztozonej na
rozprawie w dniu 6 maja 2016 r., ktdéra zostala sporzadzona wadliwie i przy przyjeciu nieweryfikowalnych zalozen,
poprzez uznanie jg za przekonywujaca i wiarygodna co doprowadzilo do nieprawidlowego ustalenia warto$ci lokalu
nr (...) i w konsekwencji ustalenia wysokoéci odszkodowania na jej podstawie,

-naruszenie przepiséw postepowania, tj. art. 227 k.p.c. i art. 217 § 1 k.p.c. z zw. z art. 162 k.p.c. poprzez oddalenie
wniosku dowodowego pozwanego o dopuszczenie przez Sad dowodu z opinii innego bieglego, na okolicznosé
ustalenia aktualnej warto$ci lokalu nr (...) oraz udzialu w uzytkowaniu wieczystym gruntu jako prawa zwigzanego
z tym lokalem wedlug stanu na dzien 13 maja 1975 r. a cen aktualnych, z uwzglednieniem obciazen wynikajacych



ze szczegOlnego trybu najmu - przy uwzglednieniu stawek czynszu najmu przewidzianych dla lokali uzytkowych
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 25 lipca 1958 r. w sprawie czynszéw za lokale uzytkowe i wplat na
Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej - co uniemozliwilo ustalenie okoliczno$ci wymagajacych wiadomo$ci specjalnych
istotnych dla rozstrzygniecia sprawy.

Wskazujac na powyzsze zarzuty pozwany wniost o zmiane zaskarzonego wyroku w zaskarzonej czeSci poprzez:
obnizenie zasadzonej w punkcie 1 wyroku kwoty 600.150,- zt na rzecz powoda J. L. do kwoty 450.300, z}; obnizenie
zasgdzonej w punkcie 1 wyroku kwoty 600.150,- zl na rzecz powoda W. L. do kwoty 450.300,- z} oraz oddalenie
powodztwa o zaplate na rzecz powoddow J. L. 1 W. L. kwot po 149.850,- z1, wraz z ustawowymi odsetkami za op6Znienie
od tych kwot od daty 20 maja 2016 r. do dnia zaplaty i stosowna zmiane postanowieni o kosztach postepowania
przed Sadem I instancji oraz o zasadzenie kosztéw procesu, w tym kosztéw zastepstwa procesowego, wedtug norm
przepisanych.

Powodowie wniesli o oddalenie apelacji i zasadzenie kosztéw od pozwanego na ich rzecz kosztéw postepowania
apelacyjnego.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja byla nieuzasadniona i podlegala oddaleniu.

W pierwszej kolejno$ci rozwazenia wymagaly zarzuty naruszenia prawa procesowego, gdyz jedynie w przypadku
uznania, ze postepowanie dowodowe nie bylo dotkniete wadami, mozna przyjac, ze prawidlowo zostal ustalony stan
faktyczny w sprawie. Poniewaz za$ prawna kwalifikacja stanu faktycznego jest pochodna ustalen , o prawidlowym
zastosowaniu badz niezastosowaniu prawa materialnego mozna méwic¢ dopiero wowczas, gdy ustalenia stanowigce
podstawe wydania zaskarzonego wyroku pozwalaja na ocene tej kwestii (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29
listopada 2002r. IV CKN 1532/00. Lex nr 78323). Prawidlowe zastosowanie prawa materialnego moze mieé z kolei
miejsce jedynie do niewadliwie poczynionych ustalen faktycznych.

Pozwany w ramach zarzutéw naruszenia prawa procesowego kwestionowat ocene dowodu z opinii bieglego S. O. (1) w
wersji zlozonej na rozprawie dnia 6 maja 2016 r., jak réwniez oddalenie wniosku pozwanego o dopuszczenie dowodu
z opinii innego bieglego.

W ocenie Sadu Apelacyjnego zarzuty powyzsze nie zastugiwaly na uwzglednienie.

Chybiony byl zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. stawiany w kontekécie oceny dowodu z opinii bieglego. W
tym miejscu przypomnie¢ nalezy, ze postawienie skutecznego zarzutu naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. wymaga
wykazania przyczyn, ktore dyskwalifikuja postepowanie sadu w zakresie ustalen , oznaczenia, jakie kryteria oceny
sad naruszyl, a nadto wyjasnienia dlaczego zarzucane uchybienie moglo mie¢ wplyw na ostateczne rozstrzygniecie
(por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2001 r. IV CKN 970/00, Lex nr 52753 czy wyrok z dnia
06 lipca 2005 r. III CK 3/05, Lex nr 180925). Pozwany nie wskazal, jakie konkretnie kryteria oceny tego dowodu
naruszyl Sad pierwszej instancji, wskazujac jedynie na brak wszechstronnej oceny materialu dowodowego, a takze
oparcie przez bieglego opinii na niezweryfikowanych zalozeniach. Tak postawione zarzuty nie moga by¢ skuteczne.
Opinia bieglego podlega, jak inne dowody, ocenie wedlug art. 233 § 1 k.p.c., lecz co odréznia jg pod tym wzgledem,
to szczegdlne dla tego dowodu kryteria oceny, ktére stanowia: poziom wiedzy bieglego, podstawy teoretyczne opinii,
spos6b motywowania sformulowanego w niej stanowiska oraz stopien stanowczosci wyrazonych w niej ocen, a takze
zgodno$¢ z zasadami logiki i wiedzy powszechnej (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2000 r., I
CKN 1170/98, OSNC 2001, Nr 4, poz. 64). Specyfika oceny tego dowodu wyraza sie w tym, ze sfera merytoryczna
opinii kontrolowana jest przez sad, ktory nie posiada wiadomoSsci specjalnych, w istocie tylko w zakresie zgodnoSci z
zasadami logicznego mys$lenia i wiedzy powszechnej. Nadaje to pierwszorzedne znaczenie, przy tej ocenie, kryterium
poziomu wiedzy bieglego. Gdy wiec sad zleca bieglemu wydanie opinii musi mie¢ na wzgledzie to, czy dysponuje on
wiadomoSciami specjalnymi niezbednymi dla stwierdzenia okoliczno$ci majacych istotny wplyw dla rozstrzygniecia
sprawy. WiadomoSci specjalne moga wynika¢ zaré6wno z przygotowania teoretycznego, jak i wykonywanej w danej



dziedzinie pracy i nabytych stad umiejetno$ci oceny wystepujacych tam zagadnien. Biegly S. O. posiadat konieczny
dla wydania miarodajnej opinii w niniejszej sprawie zakres wiadomosci specjalnych, co daje podstawy do przyjecia, ze
sporzadzona przez bieglego opinia jest fachowa. Wywod opinii ustnej zlozonej na rozprawie jest logiczny, stanowczy
i zgodny z zasadami wiedzy powszechnej. W swoich opiniach biegly odpowiedzial na wszystkie pytania postawione
w tezie dowodowej zakres§lonej postanowieniem Sadu Okregowego, przy czym odpowiedzi te byly racjonalne, nadto
w opiniach uzupelniajgcej pisemnej i dalszych jej wyjasnieniach na rozprawie ustosunkowatl sie do zarzutéw stron,
przede wszystkim strony pozwanej, jak rowniez wyjaénil, takze poprzez odwolanie sie do poszczegélnych punktow
opinii pisemnej, w tym opisanych w niej podstaw, zaproponowany na rozprawie sposéb wyceny lokalu uzytkowego

nr (...).

W ocenie Sgdu Apelacyjnego stanowisko strony pozwanej, ze podstawa do zasgdzenia powodom odszkodowania za
lokal uzytkowy, winna by¢ wycena wedlug wariantu pierwszego opinii uzupelniajacej, tj. w wysokosci 30 300 zl. nie
zashuguje na akceptacje. Taki sposéb wyceny nie jest prawidlowy, bowiem wynika z waloryzacji stawek czynszu najmu
na dzien wyceny. Nalezy zatem przypomnieé, ze szkoda powodéw byla utrata lokalu, a nie mozliwoé¢ pobierania
czynszu. Wycenie zatem powinien podlegaé lokal, a nie czynsz uzyskiwany z jego wynajmu. Ustalenie wysokoSci
szkody poprzez odniesienie do wartosci zwaloryzowanego czynszu jest nieuzasadnione, bowiem nie kompensuje
straty w majatkach powodow polegajacej na utracie rzeczonego lokalu. Nie moze takze zej$¢ z pola widzenia, ze
gdyby mozliwy byl zwrot lokalu, powodowie odzyskaliby lokal uzytkowy nieobciazony obligatoryjnym prawem najmu,
wiec, nie przesadzajac w tym miejscu, mozna rozwazaé, czy nie byloby zasadne przyjecie w ogble wartosci lokalu
nieobcigzonego.

Opinia bieglego S. O. —uzupeliona w wyja$nieniach ustnych na rozprawie 6 maja 2015 r. jest przekonujaca. Dokladne
przesledzenie wywodu bieglego na tej rozprawie pozwala na ocene przydatnoSci tej opinii, zreszta Sad Okregowy
szczegblowo zreferowal przyjety i uznany za zasadny sposéb wyceny lokalu. Biegly odwolal sie do wywodow opinii
pisemnej, zastosowanej tam metody, zweryfikowal wskazniki wyceny, wyjaénit podstawy wyceny i wbrew stanowisku
pozwanego, takze przyjete w opinii ustnej zalozenia wlasnie ze wskazaniem na przygotowana uprzednio opinie
pisemng. Opinia ta jest zatem zrozumiala, wskazuje kryteria i wyja$nia sposéb wyceny, a nadto logicznie uzasadniona
przez bieglego. W uproszczeniu mozna wskazac za bieglym, Ze obcigzenie obligatoryjnym prawem najmu lokalu
uzytkowego obniza jego warto$c- z uwagi na specyfike najmu lokalu uzytkowego, szczegélnie jego czasowy charakter —
0 5%. W stosunku do wyliczonej warto$ci rynkowe;j. Biegly na rozprawie szczegélowo wyjasnil, w jaki sposéb wyliczyt
akurat taka obnizke. Szczeg6lnie wskazal, ze zalozyl, ze gdyby w dacie zwrotu lokalu powodom, lokal byl wynajety,
to nalezy usrednié¢ okres trwania najmu obligatoryjnego na 5 lat, gdyz najem lokalu uzytkowego mog} trwaé do 10
lat. W okresie tych 5 lat wlaSciciel nie uzyskiwalby stawek rynkowych czynszu, a nizsze o okolo 15%. . Z wyliczen
bieglego wynikalo, ze w tym czasie wlaSciciel stracilby kwote, ktéra stanowi 5% wartoSci rynkowej lokalu, tj. 19 500 zl..
Dlatego zasadnym byto przyjecie, ze obciazenie obligatoryjnym prawem najmu zmniejsza warto$c¢ lokalu uzytkowego
wlaénie o rzeczone 5% (wsp6lczynnik Kz wynosi wowczas 95%), a obnizona warto$¢ lokalu 330 000 zl w odniesieniu
do jego wartoéci rynkowej. Ta metoda wyceny jawi sie jako prawidlowa, rowniez z tego powodu, ze w przypadku
lokali mieszkalnych obciazonych obligatoryjnym prawem najmu, umowa najmu byla zawierana na czas nieokreslony,
a biegly przyjal wspolczynnik zalezno$ci miedzy warto$cig lokali wolnych i obcigzonych na poziomie 67%. Wycena
zatem lokalu uzytkowego jest zbiezna z wycena lokali mieszkalnych, za$ jak wskazano wyzej przyjete przez bieglego
zalozenia do metody wyceny zostaly przez bieglego logicznie i przekonujaco uzasadnione. W zadnym razie, z przyczyn
wskazanych juz wyzej odszkodowanie za utracony lokal uzytkowy nie moze odnosi¢ sie do zwaloryzowanych stawek
czynszu najmu, czego domaga sie skarzacy w apelacji, bowiem nie stanowiloby to kompensaty szkody rzeczywistej
wywolanej utratg tego lokalu.

Nie zaslugiwal na uwzglednienie art. 227 k.p.c. i art. 217 § 1 k.p.c. z zw. z art. 162 k.p.c. poprzez oddalenie wniosku
dowodowego pozwanego o dopuszczenie dowodu z opinii innego bieglego. Wprawdzie pozwany po oddaleniu tego
wniosku zglosil zastrzezenie do protokotu rozprawy zwracajac uwage na zaistniale uchybienie przepisom procedury,
to jednak kontrola instancyjna postanowienia, ktore nie podlega odrebnemu zaskarzeniu, moze nastapic¢ na wniosek
strony zgloszony w trybie art. 380 k.p.c., po uprzednim stosownym zastrzezeniu do protokolu. Pozwany nie zawarl



w apelacji wniosku o dokonanie kontroli postanowienia dowodowego, stad zarzuty odno$nie oddalenia wniosku
dowodowego nie byly skuteczne. Niezaleznie od tego nalezy wskaza¢, ze Sad Okregowy uzasadnil wyczerpujaco te
decyzje. Biegly S. O. odnosit sie wyczerpujaco do zarzutéw stron, a niezadowolenie strony z wnioskdéw opinii nie
stanowi podstawy do dopuszczenie dowodu z opinii kolejnego biegltego. Granice obowigzku prowadzenia przez sad
dalszego postepowania dowodowego, wyznacza podlegajaca kontroli instancyjnej, ocena czy dostatecznie wyjasniono
sporne okolicznoéci sprawy. Fakt, ze opinia nie ma treéci odpowiadajacej stronie , nie stanowi dostatecznego
uzasadnienia dla przeprowadzenia dowodu z kolejnej opinii. Szczegblnie nie zachodzi potrzeba dopuszczenia
dowodu z opinii kolejnego bieglego, gdy sporzadzona w sprawie opinia jest na tyle przekonujaca i kategoryczna, ze
wystarczajaco wyja$nia zagadnienia wymagajgce wiadomoSci specjalnych. Takie kryteria spelnia opinia bieglego S. O.
uzupelniona ustnie na rozprawie. Nadto podkre§li¢ nalezy, ze zasadniczo jednak skarzacy nie dyskwalifikuje opinii
tego bieglego, skoro wnosi w apelacji, aby przyjac jako podstawe dla zasadzenie powodom odszkodowania jeden z jej
wariantow.

Z tych wszystkich przyczyn zarzuty naruszenia prawa procesowego nie byly uzasadnione.

Wobec powyzszego ustalenia faktyczne poczynione przez Sad Okregowy nie zostaly wzruszone przez pozwanego. Sad
Apelacyjny przyjmuje te ustalenia za wlasne, zatem nie zachodzi potrzeba ich ponownego przytaczania.

Nie budzi réwniez zastrzezen dokonana przez Sad pierwszej instancji wykladnia prawa materialnego, tj. art. 361 § 1
k.c.iart 363 § 2 k.c. oraz art 361 § 2 k.c. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze zawarte w zarzucie naruszenie art. 362 §
2 k.c. Sad Apelacyjny uznal za omylke pisarska w Swietle wywoddw uzasadnienia apelacji.

Wbrew stanowisku skarzacego, Sad Okregowy prawidlowo wylozyl wskazane w zarzucie przepisy, wlasciwie
interpretujac ich treS¢. Zastosowanie zatem prawa materialnego przez Sad pierwszej instancji bylo wlasciwe.
Przypomnie¢ nalezy, ze w Swietle art. 361 § 1 k.c. zobowigzany do odszkodowania ponosi odpowiedzialnoé¢ tylko za
normalne nastepstwa dzialania lub zaniechania, z ktérego szkoda wynikla, a zgodnie z § 2 art. 361 k.c. zasadg jest pelna
rekompensata szkody. Racje ma skarzacy wywodzac, ze odszkodowanie powinno $ci$le odpowiada¢ wysokoéci szkody,
ale i nie powinno by¢ od niej wyzsze i stanowi¢ zrédla bezpodstawnego wzbogacenia poszkodowanego. W tej sprawie
winno wiec odpowiadac¢ warto$ci utraconego prawa wlasnos$ci lokalu uzytkowego nr (...) oraz uwzgledniaé okoliczno§é
obcigzenia obligatoryjnym prawem najmu z uwagi na stan lokalu w dacie decyzji szkodzacej, bowiem taki byl wowczas
stan majatku powodow. W taki wladnie sposob zostala ustalona warto$¢ rzeczonego lokalu, tj. uwzgledniala stan tego
lokalu z 1975 r., ze wskazaniem, Ze najem lokalu uzytkowego wowczas mial charakter czasowy. Jak juz wskazano
wyzej nie ma zadnych racjonalnych podstaw do tego, aby warto$¢ odszkodowania naleznego powodom z tytulu utraty
wlasno$ci lokalu (szkody rzeczywistej) oblicza¢ w odniesieniu do czynszu najmu wedlug wskazanego przez bieglego
S. O. podejscia dochodowego.

Skoro Sad Okregowy ustalil warto$¢ szkody w zakresie lokalu uzytkowego nr (...) majac na uwadze stan odebranego
powodom majatku na date decyzji szkodzacej oraz wedlug cen aktualnych w chwili orzekania, to nie naruszyl
wskazanych przez pozwanego przepisow prawa materialnego. Zasadzona powodom kwota odpowiada poniesionej
szkodzie, nie prowadzi do bezpodstawnego ich wzbogacenia.

Majac powyzsze na uwadze Sad Apelacyjny oddalil apelacje pozwanego na podstawie art. 385 k.p.c.

O kosztach postepowania apelacyjnego Sad Apelacyjny orzekl na podstawie art. 98 § 1 k.p.c. wzw. z art. 108 § 1 k.p.c.,
miarkujac te koszty do jednej stawki wynagrodzenia pelnomocnika, biorac pod uwage tozsamoéc¢ stanowiska powodow
wobec zarzutow apelacji i rozmiaru podjetej przez pelnomocnika powodéw obrony.

Katarzyna Jakubowska-Pogorzelska Beata Byszewska Katarzyna Polafiska-Farion



