Sygn. akt I ACa 1254/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 pazdziernika 2017 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie I Wydzial Cywilny w skladzie nastepujgcym:
Przewodniczacy:SSA Romana Gorecka (spr.)

Sedziowie:SA Marzanna Goral

SO del. Agnieszka Wachowicz-Mazur
Protokolant:protokolant sadowy Sylwia Andrasik

po rozpoznaniu w dniu 25 pazdziernika 2017 r. w Warszawie
na rozprawie

sprawy z powodztwa A. S.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie (...)

o zaplate

na skutek apelacji pozwanego

od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie

z dnia 13 kwietnia 2016 r., sygn. akt I C 992/14

I. oddala apelacje;

II. zasqdza od Skarbu Panstwa - Wojewody (...) na rzecz A. S. kwote 10 800 zl (dziesieé tysiecy
osiemset zlotych) tytulem zwrotu kosztéow procesu w postepowaniu apelacyjnym.

Agnieszka Wachowicz-Mazur Romana Goérecka Marzanna Goral

Sygn. akt I ACa 1254/16

UZASADNIENIE

Pozwem z 30 czerwca 2011 r. W. M. wnidst o zasadzenie na jego rzecz od Skarbu Panistwa — Wojewody (...) kwoty 52
794 z} wraz z ustawowymi odsetkami od dnia doreczenia pozwu do dnia zaplaty tytulem odszkodowania za niezgodne
z prawem dzialanie wladzy publiczne;j.

W toku procesu powod zmarl, w jego miejsce wstapila spadkobierczyni testamentowa A. S.. Powddka ostatecznie
wnosila o zasadzenie od pozwanego kwoty 252 628,90 zl z ustawowymi odsetkami od dnia wyrokowania oraz o
zasadzenie kosztdw procesu.

Powdbdka wskazala, ze roszczenie odszkodowawcze wywodzi z decyzji Wojewody (...) z 14 lipca 1992 r., ktoérej wydanie
z naruszeniem prawa stwierdzil ten sam organ decyzja z 5 kwietnia 2011 r. na podstawie art. 151 § 2 w zw. z art. 146 §
1iart. 145 § 1 pkt 5 k.p.a. Jako podstawe prawng wskazala przepis art. 153 k.p.a. w zw. z art. 417 i nast. k.c.



Pozwany wnosil o oddalenie powddztwa, podnoszgc m.in. zarzut przedawnienia.

Wyrokiem z 13 kwietnia 2016 r. Sad Okregowy w Warszawie zasadzit od Skarbu Panstwa reprezentowanego przez
Wojewode (...) na rzecz A. S. kwote 252 628,90 zt z ustawowymi odsetkami za opdznienie od dnia 13 kwietnia 2016
r. do dnia zaplaty, orzekl o kosztach procesu.

Wyrok zapadl po dokonaniu przez Sqd Okregowy nastepujgcych ustalen i rozwazan:

W. M. byl jednym ze spadkobiercow po A. i J. malzonkach M. oraz po A. i J. malzonkach M.. Z prawami do spadku
zwiazane bylo uprawnienie do nabycia prawa uzytkowania wieczystego gruntu i zwrotu wlasno$ci budynku mieszkalno
— uslugowego polozonego w W. przy ul. (...). Przed wojna nieruchomosé¢ ta stanowila wlasnosé A. i M. J. malzonkow
M., w rownych czeSciach co do polowy oraz A. i J. malzonkow M., w rownych czeéciach, co do drugiej polowy wszyscy
niepodzielnie.

Nieruchomo$¢ na mocy art. 1 dekretu z 26 pazdziernika 1945 r. o wlasno$ci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze (...)(Dz.
U. Nr 50 poz.279) przeszla na wlasnoé¢ Gminy (...) W., a po likwidacji gmin w 1950 r. na wlasno$é¢ Skarbu Panstwa.

Aktualnie nieruchomos$é stanowi czeé¢ dziatki ewidencyjnej nr (...) z obrebu (...) uregulowanej w KW nr (...) i jest
wlasno$cia Skarbu Panstwa, znajduje sie w uzytkowaniu wieczystym (...) spolki akcyjnej z siedzibg w W..

Na nieruchomosci byt budynek wielorodzinny o powierzchni uzytkowej 641,60 m>, ktéry skladal sie z 19 izb i
pomieszczen sklepowych zlokalizowanych w parterze. Budynek ten zostal rozebrany w 1993 r.

Na podstawie decyzji z 6 lipca 1977 r. wydanej z upowaznienia Naczelnika Dzielnicy (...) grunt polozony w W. przy ul
(...), w ktérego sklad wchodzita przedmiotowa nieruchomos$é przekazany zostal w uzytkowanie (pézniej zarzad) (...)
(po zmianie nazwy -(...)).

W. M. 8 wrzeénia 1988 r. wystgpil o ustanowienie uzytkowania wieczystego przedmiotowej nieruchomo$ci na
podstawie art. 82 ust 2. ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci z 29 kwietnia 1985 r.

Decyzja z 14 lipca 1992 r. Wojewoda (...) dzialajac na podstawie art. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1990 r. o zmianie ustawy
o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci stwierdzit nabycie z dniem 5 grudnia 1990 r. przez (...) prawa
uzytkowania wieczystego gruntu stanowigcego wlasnoé¢ Skarbu Panstwa polozonego w W. przy ul. (...) o pow. 156
712 m'?,

Na wniosek W. M. z 1 grudnia 1992 r. postanowieniem z 13 lipca 1993 r. zostalo wznowione postepowanie o nabycie
prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego stanowigcego wlasnos$¢ Skarbu Panstwa w W. przy ul. (...).

Pismem z 24 lutego 2003 r. W. M. wniosl o stwierdzenie niewazno$ci decyzji z 14 lipca 1992 .

Postanowieniem z 29 kwietnia 2003 r. Wojewoda (...) zawiesil z urzedu postepowanie w sprawie wznowienia
postepowania zakonczonego decyzja ostateczng z 14 lipca 1992 r. do czasu rozpatrzenia wniosku W. M. o przyznanie
prawa uzytkowania wieczystego do przedmiotowej nieruchomosci oraz do czasu zakonczenia postepowania w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci decyzji Wojewody (...) z 14 lipca 1992 1.

Minister Infrastruktury decyzja z 16 stycznia 2004 r. stwierdzil, ze decyzja Wojewody (...) z 14 lipca 1992 r. zostala
wydana z naruszeniem prawa w czeéci dotyczacej nieruchomosci poloznej przy ul. (...), lecz z uwagi na zaistniate
nieodwracalne skutki prawne, nie jest mozliwe stwierdzenie niewazno$ci decyzji w tej czeéci

Decyzja z 7 lutego 2008 r. Prezydent (...) W. po rozpatrzeniu wniosku z 8 wrze$nia 1988 r. o ustanowienie uzytkowania
wieczystego odmowil ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego do gruntu potoznego w W. przy ul. (...).



Decyzja z 5 kwietnia 2011 r. Wojewoda (...) stwierdzil, ze ostateczna decyzja Wojewody (...) z 14 lipca 1992 r. w czesci
obejmujacej przedmiotowa nieruchomos$é wydana zostala z naruszeniem prawa, jednakze brak jest mozliwosci jej
uchylenia, gdyz od dnia jej doreczenia uplynelo 5 lat.

Sad Okregowy warto$¢ rynkowa nieruchomoéci gruntowej (o powierzchni 609,50 m® ) zabudowanej budynkiem
mieszkano ustugowym o powierzchni zabudowy 609,50 m® i budynkiem mieszkalno - ustugowym o powierzchni

zabudowy 207,15 m>, wedlug stanu i przeznaczenia na 14 lipca 1992 r. oraz cen aktualnych ustalil na kwote 1 616 825 zt.
W tym stanie faktycznym Sad Okregowy uznat powodztwo za zasadne.

Zdaniem Sadu Okregowego powddka udowodnila szkode utozsamiang z utrata prawa uzytkowania wieczystego gruntu
i wlasno$ci budynkéw posadowionych na przedmiotowej nieruchomosci

Wskazal Sad I instancji, Ze na mocy art. 2 ust. 2 ustawy z 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692) uchylony zostal art. 153 k.p.a., jednakze zgodnie z art. 5 tejze
ustawy do zdarzen i stanéw prawnych powstatych przed dniem wejécia jej w zycie stosuje sie przepisy art. 417, art.

419, art. 420, art. 420, art. 420" i art. 421 k.c. oraz art. 153, art. 160 i art. 161 § 5 k.p.a. w brzmieniu obowigzujacym
do dnia wejScia w zycie ustawy.

Wobec tego, ze powddka wigze wyrzadzenie szkody z decyzja z 14 lipca 1992 r. do odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa
ma zastosowanie art. 417 § 1 k.c. w rozumieniu uksztaltowanym do wejécia w zycie Konstytucji, uznajacym réwniez
wine funkcjonariusza jako niezbedng przestanke odpowiedzialnosci.

Uznal Sad Okregowy, ze powiazanie art. 153 k.p.a. z art. 417 § 1 k.c. jednoznacznie wskazuje, ze zasada winy nadal ma
role podstawowa, gdyz brak racjonalnych przestanek, aby odpowiedzialno$cia obcigza¢ Skarb Panstwa tylko dlatego,
iz wydana zostala decyzja dotknieta wada z art. 145 § 1 k.p.a.

W ocenie Sadu Okregowego stwierdzenie wydania decyzji z naruszeniem prawa wigze sad o tyle tylko, o ile
stanowi wypelnienie podstawowej przestanki odpowiedzialno$ci odszkodowawczej przewidzianej w art. 153 § 1 k.p.a.
Stwierdzenie niewazno$ci decyzji lub stwierdzenie wydania decyzji z naruszeniem prawa przesadza o bezprawnosci,
nie przesadza za$§ o istnieniu normalnego zwigzku przyczynowego pomiedzy wadliwa decyzja a szkoda. Dla
stwierdzenia istnienia przeslanki normalnego zwiazku przyczynowego pomiedzy wadliwa decyzja a dochodzona
szkodg, nieodzowne jest przeprowadzenie oceny, o ktérej mowa w art. 361 § 1 k.c., czy szkoda nastapilaby takze wtedy,
gdyby wadliwa decyzja byla zgodna z prawem.

Wskazal, ze na powddce spoczywal ciezar udowodnienia, ze gdyby nie zostalo wydane niezgodne z prawem orzeczenie
administracyjne z 14 lipca 1992 r. to 7 lutego 2008 r., w dacie rozpoznania wniosku o ustanowienie uzytkowania
wieczystego, zostalaby wydana decyzja pozytywna dla poprzednika prawnego powodki - ustanawiajgca na jego rzecz
prawo uzytkowania wieczystego do przedmiotowej nieruchomoéci.

W ocenie Sadu Okregowego poprzednik prawny powddki w dacie rozpoznania wniosku o ustanowienie prawa
uzytkowania wieczystego spehial przestanki do ustanowienia na jego rzecz tego prawa na podstawie art. 82 ustawy z
29 wrzeSnia 1990 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci.

Odmowa ustanowienia tego prawa wynikata wylacznie z naruszenia przepisoOw prawa przez organ wydajacy decyzje z
14 lipca 1992 r., co potwierdza decyzja z 7 lutego 2008 r. Prezydenta Miasta (...).

Przyczyna tego stanu rzeczy bylo wszczecie i prowadzenie postepowania uwlaszczeniowego bez udzialu spadkobiercow
nieruchomoéci (...), pomimo toczacego sie postepowania z wniosku W. M. o ustanowienie prawa uzytkowania
wieczystego tego gruntu i zwrotu polozonego na nim budynku.



Zaniechanie przez organ prowadzacy postepowanie uwlaszczeniowe wykonania obowiazku okre$lonego w art. 2 ust.1
- 3 ustawy z 29 wrze$nia 1990 o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami dotyczgcego ustalenia, czy istnieje
przeszkoda prawna, w postaci naruszenia praw os6b trzecich, uniemozliwiajaca w tym postepowaniu wydanie decyzji
administracyjnej ocenil Sad Okregowy, jako zachowanie bezprawne i zawinione w rozumieniu art. 417 § 1 k.c. w
dawnym brzmieniu.

Spowodowanie nieodwracalnych skutkéw prawnych przez zaniechanie we wlaiciwym czasie przeprowadzenia
postepowania wznowieniowego i uchylenia decyzji uwlaszczeniowej wydanej na rzecz (...) utorowalo droge zbycia
spornej nieruchomosci przez przedsiebiorstwo panstwowe innemu podmiotowi dlatego tez w majatku poprzednika
prawnego powddki zaistniala szkoda polegajaca na bezpowrotnie utracie przedwojennej wlasnosci nieruchomosci
polozonej przy ul. (...). A. (...) i wyburzenia znajdujacego sie na niej budynku.

Podniost Sad Okregowy, ze zdarzeniem wywolujacym szkode bylo wydanie przez Wojewode (...) decyzji
uwlaszczeniowej, jednakze stwierdzenie zaistnienia przeslanek odpowiedzialnoSci za zaistniala szkode stalo sie
mozliwe dopiero z chwilg wydania przez Wojewode (...) decyzji z 5 kwietnia 2011 r. stwierdzajacej na podstawie 151
§ 2 wzw. z art. 146 § 11 art. 145 §1 pkt. 15 k.p.a., ze decyzja uwlaszczeniowa wydana zostala z naruszeniem prawa.

Tym samym, w ocenie Sagdu Okregowego zostala wykazana zar6wno bezprawno$¢, jak i wina funkcjonariuszy Skarbu
Panstwa, a takze wykazany zostal adekwatny zwiazek przyczynowy pomiedzy niezgodnym z prawem orzeczeniem
administracyjnym z 14 lipca 1992 r. a szkoda poprzednika prawnego powo6dki w postaci utraty prawa uzytkowania
wieczystego do gruntu przedmiotowej nieruchomosci i wlasnoéci budynkéw posadowionych na gruncie.

Nie podzielil Sad Okregowy twierdzenia pozwanego, ze szkode spowodowala decyzja z 7 lutego 2008 r. 0 odmowie
ustanowienia uzytkowania wieczystego. Wskazal Sad I instancji, ze decyzja ta jest zgodna z prawem i nie mogla byc
inna z uwagi na bedace nastepstwem wydania decyzji z 14 lipca 1992 r. nieodwracalne skutki prawne. Decyzja ta jest
ostateczna i funkcjonuje w obrocie prawnym, jako legalna.

Nie podzielil réwniez Sad Okregowy zarzutu przedawnienia roszczenia na podstawie art. 442 § 1 k.c. wywodzonego z
twierdzenia, ze poprzednik prawny dowiedzial sie o szkodzie w dniu odmownego zalatwienia wniosku o ustanowienie
uzytkowania wieczystego, czyli 7 lutego 2008 .

Zdaniem Sadu Okregowego, skoro powddka domaga sie odszkodowania na podstawie art. 153 k.p.a., to bieg
przedawnienia roszczenia nie moze sie rozpoczaé, zanim roszczenie to stanie sie wymagalne, a zatem przed dniem,
w ktérym stanie sie ostateczna decyzja uchylajaca wadliwa decyzje w postepowaniu o wznowienie lub decyzja
stwierdzajaca wydanie poprzedniej decyzji z naruszeniem prawa.

Oceniajac zarzut przedawnienia roszczenia uznal Sad Okregowy, ze brak jest podstaw do przyjecia, Ze roszczenie winno
by¢ oceniane na podstawie art. 160 k.p.a. ze wzgledu na stwierdzenie w postepowaniu administracyjnym niezgodnoSci
z prawem decyzji z 14 lipca 1992 r. na mocy decyzji Ministra Infrastruktury z 16 stycznia 2004 r.

Wskazal Sad Okregowy, ze jako pierwsze zainicjowane zostalo postepowanie o wznowienie postepowania
uwlaszczeniowego, wowczas gdy istniala jeszcze mozliwoSé wznowienia tego postepowania, gdyz nie uplynal
piecioletni termin, o ktérym mowa w art. 146 § 1 k.p.a.

W tej sytuacji Sad uznal, ze powddce stluzy nieprzedawnione roszczenie w oparciu o tre§é art. 153 k.p.a. i nie ma
podstaw do przyjecia, ze musiala wytoczy¢ powbddztwo na podstawie art. 160 k.p.a. po uzyskaniu decyzji stwierdzajacej
wydanie z naruszeniem prawa decyzji z 14 lipca 1992 r.

Kierujac sie przepisem art. 363 § 2 k.c. wskazal Sad Okregowy, ze ustalajac wysoko$c¢ szkody przyjat warto$é prawa
uzytkowania wieczystego przedmiotowej nieruchomoéci wedtug jej stanu na date wydania niezgodnego z prawem
orzeczenia administracyjnego, a wedlug cen obecnych. Zgodnie z opinia bieglego warto$¢ ta wynosi 1 616 825 zl. Majac
na uwadze, ze udziat spadkowy w nieruchomos$é powodki wynosi 5/32 zasadzil na jej rzecz kwote 252 628,90 zl.



O odsetkach Sad Okregowy orzekl na podstawie art. 481 § 1i 2 k.c., zgodnie z zadaniem od dnia wydania wyroku.
O kosztach procesu orzeczono na podstawie art. 98 1 108 § 1 k.p.c.

Od wyroku apelacje wniésl pozwany, zaskarzajgce go w calosci.

Pozwany zarzucil:

Naruszenie prawa materialnego:

1. art. 160 § 6 k.p.a. poprzez wadliwe przyjecie, iz przepis ten nie ma zastosowania w niniejszej sprawie i
nieuwzglednienie zarzutu przedawnienia mimo, iz decyzja Ministra Infrastruktury stwierdzaja wadliwo$¢ prawng
decyzji Wojewody (...) z 14 lipca 1992 r. zostala wydana 16 stycznia 2004 r.;

2. naruszenie art. 153 k.p.a. poprzez bledne przyjecie, iz przepis ten znajduje zastosowanie w sprawie;

3. naruszenie art. 361 § 1 k.c. poprzez przyjecie, iz pomiedzy decyzjami Wojewody (...) z 14 lipca 1992 r. i Wojewody
(...) z 5 kwietnia 2011 r. oraz szkoda zachodzi adekwatny zwiazek przyczynowy oraz tak wskazane roszenie nie jest
przedawnione.

Naruszenie przepisoOw postepowania - art. 233 k.p.c. i dowolne przyjecie, iz strona powodowa zlozyta wniosek o
odszkodowanie w trybie art. 160 k.p.a. mimo, ze z materialu dowodowego sprawy, w tym z decyzji administracyjnej
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 19 pazdziernika 2015 r. wprost wynika, ze taki wniosek przez W. M. nie zostal
zlozony.

W oparciu o te zarzuty pozwany wni6sl o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez oddalenie powo6dztwa w calosci,
stosowna zmiane rozstrzygniecia o kosztach procesu oraz zasadzenie kosztéw procesu w postepowaniu apelacyjnym,
wzglednie o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie Sadowi Okregowemu w Warszawie do ponownego
rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania apelacyjnego.

Powodka wnosila o oddalenie apelacji i zasadzenie kosztéw procesu w postepowaniu apelacyjnym
Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja jest niezasadna.

Jesli chodzi o zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. to nie jest on zasadny.

W rozwazaniach prawnych, odnoszac sie do zarzutu przedawnienia roszczenia Sad Okregowy wskazal jedynie, ze ,na
drodze postepowania w trybie art. 160 k.p.a. zostalo zgloszone zadanie odszkodowania w trybie administracyjnym”.
Nie wynika z tego sformulowania, ze wniosek taki zlozyl poprzednik prawny powodki. Nie jest sporne miedzy
stronami, ze W. M. takiego wniosku nie ztozy}.

Sad Apelacyjny ustalenia faktyczne Sadu Okregowego, niesporne miedzy stronami podziela i przyjmuje, jako wlasne.
Nie podziela Sad Apelacyjny zarzutéw dotyczacych naruszenia prawa materialnego.

Postepowanie administracyjne majace na celu wyeliminowanie decyzji o ustanowieniu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, wskazywanej, jako Zrédlo szkody toczylo sie dwutorowo.

Poprzednik prawny powddki, kilka miesiecy po wydaniu decyzji wywlaszczeniowej wnidst o wznowienie postepowania
administracyjnego, a nastepnie po 10 latach od daty wszczecia tego, niezakonczonego postepowania wnibst o
stwierdzenie niewaznosci tej decyzji.



Pozwany w toku postepowania podnosil, Ze roszczenie odszkodowawcze powinno by¢ zgloszone na podstawie art. 160
k.p.a., w terminie okreslonym tym przepisem po wydaniu przez Ministra Infrastruktury decyzji z 2 kwietnia 2004 r.
o utrzymaniu w mocy decyzji z 16 stycznia 2004 r. stwierdzajacej, ze decyzja Wojewody (...) z 14 lipca 1992 r. w czeSci
odnoszacej sie do przedmiotowej nieruchomosci zostala wydana z naruszeniem prawa, przy czym nie jest mozliwe
stwierdzenie jej niewazno$ci w tej czesci z uwagi na zaistniale nieodwracalne skutki prawne. Zdaniem pozwanego w tej
dacie strona powodowa miala wiedze, iz kwestionowana przez nia decyzja uwlaszczeniowa, nie moze by¢ wzruszona
z powodu wywolania nieodwracalnych skutkdéw prawnych, a wiec powinna zlozy¢ wniosek o odszkodowanie w trybie
art. 160 k.p.a.

Powoluje sie ponadto pozwany na to, ze strona reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika posiadata
wiedze, iz piecioletni termin wskazany w art. 146 § 1 k.p.a. uplynal w lipcu 1997 r. czyli na kilka lat przed wydaniem
decyzji przez Ministra Infrastruktury w 2004 r.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego brak jest podstaw do przyjecia, ze niezlozenie wniosku w trybie art. 160 k.p.a. w
postepowaniu administracyjnym pozbawia strone prawa dochodzenia roszczenia z innej podstawy prawnej, wowczas,
gdy w innym postepowaniu administracyjnym stwierdzono wydanie decyzji z naruszeniem przepisu art. 145 § 1 k.p.a.
Inne sa przestanki odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa z obu tytuléw, jak i sposoby ich udowadniania.

Sad Okregowy oceny roszczenia dokonal w oparciu o przestanki z art. 417 k.c., wskazujac, ze powddka roszczenie
udowodnila. Nie zachodzi konieczno$¢ ponawiania tej argumentacji podzielanej przez Sad Apelacyjny.

Sad Apelacyjny podziela stanowisko Sadu Okregowego, ze zgodnie z art. 5 ustawy z 17 czerwca 2004 r. 0 zmianie
ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych ustaw wprowadzajacej nowe regulacje dotyczace odpowiedzialno$ci za szkody
wyrzadzone w zwigzku z wykonywaniem wladzy publicznej, zmiany nig wprowadzone nie maja zastosowania do
zdarzen i stanéw prawnych powstalych przed wejsciem w zycie ustawy. W tym zakresie stosuje sie bowiem przepisy

art. 417, 419, 420, 420 ' k.c. oraz art. 153, 160, 161 § 5 k.p.a. w brzmieniu dotychczasowym.

Trafnie odwolal sie Sad I instancji do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 4 grudnia 2001 r., SK 18/00, ktérym TK
nadal nowa tre$¢ normatywna przepisowi art. 417 k.c., zgodna z art. 77 ust. 1 Konstytucji.

Regulacja podstaw odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa oparta zostala zgodnie z nim na przeslance obiektywnej
odpowiedzialnoéci, niezaleznej od winy funkcjonariusza. W wyroku tym Trybunat Konstytucyjny rozstrzygnat takze
zagadnienie jego skutkow w odniesieniu do stanéw z przeszloéci, ustalajac jako moment obowigzywania nowych zasad
odpowiedzialnoéci odszkodowawczej Skarbu Panistwa moment wejécia w zZycie nowej Konstytucji.

Podziela Sad Apelacyjny poglad Sadu Okregowego, ze skoro powodka domaga sie odszkodowania na podstawie art.
153 k.p.a., to bieg przedawnienia roszczenia o ktérym mowa w art. 153 k.p.a., nie moze sie rozpocza¢, zanim roszczenie
to stanie sie wymagalne, a zatem przed dniem, w ktérym stanie sie ostateczna decyzja uchylajaca wadliwa decyzje w
postepowaniu o wznowienie lub decyzja stwierdzajaca wydanie poprzedniej decyzji z naruszeniem prawa.

Podziela Sad Apelacyjny stanowisko pozwanego, ze ,tzw. wady niewaznoSciowe maja ,pierwszenstwo", jako wady
kwalifikowane przed wadami postepowania, ktére rozpoznawane sa w postepowaniu o wznowienie”. Jednakze, nie
mozna pomingé faktu, ze nie przedstawil pozwany argumentéw, ktére uniemozliwily zakonczenie postepowania o
wznowienie przez 10 lat, przed zlozeniem wniosku o stwierdzenie niewaznoéci decyzji.

W zwiagzku z tym, nawet jeSliby uznaé, ze zarzut przedawnienia roszczenia jest zasadny jego podniesienie stanowi
zdaniem Sadu Apelacyjnego naduzycie prawa podmiotowego i jest sprzeczne z art. 5 k.c. W ramach postepowania
administracyjnego organ ma uprawnienia wladcze wobec obywatela, obywatel nie ma wplywu na czas trwania
postepowania administracyjnego, a nie budzi watpliwosci fakt, ze nie znajduje uzasadnienia w okolicznosciach sprawy
niepodjecie decyzji administracyjnej w przedmiocie wznowienia postepowania do 2003 r., kiedy zostal zlozony
wniosek o stwierdzenie niewaznoéci decyzji.



Nie podziela Sad Apelacyjny stanowiska pozwanego, ze przyjecie pogladu zaprezentowanego w zaskarzonym wyroku
sprowadza sie de facto do ,mnozenia" podstaw odpowiedzialnoSci Skarbu Panstwa za ta sama szkode i prowadzi
do zanegowania restrykcyjnego charakteru art. 160 k.p.a., poniewaz w zwigzku ze zlozeniem wniosku o wznowienie
postepowania, a nastepnie jego zakonczeniem po stronie powodowej powstato nowe, odmienne od wywodzonego na
podstawie art. 160 k.p.a. roszczenie oparte na art. 153 k.p.a.

Blednie twierdzi pozwany, ze powddka wywodzi z decyzji z 5 kwietnia 2011 r. ujemne dla niej skutkéw majatkowych.
Powddka zadanie wwodzi z decyzji z 14 lipca 1992 1.

Nie naruszyt Sad Okregowy przepisu art. 361 § 1 k.c. pozwany nie przedstawil argumentacji w rozumowaniu Sadu
Okregowego o istnieniu normalnego zwigzku przyczynowego pomiedzy decyzja z 14 lipca 1992 r. a decyzja z 5 kwietnia
2011T.

Trafnie podni6st Sad Okregowy, ze po stronie powddki szkoda by nie wystapila gdyby nie doszto do wydania decyzji
z 14 lipca 1992 r, poniewaz nie powstalyby nieodwracalne skutki prawne uniemozliwiajace ustanowienie przez
Prezydenta (...) W. na rzecz nastepcow prawnych bylych wlascicieli, uzytkowania wieczystego gruntu przy ul. (...) wW..

Blednie ponadto twierdzi apelujacy, ze 7 lutego 2008 r. Prezydent (...) W. wydat decyzje, w ktoérej odmowit
ustanowienia prawa wlasnoéci czasowej. Przedmiotem decyzji byla odmowa ustanowienia prawa uzytkowania
wieczystego.

Dlatego tez Sqd Apelacyjny na podstawie art. 385 k.p.c. orzekl, jak w sentencji wyroku.
O kosztach procesu orzeczono na podstawie art. 98 k.p.c. w zw. z art. 108 § 1 k.p.c.

Agnieszka Wachowicz-Mazur Romana Gérecka Marzanna Goral



