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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 pazdziernika 2012 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie I Wydzial Cywilny w skladzie:
Przewodniczqcy — Sedzia SA — Edyta Mroczek /spr./

Sedzia SA — Ewa Kaniok

Sedzia SO del. — Ada Sedrowska

Protokolant — st. sekr. sqd. Katarzyna Foltak

po rozpoznaniu w dniu 30 pazdziernika 2012 r. w Warszawie na rozprawie
sprawy z powodztwa L. K.

przeciwko Skarbowi Pafistwa reprezentowanemu przez Wojewode (...) i Ministra Skarbu Panstwa
o zaplate

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie

z dnia 26 wrze$nia 2011 1. sygn. akt IT C 420/10

1. oddala apelacje;

2, nie obcigza powoda obowigzkiem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego za II instancje na
rzecz pozwanego.

Sygn. akt: I A Ca 476/12

UZASADNIENIE

Powdd L. K. pozwem z dnia 2 czerwca 2010 r. domagal sie od Skarbu Panstwa — (...) Urzedu Wojewodzkiego
zasadzenia kwoty 350.000 zl. wraz z ustawowymi odsetkami od dnia orzeczenia wyroku do dnia zaplaty, tytulem
rekompensaty — zadoS§¢uczynienia za poniesiong strate i niedotrzymanie zobowigzan dotyczacych wktadu z ksiazeczki
mieszkaniowej nr (...) zgromadzonego w (...).

Postanowieniem z dnia 24 maja 2011 r. Sad Okregowy ustalil, ze jednostkami organizacyjnymi wlasciwymi do
reprezentowania pozwanego Skarbu Panstwa w niniejszej sprawie sa Wojewoda (...) i Minister Skarbu Panstwa.

Pozwany Skarb Panstwa — Wojewoda (...) i Minister Skarbu Panstwa, reprezentowany przez Prokuratorie
Generalna Skarbu Panstwa, wnidst o oddalenie powoddztwa oraz zasgdzenie kosztow procesu. Podnidst zarzut
nieudowodnienia roszczenia oraz zarzut braku legitymacji biernej, wskazujac, ze wszelkie roszczenia posiadaczy
ksigzeczek mieszkaniowych takie jak wyplaty premii gwarancyjnej, wkladu wlasnego i odsetek sg wyplacane przez (...)
S.A., czyli odrebng osobe prawna.



Sad Okregowy w Warszawie wyrokiem z dnia 26 wrze$nia 2011r. oddalil powo6dztwo oraz zasadzil od powoda na rzecz
pozwanego kwote 100 zl tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego, za$ nieuiszczong oplate sadowa przejal na
rachunek Skarbu Panstwa.

Sad Okregowy wskazal, ze dochodzone przez powoda roszczenie odszkodowawcze za brak otrzymania mieszkania, na
ktore dokonywano wplat na ksigzeczke mieszkaniowa powoda jest niezasadne. L. K. przedstawil jedynie za§wiadczenie
z (...) Urzedu Wojewodzkiego z dnia 22 lipca 2010 r., z ktérego wynika, ze zostal wpisany do rejestru kandydatow w
dniu 28 kwietnia 1972 r. pod numerem rejestru(...)a wklad zawinkulowano w 1987 r. Pow6d wnioskowal o przydzial
mieszkania kategorii M-2 lub M-3 i w dniu winkulacji zgromadzil wklad w wysokosci 193.632 zl.

Sad Okregowy podkreslil ze poza w/w zaswiadczeniem powdd nie zlozyl zadnych wnioskow dowodowych w niniejszej
sprawie, nie zareagowal takze na zobowiazanie Sadu do podania, w terminie 2 tygodni, czy sklada w sprawie
wnioski dowodowe. W takiej sytuacji opart sie jedynie na zlozonej kopii zaswiadczenia z (...) Urzedu Wojewddzkiego
Jednocze$nie wskazal, Ze w sprawie nie przedstawiono zadnych wnioskow dowodowych na okolicznoé¢ realizowania
lub proéby realizowania praw z ksiazeczki mieszkaniowej, a to na powodzie zgodnie z treécia art. 6 k.c. spoczywal ciezar
wykazania powyzszego, czemu jednakze powdd nie sprostal.

Zdaniem Sadu Okregowego powodztwo podlegalo przede wszystkim oddaleniu z uwagi na brak legitymacji Skarbu
Panstwa. Zasady wyplaty premii gwarancyjnej dla posiadaczy ksiazeczek mieszkaniowych oraz przestanki, jakie nalezy
spelié, aby uzyskaé premie gwarancyjna okresla art. 3 i 3a ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. 0 pomocy panstwa w
splacie niektérych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych
premii gwarancyjnych (Dz. U. Nr 119 z 2003 r., poz. 1115 — tekst jedn. ze zm.). Zgodnie z art. 3 ust. 3 tej ustawy, premie
gwarancyjna oblicza i wyplaca bank prowadzacy obsluge rachunkéw wkladéow oszczedno$ciowych na ksigzeczkach
mieszkaniowych wystawionych do dnia 23 pazdziernika 1990 r. Zgodnie z art. 3c ust. 1 ustawy, bankom, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3, przysluguje refundacja, ze Srodkéw budzetu panstwa, wyplaconych premii gwarancyjnych. A
zatem zgodnie z powyzszymi przepisami wlaScicielom ksiazeczek mieszkaniowych przystuguje prawo do wyréwnania
spadku warto$éci dokonywanych wplat na ksiazeczki mieszkaniowe w postaci premii gwarancyjnej. Kazdy, kto spelnia
przestanki do wyplaty premii, moze, zgodnie z powolanymi przepisami tej ustawy, domaga¢ sie od banku zaplaty
premii gwarancyjnej. Przepisy ustawy o premii gwarancyjnej stanowiag unormowanie szczeg6lne wobec uregulowan
og6lnych dotyczacych odpowiedzialnoSci odszkodowawczej. Wylaczaja zatem domaganie sie odszkodowania na
zasadach og6lnych.

Ponadto jak wskazal Sad Okregowy powdd nie wskazal podstaw odpowiedzialnoéci pozwanego Skarbu Panstwa za
poniesiong przez siebie ewentualna szkode. Nie wskazal bowiem, w wyniku jakich dzialan czy tez zaniechan Skarbu
Panstwa poniost szkode.

O kosztach procesu Sad Okregowy orzekl na podstawie art. 98 k.p.c. w zw. z art. 102 k.p.c. Sad uznal, ze zachodza
szczegoblne okolicznosci uzasadniajace nieobciazanie powoda w wiekszej czeSci obowigzkiem zwrotu kosztow procesu,
gdyz powod nie ma zadnego majatku i przebywa w zakladzie karnym, gdzie co prawda ma zapewnione utrzymanie
i osigga niewielkie dochody z pracy, jednak wynagrodzenie jego jest zajete z uwagi na zasadzone alimenty na rzecz
trojga dzieci.

Dlatego tez Sad zasadzil zwrot jedynie niewielkiej, symbolicznej kwoty 100 zl., tytulem zawrotu kosztow zastepstwa
procesowego na rzecz pozwanego, na podstawie § 6 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia
2002 r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panistwa kosztéw nieoplaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu (Dz. U. Nr 163, poz. 1348 ze zm.) w zw. z art. 99 k.p.c. w zw. z art. 11 ust. 3 ustawy z dnia
8 lipca 2005 r. 0 Prokuratorii Generalnej Skarbu Panhstwa (Dz. U. Nr 169, poz. 1417 ze zm.).

Z powodu braku podstaw do Sciggniecia od strony przeciwnej oplaty od pozwu w nie uiszczonej czesci, na podstawie
art. 113 ust. 1 (a contrario) ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 167,



poz. 1398 ze zm.), Sad przejal koszty oplaty sadowej od pozwu w nie uiszczonej czesci na rachunek Skarbu Panstwa
— kasy Sadu Okregowego w Warszawie.

Od powyzszego rozstrzygniecia apelacje (mylnie nazwang zazaleniem) zlozyl powdd, ktory wskazal, ze nie zgadza
sie z uzasadnieniem wyroku Sadu, ktory zarzuca powodowi nieprzedstawienie dowodow, przy jednoczesnym braku
kwestionowania za§wiadczenia (...) Urzedu Wojewodzkiego z dnia 22 lipca 2010r. Podniésl, ponadto, Ze to Skarb
Panstwa jest odpowiedzialny za jego wklad, bowiem (...) byla przedsiebiorstwem panstwowym. Powod wskazal, ze
czuje sie pokrzywdzony bowiem nie otrzymal zadnej mozliwoéci zakupu mieszkania ze zgromadzonego wkladu, zas
warunki niezbedne do uzyskania premii gwarancyjnej sa w jego przypadku nie do spelnienia. Wobec powyzszego
skarzacy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i ponowne rozpatrzenie sprawy.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje. Apelacja nie zastuguje na uwzglednienie i podlega oddaleniu.

Sad Apelacyjny podziela zar6wno ustalenia faktyczne jak i rozwazania prawne dokonane przez Sad I Instancji i
przyjmuje za wlasne.

U podstaw oddalenia powodztwa legly dwie przyczyny, a mianowicie jego nieudowodnienie tak co do zasady, jak i
co do wysoko$ci oraz brak legitymacji biernej Skarbu Panstwa. Sad Okregowy szczegotowo wskazal w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku zasady wyplaty premii gwarancyjnej dla posiadaczy ksiazeczek mieszkaniowych. Przy czym
nie ulega watpliwosci, ze powdd jest posiadaczem takiej ksigzeczki, co wynika ze wskazanego w uzasadnieniu
wyroku zaswiadczenia. (...) Urzedu Wojewddzkiego. Legitymowanie sie takim zaswiadczeniem nie jest wystarczajace
dla skutecznego dochodzenia roszczenia odszkodowawczego z tytulu niedotrzymania zobowigzania przydzialu
mieszkania. Przede wszystkim, jak stusznie wskazal Sad I Instancji powod nie przedstawil zadnych dowodow na
okoliczno$¢, ze kiedykolwiek probowat realizowa¢ uprawnienia przystugujace mu z tytulu ksigzeczki mieszkaniowej,
nie wskazywal wysoko$ci przystlugujacych mu roszczen z tego tytulu, jak réwniez wartoSci wkladu po jego
zwaloryzowaniu, czy tez warto$ci mieszkania odpowiadajacego wartosSci zgromadzonego wkladu mieszkaniowego.
Powod nie zareagowat na wezwanie Sadu Okregowego w przedmiocie skladania wnioskéw dowodowych. W apelacji
natomiast powdd sam przyznaje, ze nie ubiegal sie o rekompensate oraz, ze nie jest w stanie spelnié warunkéw w celu
uzyskania premii gwarancyjnej.

Sad Okregowy prawidlowo wskazat takze, ze w niniejszej sprawie zachodzi brak legitymacji biernej Skarbu Panstwa.
Roszczenia wynikajace z wkladéw zgromadzonych na ksiazeczkach mieszkaniowych podlegaja bowiem realizacji
na zasadach wskazanych w ustawie z dnia 30 listopada 1995r. 0 pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii gwarancyjnych
(Dz. U. Nr 119 z 2003 r., poz. 1115 — tekst jedn. ze zm.). Roszczenia posiadaczy ksigzeczek mieszkaniowych moga
by¢ zaspokajane poprzez waloryzacje zgormadzonych wkladéow w postaci wyplaty premii gwarancyjnej, z tym ze
wyplaty dokonuje Bank (...) S.A., ktory jest odrebng od Skarbu Panstwa osobg prawng. Okoliczno$é, ze Skarb
Panstwa dokonuje refundacji wyplaconych przez bank premii gwarancyjnych, nie oznacza, ze posiadaczowi ksiazeczki
mieszkaniowej przystuguje uprawnienie do bezposredniego domagania sie premii od Skarbu Panstwa. Przepisy wyzej
wymienionej ustawy w sposdb kompleksowy reguluja roszczenia posiadaczy ksigzeczek mieszkaniowych i stanowia
regulacje szczegbdlna wylaczajaca mozliwo§¢é domagania sie odszkodowania na zasadach ogélnych.

Prawidlowo rowniez Sad I Instancji podkreslil, ze powdd nie wykazal zadnych podstaw odpowiedzialnoéci pozwanego
za poniesiong szkode wedlug regut okreslonych w art. 41781 k.c. (w brzmieniu przed zmiana dokonana ustawa z dnia
17.06.2004r. 0 zmianie ustawy kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw Dz. U. Nr 162, p0z.1692)

Z tych wzgledow Sad Apelacyjny orzek! jak w wyroku na podstawie art.385 k.p.c. O kosztach orzeczono na podstawie
art.102 k.p.c., biorac pod uwage sytuacje zyciowa powoda, ktory przebywa w zakladzie karnym, za$ jego niewielkie
dochody z tytulu $wiadczonej pracy podlegaja zajeciu przez komornika z przeznaczeniem na splate alimentéw na rzecz
trojga dzieci.



