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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 wrzesnia 2012 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie I Wydzial Cywilny w skladzie:

Przewodniczacy:SSA Romana Gérecka

Sedziowie:SA Ewa Kaniok (spr.)

SO (del.) Jacek Sadomski

Protokolant:sekr. sad. Monika Likos

po rozpoznaniu w dniu 11 wrze$nia 2012 r. w Warszawie

na rozprawie sprawy z powddztwa J. H.

przeciwko Skarbowi Pafistwa reprezentowanemu przez Prezydenta miasta stolecznego W., miastu stolecznemu W.
o zaplate

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie

z dnia 21 wrzeénia 2011 r., sygn. akt I C 807/10

1. oddala apelacje;

2. nie obciqza powoda obowigzkiem zwrotu kosztow procesu na rzecz pozwanych.
I ACa 152/12

UZASADNIENIE

Pismem procesowym z dnia 13.09.2010 r. powo6d J. H. sprecyzowal ostatecznie zadanie pozwu wnoszac o zasgdzenie
od pozwanych Skarbu Panstwa i miasta stolecznego W. solidarnie kwoty 745.524 z}. Na te kwote skladaly sie: kwota
500.000 z} tytulem odszkodowania za budynek, kwota 83.500 zl tytulem odszkodowania za poniesione naklady na
budynek, kwota 45.000 z} za rozbiérke budynku, kwota 77.024,85 7zl za bezumowne korzystanie z budynku, kwota
40.000 zt tytulem odszkodowania za utrate zdrowia poprzez ,sadowanie sie i walke z przestepczo$cia zorganizowang”.

M. stoleczne W. w odpowiedzi na pozew z dnia 19.05.2011 r. wnioslo o oddalenie powodztwa.

W dniu 20.05.2011 r. Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa w imieniu Skarbu Panstwa wniosla o oddalenie
powbdztwa w calo$ci oraz o zasadzenie na rzecz Skarbu Panstwa- Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa kosztéw
zastepstwa procesowego.

Wyrokiem z dnia 21.09.2011 r. Sad Okregowy w Warszawie oddalil powddztwo i nie obciazyt powoda kosztami
procesu.



W uzasadnieniu tego wyroku Sad Okregowy wskazal:

Postanowieniem z dnia 19.09.1974 r. Sad Powiatowy dla m.st. Warszawy w sprawie I Ns 615/74, stwierdzil, ze Skarb
Panstwa nabyl rzez zasiedzenie z dniem 01.01.1956 r. wlasno$¢ nieruchomosci polozonej w W., dzielnica (...)przy
(...)miedzy ul. (...) a ul. (...) oznaczona w ksiegach wieczystych Panistwowego Biura Notarialnego w W. jako ,(...)” dla
ktorej zalozony zostat zbidér dokumentéw nr (...).

W dniu 04.06.1957 r. Prezydium Rady Narodowej w m.st. W.,(...) Zarzad Architektury i Budownictwa udzielilo R. C.
pozwolenia na uzytkowanie budynku przeznaczonego na jadlodajnie pod warunkiem, ze jest to budynek tymczasowy
i przeznaczony do rozbiérki po 1965 r.

W zwigzku z wypadkiem przy pracy z dnia 19.01.1980 r. u powoda J. H. w dniu 02.10.1981 r. stwierdzono stopien
trwalego inwalidztwa w 95% i przyznano mu $wiadczenie odszkodowawcze. Od chwili wypadku J. H. pozostawal bez
zatrudnienia.

W dniu 27.02.1989 r. R. C. zawarla z J. H. umowe sprzedazy posesji znajdujacej sie przy ul. (...) w (...), skladajacej
sie z ogrodzenia, garazu drewnianego, skladzikow-magazynoéw na opal, i budynku gastronomicznego, murowanego,
parterowego z lokalizacja tymczasowa. Umowa sprzedazy stwierdzala, iz wylacznym wlascicielem posesji bedzie J. H.
i ze moze sie on stara¢ o przedluzenie lokalizacji i dzierzawy dzialki pod posesja na swoje nazwisko.

Decyzja Urzedu (...) Wydzialu Urbanistyki, Architektury i Nadzoru Budowlanego z dnia 27.11.1989 r. zezwolono J. H.
na dalsze uzytkowanie obiektu do konca 1995 r. J. H. ponosil oplaty z tytulu uzytkowania tej nieruchomosci.

Nieruchomosé polozona w W. przy ul. (...) oznaczona w ewidencji gruntéw jako dzialka nr(...) o powierzchni 551 m(?

w obrebie ewidencyjnym (...) stala sie z mocy prawa w dniu 27.05.1990 r. wlasnoscia (...) Gminy (...).

Poczatkowo Miasto S. W. prowadzilo z J. H. negocjacje w sprawie nabycia naniesien na nieruchomos$ci. W tym celu
Gmina zlecila wykonanie operatu szacunkowego, ktory mial ustali¢ warto$¢ rynkowa tych naniesiei. Na podstawie
operatu szacunkowego ze stycznia 2011 r. sporzadzonego przez mgr inz. M. L., miasto przyjelo warto$¢ nieruchomosci
na kwote 83.500 zl.

Pismem z dnia 15.06.2005 r. Miasto S. W. wezwalo J. H. do wydania bezumownie zajmowanej przez niego
nieruchomo4ci.

Wobec braku odzewu ze strony J. M. Stoleczne W. wnioslo przeciwko niemu pozew o wydanie nieruchomosci.

Wyrokiem z dnia 09.01.2007 r. Sad Okregowy w Warszawie, w sprawie IV C 3422/05 nakazal J. H. wydanie Miastu S.
W. nieruchomoéci polozonej przy ul. (...) w W. oraz usuniecia wszelkich naniesien znajdujacych sie na nieruchomosci.

Miasto S. W. przystapilo do czynnoéci egzekucyjnych obowigzku wynikajacego z wyroku Sadu Okregowego
w Warszawie z 09.01.2007 r. W dniu 09.04.2010 r. przybyle na miejsce czynnoSci egzekucyjnych - wydania
nieruchomosci przedstawicielki wierzyciela-Miasta S. W. o§wiadczyly, ze nie przejmuja nieruchomosci, wobec tego,
iz dluznik nie usunal naniesien znajdujacych sie na tej nieruchomosci.

W zwiazku z koniecznoécia przeprowadzenia prac rozbiérkowych J. H. zawarl z J. K. w dniu 25.04.2010 r. umowe o
roboty budowlane -prace rozbiérkowe na kwote 45.000 zl.

W dniu 14.05.2010 r. protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia 14.05.2010 r. J. H. wydat Miastu S. W. nieruchomosé
przy ul. (...) po uprzednim dokonaniu rozbiérki obiektéw znajdujacych sie na terenie nieruchomosci.

Postanowieniem z dnia 08.06.2010 r. Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy stwierdzil,
iz postepowanie egzekucyjne zostalo zakoniczone.



Pozwem z dnia 02.05.2011 r. skierowanym przeciwko J. M. Stoleczne W. wniosto o zaplate kwoty 77.024,85 zl z
tytulu wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomo$ci za okres od dnia wyroku nakazujacego wydanie
nieruchomoéci tj. od 28.07.2007 r. do dnia 13.05.2011 1., tj. do dnia wydania przedmiotowego gruntu.

Podstawa roszczen odszkodowawczych wzgledem Skarbu Pafistwa za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy
panstwowych przewidziana jest w art. 417 k.c. w brzmieniu obowigzujacym przed nowelizacja wprowadzona dnia 01
wrzesnia 2004 roku. Przepis ten w § 1 stanowi, ze z Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzonag
przez funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnos$ci. Regulacja ta jest konkretyzacja
art. 77 ust. 1 Konstytucji, proklamujacego prawo kazdego do wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu wyrzadzona przez
niezgodne z prawem dzialanie organu wladzy publicznej. Wskazane unormowania stanowily przedmiot wypowiedzi
Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry wskazal w wyroku z dnia 04 grudnia 2001 roku /SK 18/00, OTK ZU z 2001 roku,
Nr 8, poz. 256/, iz podstawa odpowiedzialnoéci Panstwa z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP jest niezgodne z prawem
dzialanie organu wladzy publicznej, co rzutuje na rozumienie art. 417 k.c. w tym sensie, ze Skarb Panstwa odpowiada
wowczas, gdy szkoda zostala wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie funkcjonariusza panstwowego przy
wykonywaniu powierzonych mu czynno$ci o charakterze wladczym. Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego nie ma
przeszkod, aby w ramach odpowiedzialnoSci odszkodowawczej z art. 417 k.c. niezgodno$é z prawem ujmowagé, jako
dzialanie naruszajace przepisy prawa, normy moralne i obyczajowe, okre§lane jako zasady wspoélzycia spolecznego.
Trybunal wykluczyl jednocze$nie wine funkcjonariusza jako jedng z przeslanek odpowiedzialnoSci opartej na tej
podstawie prawnej. Zaznaczy! jednak, ze aby moéwi¢ o odpowiedzialnoéci ze wskazanych artykuléw, koniecznym
jest kumulatywne spelnienie nastepujacych przeslanek tj. bezprawno$¢ dzialania lub zaniechania funkcjonariusza,
wyrzadzenie szkody przez funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonych mu czynnoéci i zwigzek
przyczynowy pomiedzy zachowaniem funkcjonariusza, a wyrzadzona przez niego szkodg.

W rozpoznawanej sprawie pow6d zdaniem sadu i instancji nie wykazal, pomimo pouczen o ciezarze dowodowym
i prawie ustanowienia pelnomocnika, aby spelnione zostaly wyzej wskazane przestanki. Powdd spontanicznie i
chaotycznie wskazywal na co raz to nowe zachowania réznych oséb, $wiadczace zdaniem powoda o naduzyciu
wladzy, nie udowodnil jednak, ze jakikolwiek funkcjonariusz publiczny, swoim dzialaniem naruszyl prawo - tak w
zakresie prawa stanowionego, jak rowniez norm konstruowanych w oparciu o szeroko rozumiane zasady wspdlzycia
spolecznego.

M. stoleczne W. na podstawie prawomocnego wyroku Sadu wyegzekwowalo od powoda zwrot nieruchomosci,
a obecnie w innym procesie domaga sie zasadzenia od powoda odszkodowania za bezumowne korzystanie z
nieruchomoéci i nie ma podstaw, aby powddztwo dochodzone przez powoda niniejszym pozwem zostalo przez Sad
uwzglednione wobec tego pozwanego na podstawie art. 416 k.c. Nie zostaly w postepowaniu wykazane przestanki
odpowiedzialnoéci odszkodowawczej tego pozwanego. Zadne ze wskazanych przez powoda dzialah pozwanego nie
stanowi czynu niedozwolonego. Stron nie laczyt rowniez stosunek obligacyjny, z ktérego mozna by wywodzic¢
odpowiedzialnoé¢ kontraktowa pozwanego. Majac na wzgledzie brak bezprawnosci po stronie pozwanych, Sad
Okregowy oddalil powodztwo.

O kosztach procesu Sad orzekl w oparciu o art. 102 kpc.

Apelacje od powyziszego wyroku zltozyl powdd wnoszqgce o jego zmiane w calosci i zasqdzenie na jego
rzecz kwoty 745.524 z1.

W uzasadnieniu apelacji powod wyrazil niezadowolenie z rozstrzygniecia sadu I instancji.

Pozwany Skarbu Panistwa - Prezydent m.st. W. wnidst o oddalenie apelacji w calo$ci oraz o zasadzenie od powoda na
rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii Generalnej kosztow zastepstwa procesowego, wg norm prawem przepisanych.
Takze miasto stoleczne W. wnioslo o oddalenie apelacji i zasadzenie kosztow procesu.

Sad Apelacyjny zwazyt:



Apelacja nie jest zasadna i podlega oddaleniu z mocy art. 385 k.p.c. Ustalenia faktyczne poczynione przez sad I
instancji sa prawidlowe i brak jest podstaw do ich zmiany, badZ uzupelnienia. Takze rozwazania prawne poczynione
przez Sad Okregowy sa prawidlowe.

W apelacji brak jest tresci stanowigcych merytoryczne ustosunkowanie sie skarzacego do ustalen poczynionych przez
Sad Okregowy i argumentow, ktére moglyby spowodowac zmiane zaskarzonego wyroku.

Sad Apelacyjny podziela stanowisko sadu I instancji, ze powod nie wykazal, aby dzialania pozwanych nosily znamiona
bezprawnosci.

Skoro powdd prawomocnym wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 09.01.2007r. w sprawie IV C 3422/05
zobowigzany zostal do wydania miastu stolecznemu w W. nieruchomosci polozonej przy ul. (...) w W. oraz do usuniecia
wszelkich naniesien znajdujacych sie na tej nieruchomosci (k.176), to nie moze skutecznie domagaé sie od miasta
stolecznego W. i od Skarbu Panstwa zwrotu kosztéw rozbidrki tych naniesien, uiszczenia rownowartoéci budynku,
ktéry zgodnie z w/w wyrokiem usunat z nieruchomo$ci, oraz zwrotu nakladéw poniesionych na budynek, bo brak jest
podstawy prawnej dla formulowania przez niego w/w roszczen.

Zgodnie z art. 365 par. 1 k.p.c. orzeczenie prawomocne wigze nie tylko strony i sad, ktory je wydal, lecz réwniez inne
sady oraz inne organy panstwowe i organy administracji publicznej, a w wypadkach w ustawie przewidzianych takze
inne osoby. Sad Orzekajacy w sprawie niniejszej jest zwiazany treScig wyroku, ktoéry zapadl w sprawie IV C 3422/05
o wydanie nieruchomoéci i nie moze przyjaé, jak chce powdd, ze wskutek rozbiorki budynku powod poniost szkode i
Ze pozwani sg zobowiazani do naprawienia tej szkody.

Zgodnie z art. 417 par. 2 k.c., jezeli szkoda zostala wyrzadzona przez wydanie prawomocnego orzeczenia, jej
naprawienia mozna zadaé¢ po stwierdzeniu we wlasciwym postepowaniu jego niezgodno$ci z prawem, chyba ze
przepisy odrebne stanowia inaczej. Powod nie uzyskal orzeczenia stwierdzajacego, ze wyrok Sadu Okregowego w
Warszawie w sprawie o wydanie nieruchomogci sygn., akt IV C 3422/05 jest niezgodny z prawem.

Wszczecie przez miasto stoteczne W. postepowania egzekucyjnego w oparciu o prawomocny tytul wykonawczy nie
bylo dzialaniem bezprawnym. Koszty egzekucji obcigzajg powoda jako osobe zobowigzang do wykonania obowigzku
wynikajacego z wyroku sadu.

Nieruchomo$¢, na ktérej wzniesiony zostal budynek nigdy nie stanowila wlasnosci powoda. Powdd nie wykazal, ze
ubiegal sie o przyznanie mu prawa uzytkowania nieruchomosci i ze prawa tego nie uzyskal wskutek bezprawnego
dzialania funkcjonariuszy Skarbu Panstwa, badz organ6w samorzadu terytorialnego wykonujacych wtadze publiczna.

Powdd w zaden sposdb nie wykazal, aby pozwani ponosili odpowiedzialno$¢ za wypadek, jakiemu ulegl w latach 8o-
tych, poza tym wyjasnil na rozprawie przed sadem I instancji, ze odszkodowanie z tego tytulu otrzymal.

Roszczenie o odszkodowanie za utrate zdrowia poprzez ,sadowanie sie i walke z przestepczo$cig zorganizowang”
nie zostalo wykazane zaréwno gdy idzie o podstawe faktyczna jak i prawna. Nie wiadomo, z jakimi bezprawnymi
dzialaniami pozwanego powdd wigze uszczerbek na zdrowiu i w czym 6w rozstréj zdrowia sie przejawia. Nie zostalo
takze udowodnione aby pomiedzy dzialaniem lub zaniechaniem pozwanych a doznanym przez powoda uszczerbkiem
zdrowia zachodzil adekwatny zwiazek przyczynowy. Powdd nie przedstawil dowodow uzasadniajacych w/w zadanie.

Majac powyzsze na uwadze, Sad Apelacyjny oddalil apelacje w oparciu o art. 385 k.p.c.

Z uwagi na stan zdrowia powoda i jego ciezka sytuacje materialna, Sad Apelacyjny w oparciu o art. 102 k.p.c. nie
obciazyl powoda obowiazkiem zwrotu kosztow procesu za II instancje na rzecz pozwanych.



