Sygn. akt V Ca 537/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 lutego 2019 .

Sad Okregowy w Rzeszowie V Wydzial Cywilny Odwolawczy

w skladzie:
Przewodniczacy-Sedzia SSO Magdalena Koc6j (spr.)
Sedzia: SSO Witold Benicki
Sedzia: SSO w SR del. do SO Piotr Osowy
Protokolant: Tomasz Kluz

po rozpoznaniu w dniu 12 lutego 2019r. w Rzeszowie

na rozprawie

sprawy z powodztwa Skarbu Panhstwa - Prokuratora Okregowego w R.
przeciwko A. R.

o zaplate

na skutek apelacji powoda
od wyroku Sadu Rejonowego w Rzeszowie

z dnia 30 maja 2018 r., sygn. akt XI C 1010/17
I. oddala apelacje,

II. nie obcigza strony powodowej kosztami zastepstwa procesowego poniesionymi przez pozwana w postepowaniu
apelacyjnym.

SSO Witold Benicki SSO Magdalena Koc6j SSO w SR del. do SO Piotr Osowy
Sygn. akt V Ca 537/18

UZASADNIENIE
wyroku z dnia 12 lutego 2019r.

Sad Rejonowy w Rzeszowie wyrokiem z dnia 30 maja 2018r. po rozpoznaniu sprawy z powodztwa
Skarbu Panstwa — Prokuratora Okregowego w R.przeciwko pozwanej A. R. o zaplate kwoty
4000,00 zl, sygn. akt. XI C 1010/17 oddalil powodztwo i zasadzil od strony powodowej na rzecz
powodki kwote 917 zI tytulem zwrotu kosztow procesu.

Sad Rejonowy wyrok swadj opart na nastepujqgcych ustaleniach stanu faktycznego.



Postanowieniem z dnia 21 wrze$nia 2016 r. Sad Okregowy w Rzeszowie (sygn. akt (...)) stwierdzil, ze w sprawie
(...)nadzorowanej przez Prokuratora Prokuratury Rejonowej dla m. R. nastapila przewleklo$¢ postepowania i przyznat
od Skarbu Pafistwa na rzecz wnioskodawcow M. i W. G. kwoty po 2 000 zL. W uzasadnieniu postanowienia
sformutowano zastrzezenia co do szybkoSci i sprawno$ci pozstepowania w przedmiotowej sprawie — wskazujac,
ze bez znaczenia dla oceny sprawno$ci postepowania pozostajg braki i niedomagania o charakterze kadrowym,
organizacyjnym

itechnicznym, gdyz to do zadan prokuratora nalezy bada¢, czy prowadzacy postepowanie przygotowawcze panuje nad
prowadzonym postepowaniem i czy wykazal w tym nalezyta staranno$é. Tymczasem czynnoSci nadzorowane przez
Prokuratora prowadzone byly

znadmiernym opdznieniem, co dalo asumpt do stwierdzenia, ze doszlo do przewlekloéci postepowania w rozumieniu
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwloki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.) i przyznania M.

i W. G. lacznie kwoty 4 000 zl. Powyzsza kwota zostala wymienionym wyplacona.

Pozwana zgodnie z zakresem swoich obowiazkéw prowadzila postepowania przygotowawcze i sprawdzajace,
podejmowala inne czynnoS$ci zlecone przez prokuratorow,

a nadto pelnila dyzury zdarzeniowe - w okresie od listopada 2015 do wrze$nia 2016 r. 64 dyzury (obstuga wszelkiego
rodzaju zdarzen kryminalnych), co daje $rednio okolo 6 dyzuré6w na dany miesigc. Powyzsze §wiadczy o znacznym
obcigzeniu praca.

Ponadto praca pozwanej polegala na podejmowaniu czynnoSci po zwrocie akt

z prokuratury, czyli uzupelnianiu postepowania dowodowego, a takze na prowadzeniu pomocy dla innych jednostek.
Pozwana w ramach swoich obowigzkow zajmowala sie sprawami od przyjecia zawiadomienia o popelnieniu
przestepstwa do wydania decyzji konczacej postepowanie. W ramach czynnoéci obowigzana byla do zebrania
materialu dowodowego tj. przesluchania $wiadkéw, pokrzywdzonych, podejrzanych, przy czym samodzielnie
podejmowata decyzje co do poszczegdlnych dzialan - jedynie przypadku trudniejszych spraw dokonywano konsultacji
znaczelnikiem lub komendantem. Pozwana sama wzywala osoby na przestuchanie telefonicznie lub za poérednictwem
poczty — samodzielnie wypelniajgc wezwania i kopertujac je. Miala rowniez za zadanie pomagac mniej do§wiadczonym
funkcjonariuszom.

Sprawy do referatow poszczegbdlnych funkcjonariuszy przydzielane byly przez naczelnika, ewentualnie przez
komendanta - przy czym trudniejsze sprawy i w wiekszej iloéci przydzielane byly funkcjonariuszom z wiekszym stazem
pracy i do§wiadczeniem —

w tym pozwanej. Pozostali funkcjonariusze nie posiadajacy odpowiedniego doswiadczenia otrzymywali latwiejsze
sprawy.

Na poczatku stycznia 2016 r. §rednie obcigzenie sprawami wynosilo okoto 35-40 spraw na funkcjonariusza. Jednakze
ogniwo, w ktorym pracowala pozwana od kilku lat borykalo sie z problemami kadrowymi - na przelomie lat 2015 i
2016 faktycznie pracowalo 7 funkcjonariuszy, podczas gdy pelna obsada stanowila 15 funkcjonariuszy. Dodatkowo
w sytuacji nieobecno$ci funkcjonariusza w pracy np. z powodu urlopu jego referat przejmowany byl na czas
nieobecno$ci przez innego funkcjonariusza. Tak wiec w 2016 r. pozwana miala na biegu okolo 50-60 réznego rodzaju
spraw, a podczas nieobecnosci innego funkcjonariusza - nawet 70. Zaréwno pozwana jak i pozostali funkcjonariusze
zglaszali przelozonym, ze sa nadmiernie obciazeni praca i nie daja rady wykonywac nalozonych na nich obowigzkow.
Aby podola¢ biezacym obowiazkom pozwana przychodzila wezesniej do pracy, gdzie pracowala ponad normatywny
czas pracy. Pozwana w swojej racy byla bardzo wysoko oceniana przez innych funkcjonariuszy: jako sumienna,
zaangazowana, profesjonalna, sprawnie dzialajaca i rzetelna.

Pozwana w okresie od stycznia 2015 r. do sierpnia 2016 r. cztery razy przebywata na stuzbie na czas ponad 9 godzin:
w dniu 14 kwietnia 2016 r. peligc stuzbe od godziny 14.00 do godziny 23.30, w dniu 5 maja 2015 r. pelnila stuzbe
w godzinach od 14.00 z}l do 0,00,



w dniu 6 maja 2016 r. pelnila stuzbe w godzinach od 14,00 do 23,00, za§ w dniu 13 maja 2016r. w godzinach od 14,00
do 1,30.

Postanowieniem nr 9 dnia 26 wrzeénia 2016 r. Komenda Miejska Policji w R. wszczela postepowanie dyscyplinarne
przeciwko pozwanej st. asp. A. R. — detektywowi ogniwa do walki z przestepczo$cig przeciwko mieniu Wydzialu
Kryminalnego Komisariatu (...) w R. Komendy Miejskiej Policji w R. min. w zwigzku

z przewleklo$cia postepowania (...). Na skutek powyzszego orzeczeniem nr

(...) Komendanta Miejskiego Policji w R. z dnia 4 kwietnia 2017 r. uznano pozwang za winng przewinien
dyscyplinarnych, w tym przewinienia polegajacego na tym, ze w okresie co najmniej od grudnia 2015 r. do sierpnia
2016 r. bedac zobowigzana do prowadzenia postepowan przygotowawczych zgodnie z obowiazujacymi przepisami
prawa, zaniechala realizowania czynno$ci stuzbowych jako detektyw zespolu do walki z przestepczo$cia przeciwko
mieniu Wydzialu Kryminalnego Komisariatu Policji w R. w ramach m.in. sprawy (...) wszczetej dnia 19 stycznia 2016
r., ktore to postepowanie nie bylo przedtuzane co doprowadzilo do jego przewleklosci, czym naruszyta dyscypline
shuzbowa

w spos6b okre§lony w art. 132 ust 3 pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji i § 2 Zasad etyki zawodowej
policjanta okre$lonych zarzadzeniem nr 805 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie ,zasad
etyki zawodowej policjanta”. Pozwanej wymierzona zostala kara dyscyplinarna ostrzezenia o niepelnej przydatnosci
na zajmowanym stanowisku, skutkujaca obnizeniem dodatku stuzbowego o 30 %, pozbawieniem nagrody rocznej w
calo$ci, brakiem mozliwo$ci awansu, nagrdéd i wyrdznien przez dwanascie miesiecy.

W oparciu o tak ustalony stan faktyczny Sad I instancji, uznal, ze powodztwo jest nieuzasadnione.

Stosownie do tresci art. 2 ust. 1, 1a i 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.

o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora

i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U. z 2004 r., Nr 179, poz. 1843) - strona moze wnie$¢ skarge
o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastapito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki, jezeli postepowanie zmierzajace do wydania rozstrzygniecia koniczacego postepowanie w
sprawie trwa dluzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dluzej niz
to konieczne do zalatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia sagdowego (przewleklosé
postepowania). Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do postepowania przygotowawczego. Dla stwierdzenia, czy w
sprawie doszlo do przewleklo$ci postepowania, nalezy w szczego6lnosci oceni¢ terminowo$¢ i prawidlowo$é czynnosci
podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia koficzacego postepowanie

w sprawie albo czynno$ci podjetych przez prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego postepowanie
przygotowawcze w celu zakonczenia postepowania przygotowawczego lub czynnosSci podjetych przez sad lub
komornika sagdowego w celu przeprowadzenia

i zakonczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczacej wykonania orzeczenia sadowego. Dokonujac tej
oceny, uwzglednia sie laczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi,
niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostala wniesiona, a takze charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej
zawiloSci, znaczenie dla strony, ktéra wniosla skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, aw
szczego6lnosci strony, ktdra zarzucila przewleklo$é postepowania. Uwzgledniajac skarge sad przyznaje sume pieniezng
w wysokoSci od 2000 do 20 000 zt (art. 12 ust. 4 ustawy).

Sad wyjaénil, ze przyznanie odpowiedniej sumy pienieznej na podstawie cytowanego przepisu stanowi sankcje dla
panstwa za wadliwe zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz rekompensate dla skarzacego za krzywde moralng
spowodowana przewleklo$cia postepowania (tak postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 marca 2017 r., III
SPP 11/17). Wola ustawodawcy nie uwzglednia sie zawinienia w stwierdzeniu stanu przewleklosci postepowania
(postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2013 r., III SPP 242/13).

Tak wiec, celem instytucji skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki
jest zrekompensowanie stronie przewlekle prowadzonego postepowania — i to niezaleznie od przyczyn przewleklosci



(jeslinie zostala spowodowana przez skarzacego). Odrebna natomiast kwestia jest odpowiedzialno$é konkretnej osoby
prowadzacej postepowanie w stosunku do Skarbu Panistwa, ktory wyplacil skarzacym kwote pieniezng przyznang za
przewleklo$¢ postepowania.

Stosownie do tresci art. 415 k.c., kto z winy swej wyrzadzil drugiemu szkode, obowigzany jest do jej naprawienia.
Przeslankami odpowiedzialno$ci deliktowej sa:

1) powstanie szkody,

2) zdarzenie, z ktérym ustawa laczy obowigzek odszkodowawczy oznaczonego podmiotu (czyn niedozwolony),
3) oraz zwigzek przyczynowy pomiedzy wydarzeniem a szkoda.

Przepis art. 415 k.c. normuje podstawowa zasade odpowiedzialnoSci opartej na winie sprawcy szkody. Czyn sprawcy
pociagajacy za soba odpowiedzialno$é cywilng musi wykazywa¢ znamiona niewlaéciwosSci postepowania od strony
przedmiotowej - co okresla sie mianem bezprawnosci czynu, i od strony podmiotowe;j - co okre$la sie jako wine.

Bezprawno$¢ to sprzeczno$é z obowigzujacymi zasadami porzadku prawnego, zrodlem ktorych sa powszechnie
obowigzujace normy (nakazy i zakazy prawa pozytywnego) oraz nakazy i zakazy wynikajace z zasad wspolzycia
spolecznego. Natomiast wina jest pojeciem odnoszacym sie do sfery zjawisk psychicznych sprawcy. Przez wine
rozumie sie naganng decyzje czlowieka, odnoszaca sie do podjetego przez sprawce bezprawnego czynu. Najkrocej rzecz
ujmujgc, wine mozna przypisa¢ podmiotowi prawa tylko wtedy, gdy sprawcy bezprawnego czynu mozna postawié¢
zarzut, ze jego decyzja byla naganna w konkretnej sytuacji.

Sad wskazal, ze ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Wieziennej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stluzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego (Dz.U. z 2018 r., poz. 388) normuje
odpowiedzialnoé¢ majatkowa funkcjonariuszy m.in. Policji za szkody wyrzadzone przez nich, wskutek niewykonania
lub nienalezytego wykonania obowiazkow stuzbowych, w mieniu Skarbu Panstwa znajdujacym sie

w dyspozycji organu lub jednostek organizacyjnych podleglych, podporzadkowanych albo nadzorowanych przez
ministrow wlasciwych do spraw wewnetrznych (art. 1 ust. 1). Zgodnie z art. 2 ustawy funkcjonariusz, ktéry wskutek
niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkéw stuzbowych ze swojej winy wyrzadzil szkode

w mieniu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1, ponosi odpowiedzialno$¢ majatkowa w granicach rzeczywistej straty i tylko
za normalne nastepstwa dzialania lub zaniechania, chociazby wynikajaca z niego szkoda powstala po rozwigzaniu
stosunku stuzbowego.

Funkcjonariusz nie ponosi odpowiedzialno$ci majatkowej za szkode w takim zakresie, w jakim organ lub jednostka,
o ktorych mowa w art. 1 ust. 1, albo inna osoba przyczynily sie do powstania szkody lub jej zwiekszenia (art. 4 pkt 1).

Natomiast zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy
publicznych za razace naruszenie prawa (Dz.U. z 2016 r., poz. 1169) funkcjonariusz publiczny ponosi
odpowiedzialno$¢ majatkowa w razie lacznego zaistnienia nastepujacych przesltanek: tezy z piSmiennictwa

komentarze
monografie

1) na mocy prawomocnego orzeczenia sagdu lub na mocy ugody zostalo wyplacone przez podmiot odpowiedzialny
odszkodowanie za szkode wyrzadzona przy wykonywaniu wladzy publicznej z razacym naruszeniem prawa;



2) razace naruszenie prawa, o ktorym mowa w pkt 1, zostalo spowodowane zawinionym dzialaniem lub zaniechaniem
funkcjonariusza publicznego;

3) razace naruszenie prawa, o ktérym mowa w pkt 1, zostalo stwierdzone zgodnie z art. 6 (tj. w enumeratywnie
wymienionych wypadkach, ktére w niniejszej sprawie nie zostaly spetnione).

Wszystkie wyzej wymienione przepisy wymagaja do powstania odpowiedzialnoéci winy, tymczasem po stronie
pozwanej brak jest zawinienia. W powyzszej kwestii pomocne moze byé orzecznictwo dotyczace postepowania
sadowego, w ktorym podkreslano, ze fakt wydania orzeczenia stwierdzajacego przewleklo$é postepowania nie
przesadza automatycznie o winie sedziego, nawet nieumyslnej. To przede wszystkim panstwo zobowigzane jest do
zorganizowania sagdu w sposob umozliwiajacy normalne, prawidlowe wykonywanie obowiazkéw przez sedziow, w tym
stan obsady kadrowej i liczbe spraw powierzonych jednemu sedziemu i inne okolicznosci dotyczace warunkéw pracy
(tak Sad Najwyzszy

w wyroku z dnia 28 lutego 2014 r., SNO 43/13). Tak wiec, nierozstrzygniecie sprawy

w rozsadnym terminie niekoniecznie musi wynikaé¢ z winy lub zaniedbania po skronie konkretnych sedziéw lub
prokuratoréw. Zdarzaja sie przypadki, w ktorych opdznienia wynikajg m.in. z wad ustawodawstwa krajowego w
przedmiocie organizacji systemu (wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 7 lipca 2015 r., 72287/10).

Ocena przyczyn powstania przewlekloSci w sprawie prowadzonej przez pozwang wymagala uwzglednienia warunkow,
w ktorych pracowala pozwana, a ktore w spdjny sposob przedstawili wszyscy przestuchani w sprawie $wiadkowie
— funkcjonariusze policji, ktorzy zgodnie zeznali, ze pozwana byla sprawnym, solidnym i do$wiadczonym
funkcjonariuszem policji oraz ze pracowala rzetelnie - czesto ponad 8 godzin dziennie, natomiast mialo miejsce
przeciazenie funkcjonariuszy praca, a obsada kadrowa nie zostala zwiekszona pomimo zglaszania takich potrzeb.
Tymczasem braki organizacyjne, w tym - jak w niniejszej sprawie - zbyt mata obsada kadrowa ogniwa do walki z
przestepczos$cia przeciwko mieniu, skutkujaca nalozeniem na kazdego z funkcjonariuszy nadmiaru réznorodnych
zadan, $wiadczy o braku winy pozwanej w powstaniu przewlekloSci postepowania - nawet jesli czynno$ci, ktorych nie
dokonala (jak np. wystapienie z wnioskiem o przedtuzenie dochodzenia) nie wymagaly wiele czasu lub pracy. Skutkiem
nadmiernego obciazenia praca jest bowiem nagromadzenie spraw

izadan oraz powstanie zalegloci, a w konsekwencji — utrata kontroli nad biezacym tokiem spraw. Tymczasem kazdy
pracownik, jak rowniez funkcjonariusz policji, powinien by¢

w takim stopniu obcigzony praca, aby mial mozliwoé¢ rzetelnego wywiazania sie ze swoich obowiazkéow z
uwzglednieniem prawa do wypoczynku (art. 33 ust 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2067). Jak juz wyzej wskazano - zadaniem panstwa jest takie zorganizowanie funkcjonowania organow $cigania,
aby zapewni¢ stronie sprawne rozpoznanie sprawy, lecz roéwniez prowadzacym postepowania przygotowawcze
odpowiednich warunkéw pracy, w szczego6lnoéci takie obcigzenie pracg, aby - przy sumiennym

i sprawnym dzialaniu - mieli oni mozliwo$¢ normalnego (tj. rzetelnego i terminowego) wykonywania swoich
obowigzkow.

Sad stwierdzil, ze przewleklo$¢ postepowania (podobnie jak inne uchybienia

w postepowaniach prowadzonych przez pozwang), nie powstala z przyczyn zawinionych przez pozwana, ktéra
wykonywala swoje obowigzki sumiennie, z zaangazowaniem, profesjonalnie i rzetelnie (jak zgodnie zeznali
Swiadkowie), jednakze przy tak znacznym obciazeniu praca (jak wynika z pisma Komendanta KP (...) z dnia 9
stycznia 2018 r.) nie byla w stanie prawidlowo zrealizowaé wszystkie powierzone jej zadania. Strona powodowa
nie zawnioskowala dowodow $wiadczacych o winie pozwanej, przy czym wylacznym dowodem w kwestii zawinienia
pozwanej nie moglo by¢ orzeczenie dyscyplinarne (ktorym Sad nie jest zwiazany w mysl art. 11 k.p.c.).

Konstatujac Sad I instancji uznal, ze przedstawione okoliczno$ci §wiadcza o braku po stronie pozwanej zawinienia w
przewlekloSci prowadzonej postepowania. Nie bez znaczenia byly réwniez problemy zdrowotne pozwanej (k. 58-59).
Dodac¢ nalezy,

ze pozwana poniosla juz odpowiedzialnoé¢ finansowg w zwigzku z orzeczeniem dyscyplinarnym (m.in. obnizenie
dodatku stuzbowego o0 30 % i pozbawienie nagrody rocznej w calo$ci). W zwigzku z tym powo6dztwo oddalil, zasadzajac



od powoda (przegrywajacego sprawe) na rzecz pozwanej zwrot kosztow zastepstwa procesowego pozwanej (§ 2 pkt 3
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie,
Dz. U. z 2015 1., poz. 1800).

Apelacje niniejszego wyroku wniosla strona powodowa, zaskarzajac wyrok w calosci.
Zaskarzonemu wyrokowi zarzucono:

1. naruszenie przepisu art. 233 § 1 k.p.c., poprzez bledne ustalenie stanu faktycznego, bledna ocene materialu
dowodowego zebranego w sprawie oraz naruszenie zasady swobodnej oceny dowodow, ktére doprowadzilo do
wyciagniecia przez Sad — wbrew zasadom do$wiadczenia zyciowego oraz zebranym dowodom — wadliwego wniosku,
iz przewleklo$¢é postepowania nie powstala z przyczyn zawinionych przez pozwana,

2. naruszenie przepisu art. 233 § 1 k.p.c., poprzez bledna, sprzeczna z zasadami logiki
i do$wiadczenia zyciowego ocene materialu dowodowego, tj.

- dokumentéw zgromadzonych w aktach PR (...) oraz w aktach postepowania dyscyplinarnego pozwanej RPD
—(...)polegajaca na przyjeciu, iz powyzsze dowody nie potwierdzaja winy pozwanej w prowadzeniu przez nig przewlekle
postepowania;

- zeznan $§wiadkow M. M. (2), J. N., Z. J. oraz samej pozwanej, polegajaca na przyjeciu, Ze zeznania te sa wiarygodne,
podczas gdy wymienieni §wiadkowie nie sa wiarygodni z uwagi na zwigzki zawodowe z pozwang, a ponad ich zeznania
i zeznania pozwanej stoja w sprzecznosci z dokumentami zgromadzonymi w aktach (...) oraz aktach postepowania
dyscyplinarnego pozwanej RPD (...);

co w konsekwencji doprowadzilo Sad I instancji do blednego ustalenia, ze pozwana rzetelnie wykonywala swe
obowiazki zawodowe i nie ponosi winy za stwierdzona przewleklosé.

3. Naruszenie przepisu art. 415 k.c. poprzez jego niewlaSciwe zastosowanie, w sytuacji gdy w przedmiotowym stanie
faktycznym spelnione zostaly przestanki warunkujace obowigzek naprawienia szkody przez pozwang.

Na podstawie tak skonstruowanych zarzutéw strona powodowa wnosita o:
1. zmiane zaskarzonego wyroku poprzez:
a) zasadzenia od pozwanej na rzecz powoda kwoty 4.000,00 zl,

b) zasadzenie od pozwanej na rzecz powoda kosztéw postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego za
postepowanie przed Sagdem I i II instancji wg norm prawem przepisanych;

wzglednie:

2. uchylenie zaskarzonego wyroku w caloSci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi pierwszej
instancji, pozostawiajac temu Sadowi rozstrzygniecia

o kosztach postepowania apelacyjnego z uwzglednieniem kosztéw zastepstwa procesowego wg norm prawem
przepisanych.

Apelacja powoda wraz z uzasadnieniem zalega na kartach 109 -111 akt sprawy.

W odpowiedzi na apelacje pozwana wnosila o jej oddalenie w caloSci oraz zasadzenie kosztéw postepowania
apelacyjnego.

Odpowiedz na apelacje wraz uzasadnieniem znajduje sie na kartach 117 — 119 akt sprawy.

Sad Okregowy zwazyl co nastepuje.



Apelacja strony powodowej nie zastuguje na uwzglednienie.

Sad II instancji przyjat za wlasne ustalenia poczynione przez Sad Rejonowy. W oparciu
o tak ustalony stan faktyczny Sad Odwolawczy poczynil nieco odmienna ocene zgromadzonego materialu
dowodowego, co jednak w konsekwencji pozwalato uznaé, ze wyrok Sadu I instancji jest trafny.

Odnoszac sie do zarzutow apelacji wedlug kolejnoéci wskazanej przez skarzacego, Sad Okregowy zauwaza, ze wbrew
zarzutom pozwanego zaskarzony wyrok zostal oparty

o ustalenia faktyczne poczynione zgodne z zebranym w sprawie materialem dowodowym

i nie mozna stwierdzi¢ sprzecznos$ci i dowolno$ci w dokonanej ocenie dowodow,

w szczeg6lnoSci, aby wbrew regulom z art. 233 § 1 kpc dokonano ustalenia, iz zeznania $§wiadkow M. M.
(2), J. N., Z. J. oraz samej pozwanej byly wiarygodne. Shusznie Sad Rejonowy ocenil, ze do czasu zaistnienia
przewlekloSci postepowania w sprawie (...); PR (...)oraz innych zbieznych w czasie uchybien objetych postepowaniem
dyscyplinarnym (...), (...), pozwana byla rzetelnym, sprawnym, solidnym i do§wiadczonym funkcjonariuszem policji
i pracowala ponad wymagany czas pracy. Do zdarzen, ktore zakonczyly sie postepowaniem dyscyplinarnym doszto
w wyniku przeciazenia pracg, gdy obsada pracownicza nie byta od dluzszego czasu zwiekszana pomimo zglaszania
takich potrzeb. Sad ustalil, ze jednostka, w ktorej pracowala pozwana od kilku lat borykala sie z problemami
kadrowymi. Na przelomie 2015 i 2016 r. faktycznie w ogniwie do walki z przestepczoscia przeciwko mieniu Wydzialu
Kryminalnego Komisariatu (...) w R. Komendy Miejskiej Policji w R. pracowalo 7 funkcjonariuszy, podczas gdy
pelna obsada stanowila 15 funkcjonariuszy. Ponadto w sytuacji nieobecnosci ktéregos funkcjonariusza w pracy z
powodu urlopu, choroby, szkolen itp. jego referat przejmowany byl przez pozostalych policjantéw. W 2016r. pozwana
miala na biegu okolo 50 — 60 roéznego rodzaju spraw, a zdarzalo sie, ze liczba ta siegala 70. Mimo zglaszania
przetozonym nadmiernego obcigzenia praca sytuacja nie poprawiala sie. Oddelegowani czasem do pomocy policjanci
ze wzgledu na brak doswiadczenia musieli by¢ na biezaco szkoleni i instruowani przez 4-5 najbardziej do§wiadczonych
funkcjonariuszy, do ktorych nalezala pozwana. Niewatpliwie te okolicznoéci, jak rowniez konieczno§é odbywania
dyzuréw, mimo pracy ponad normatywny czas pracy spowodowalo spietrzenie spraw w referacie pozwanej, a w
konsekwencji niemozno$¢ ich opanowania.

Niewatpliwie racje ma strona apelujaca, iz z akt postepowania dyscyplinarnego prowadzonego przeciwko pozwanej
wynika, iz doprowadzila ona do przewlekloéci postepowania, ktére bylo przedmiotem stwierdzenia przez Sad
Okregowy w Rzeszowie

w postanowieniu z dnia 21 wrze$nia 2016r., sygn. akt (...). Zawinienie pozwanej m.in. w tej sprawie byto powodem
wymierzenia jej kary dyscyplinarnej ostrzezenia o niepelnej przydatnosci na zajmowanym stanowisku, skutkujaca
obnizeniem dodatku sluzbowego o 30%, pozbawieniem nagrody rocznej w caloéci, brakiem mozliwo$ci awansu,
nagrod

i wyrdznien przez dwanascie miesiecy. W tej sytuacji trudno méwié zatem o braku jakiejkolwiek winy po stronie
pozwanej, co ostatecznie stwierdzil Sad I instancji.

Jednakze Sad Odwolawczy uznal, ze dla zaistnienia przestanek do powstania roszczenia regresowego Skarbu Panstwa
wzgledem policjanta na skutek stwierdzenia przez sad przewlekloSci postepowania przygotowawczego, nie jest
wystarczajace stwierdzenie jakiejkolwiek winy, lecz winy o charakterze umy$lnym lub nieumy$lnym w postaci
razacego niedbalstwa. Tymczasem w okoliczno$ciach niniejszej sprawy, w sytuacji znacznego przeciazenia praca,
zbyt malej obsady kadrowej, braku wlaéciwej reakcji przelozonych na zglaszane problemy zwiazane ze zbyt wielkim
nagromadzeniem spraw obcigzajacych jednego funkcjonariusza, takiego rodzaju nagannos$ci w dzialaniu pozwanej
nie mozna sie dopatrywac.

Z cala pewnoScia postepowanie dowodowe nie wykazalo winy umyslne;j.

Zatem przeanalizowania wymaga ewentualne wystepowanie razacego niedbalstwa.



Razace niedbalstwo jest jedna z odmian winy nieumyslnej tzn. niedbalstwa polegajacego na niezachowaniu nalezytej
starannoS$ci. Razace niedbalstwo jest wyzszym od niedbalstwa stopniem winy nieumyslnej. Stanowi niezachowanie
minimalnych (elementarnych) zasad prawidlowego zachowania sie w danej sytuacji. O przypisaniu pewnej osobie
winy w tej postaci decyduje wiec zachowanie sie przez nig w okre$lonej sytuacji

w spos6b odbiegajacy od miernika staranno$ci minimalnej (Wyrok SN, sygn. IV CK 151/03).

Razgce niedbalstwo to co$ wiecej niz brak zachowania zwyklej starannosci

w dzialaniu, to przekroczenie podstawowego poziomu staranno$ci i postepowanie ponizej minimalnego poziomu
wiedzy i umiejetnosSci. Wykladnia tego pojecia powinna zatem uwzgledniaé kwalifikowang postaé braku zwyklej lub
podwyzszonej starannoSci

w przewidywaniu skutkow dzialania. Chodzi o takie dzialanie, ktore graniczy

z umys$lno$cia ( zob. Wyrok SN, sygn. V CSK 291/08). To szczegdlnie negatywna, naganna ocena postepowania,
stopien naganno$ci postepowania, ktore drastycznie odbiega od modelu wlasciwego w danych warunkach (tak: wyrok
SN, IT CK 142/03). Nie mozna mowic

o razacym niedbalstwie w przypadku okolicznoéci o charakterze wyjatkowym. Okreslenie niedbalstwa jako razacego
wymaga odniesienia sie do konkretu, czyli uwzglednienia wszystkich okoliczno$ci sprawy (vide: wyrok SN, I UK

335/09).

Tymczasem na kanwie niniejszej sprawy, pozwanej nie sposéb zarzuci¢ szczegélnie nagannego postepowania,
ktore graniczyloby z umyslno$cia. Pozwana, aby opanowat biezace, spietrzajace sie sprawy przychodzila do pracy
wezedniej, udzielala instruktazu niedoswiadczonym funkcjonariuszom. Wszyscy stuchani przed Sadem $wiadkowie-
funkcjonariusze policji - zeznali, ze st. asp. A. R. byla sprawnym, solidnym i rzetelnym funkcjonariuszem, a sytuacja
ktora wystapila w zwiazku z przewlekloScia postepowania wynikala z przeciazenia praca i brakéw organizacyjnych, co
doprowadzilo do utraty kontroli nad biezacym tokiem spraw. Notabene sytuacja ta doprowadzila

w konsekwencji do problemoéw zdrowotnych pozwanej.

Na tle spraw sadowych, w dotychczasowym orzecznictwie Sad Najwyzszy przyjmowal, ze panstwo ma obowigzek
zorganizowania warunkow nalezytego sprawowania wladzy jurysdykcyjnej, w tym zapewnienia optymalnej obsady
kadrowej sad6w, aby nie dochodzilo do przewleklo$ci postepowania (tak. m.in. SN w postanowieniu z dnia 8 marca
2005r. 11T SPP 34/2005). Ponowil to stanowisko Sad Najwyzszy w kolejnym orzeczeniu, podkre$lajac, ze obowigzkiem
kazdego panstwa strony Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych WolnoSci sporzadzonej w Rzymie
dnia 4 listopada 1950r. (Dz.U. z1993r. Nr 61, poz. 284 z p6Zn. zm.) jest zapewnienie takiej organizacji i funkcjonowania
systemu organdéw wymiaru sprawiedliwo$ci, ktére umozliwiaja rzeczywiste i skuteczne korzystanie z gwarantowanego
wart. 6 tej Konwencji prawa do sadu, w tym takze prawa do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia

3 czerwca 2005r. III SPP 109/2005).

Uwagi te mozna przenie$¢ na grunt dzialania zar6wno Prokuratury jak i Policji.

Dla przyjecia przez tutejszy sklad Sadu Okregowego kwalifikowanej winy po stronie funkcjonariusza w sytuacji
roszczen regresowych Skarbu Panistwa pomocne bylo opracowanie naukowe dr Witolda Borysiaka ,,0dpowiedzialnoéc
cywilnoprawna sedziego (perspektywa poréwnawcza)” wydana przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwos$ci, Warszawa
2016. W pracy tej autor przeanalizowal zagadnienie odpowiedzialnosci cywilnej sedziego za czyny zwigzane
z wykonywana przez niego wladza sadownicza w niektorych krajach europejskich: Niemczech, Francji, Anglii,
Austrii, Szwajcarii, Wloszech i Hiszpanii. W wiekszo$ci analizowanych systeméw prawnych odpowiedzialnosé
panstwa za dzialania wladzy sadowniczej uregulowana jest juz na plaszczyznie konstytucyjnej. Normy konstytucyjne
doprecyzowywane sa w ustawodawstwie zwyklym, czesto w drodze osobnych ustaw odnoszacych sie do wszystkich
urzednikow panstwowych (prawo austriackie i szwajcarskie) badz jedynie do sedziow (prawo wloskie). Nawet jednak
w braku takiej regulacji konstytucyjnej odpowiedzialno§é panstwa za dzialania wladzy sadowniczej przyjmowana



jest w ustawodawstwie zwyklym (prawo francuskie). Wyjatkiem statuujgcym prawie zupelny immunitet panhstwa za
dzialania wladzy sadowniczej jest prawo angielskie.

W wiekszo$ci analizowanych systeméw prawnych nie jest mozliwe bezpos$rednie pozywanie sedziego o odszkodowanie
(prawo niemieckie, francuskie, austriackie, szwajcarskie, wloskie).

Panstwu przystuguja w kazdym z analizowanych systemow prawnych roszczenia regresowe wzgledem sedziego. Ich
istnienie oraz przestanki moga by¢ przesadzone juz na poziomie konstytucyjnym (prawo niemieckie i austriackie).
Niektore ustawodawstwa regulujg to zagadnienie takze na poziomie nizszym niz federalny (prawo szwajcarskie).
Mozliwa jest rowniez odmienna sytuacja, w ktorej roszczenia o zwrot wydatkowanych kwot sa kierowane przez
sedziéw pokoju wzgledem panstwa (prawo angielskie).

Przestankami zaistnienia roszczen regresowych sa szczegblnie naganne czyny sedziego, zazwyczaj lgczone z jego wing
umy$lng lub okre$lonym rodzajem niedbalstwa — zwlaszcza razacego (prawo niemieckie, francuskie, austriackie,
szwajcarskie, wloskie, hiszpanskie). W tym zakresie procedura dochodzenia roszczen regresowych od sedziéw moze
by¢ okres$lona w identyczny sposob, w jaki dotyczy to pozostalych urzednikow.

Brak jest projektow uregulowania odpowiedzialnoéci cywilnoprawnej sedziego
w projektach europejskiego prawa cywilnego.

Wobec braku uksztaltowanej praktyki w zakresie tego rodzaju odpowiedzialno$ci regresowej sedziéw w Polsce,
wydaje sie pozyteczne i przekonywajace siegniecie do regulacji analizowanych powyzej systemoéw prawnych. To z
kolei pozwala na poparcie przyjetego przez tut. Sad Okregowy stanowiska, iz regres Skarbu Panstwa wobec sedziego
(prokuratora, funkcjonariusza policji, urzednika panstwowego) m.in. w stosunku do wydatkowanych kwot
z tytulu odszkodowania za przewleklo$¢ postepowania moze by¢ dochodzony w przypadku zaistnienia winy umys$lnej
lub razacego niedbalstwa. To z kolei czyni niezasadnym zarzut naruszenia przez Sad I instancji art. 415 k.c.

Wobec takiej konstatacji, skoro po stronie pozwanej nie wystepuje ten rodzaj zawinienia, zatem Skarb Panstwa —
Prokurator Okregowy nie moze domagac sie od niej skutecznie zwrotu wyplaconej skarzacym lacznej kwoty 4.000,00
z}. (w tym w oparciu o art. 415 k.c.).

Z tych wzgledoéw apelacja powoda podlegala oddaleniu na podstawie art. 385 k.p.c.

O kosztach postepowania apelacyjnego orzeczono stosownie do art. 102 k.p.c., majac na uwadze precedensowy
charakter sprawy, jak rowniez zobowiazanie Skarbu Panstwa — Prokuratora Okregowego w R. do zapewnienia
nalezytej dbalo$ci o finanse Skarbu Panstwa, zwlaszcza skoro wobec pozwanej zapadlo prawomocne orzeczenie
dyscyplinarne. Stad zdaniem Sadu Odwolawczego zaistnialy w niniejszej sprawie szczego6lne okoliczno$ci

z art. 102 k.p.c. do nieobcigzania strony powodowej kosztami zastepstwa procesowego poniesionymi przez pozwana.

SSO Magdalena Koc6j SSO Witold Benicki SSO w SR del. do SO Piotr Osowy
- odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi pozwane;.

R., 19 lutego 2019r.



