Sygn. akt IV U 309/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 sierpnia 2018 r.

Sad Okregowy w Rzeszowie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Jolanta Krzywonos
Protokolant: st. sekr. sadowy Maria Misiuda

po rozpoznaniu w dniu 9 sierpnia 2018 r. w Rzeszowie
sprawy z wniosku M. P.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w J.
o ustalenie kapitalu poczatkowego

na skutek odwolania M. P.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w J.

z dnia 14/02/2018 r. znak (...)

zmienia zaskarzong decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w J. z dnia 14/02/2018
r , znak: (..)w ten sposéb, ze nakazuje organowi rentowemu uwzglednienie w wyliczeniu
kapitatu poczgtkowego M. P. wskaznika wysokosci podstawy wymiaru 74,21% oraz ustala brak
odpowiedzialnosci organu rentowego za nieustalenie ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania
decyzji.

Sygn. akt IV U 309/18
UZASADNIENIE
wyroku z dnia 9 sierpnia 2018 r.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w J. decyzja z dnia 14 lutego 2018 r. znak:(...), powolujac sie na przepisy
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych, ustalit dla
wnioskodawcy M. P. warto$c¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 r.

Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy przyjeto przecietna
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych tj. od 1 stycznia 1983 r. do
31 grudnia 1992 r. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wyniost 72,71%.

Do ustalenia wartosci kapitalu poczatkowego Zaklad przyjat:
« podstawe wymiaru kapitalu w kwocie 887,71 zl

« okresy skladkowe lacznie 21 lat 7 miesiecy i 16 dni, nieskladkowe lacznie — 1 rok 4 miesigce i 15 dni



« wspdlezynnik proporcjonalny do osiagnietego do 31 grudnia 1998 r. wieku oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego wynoszacy 69,23%

» $rednie dalsze trwanie Zycia, ktére dla osd6b w wieku 62 lat wynosi 209 miesiecy.
« Kapital poczatkowy ustalony na dzien 1 stycznia 1999 r. wynosi 96 643,69 zl.

Do ustalenia wartoéci kapitatu Zaklad nie uwzglednil okreséw urlopu bezplatnego wnioskodawcy i okresu od 1 marca
1990 r. do 11 marca 1990 r., gdyz w tym czasie matka dziecka przebywala na urlopie wychowawczym.

M. P. zlozyl odwolanie od powyzszej decyzji kwestionujac stanowisko w niej zawarte. Wskazal, iz od 21 maja 1982
r. do 8 stycznia 1983 r. zatrudniony byl w (...) w S., pracowat ciezko i sumiennie. Obecnie, na skutek bledéw oséb
prowadzacych dokumentacje pracownicza, ktore nie wskazaly szczegélowo skladnikow jego wynagrodzenia zostal
pokrzywdzony, gdyz ZUS przyjal za ten okres najnizsze sktadki. Wnosil o uwzglednienie tego okresu przy ustalaniu
warto$ci kapitalu i wynagrodzenia jakie wowczas uzyskiwal wedtug przedstawionych kart wynagrodzen.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w J. w odpowiedzi na odwolanie domagat sie jego oddalenia. Wyjasnil, iz
do obliczenia wskaznika wysokos$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego za okres zatrudnienia wnioskodawcy w
(...) w S. od 21 maja 1982 r. do 8 stycznia 1983 r. przyjeto wynagrodzenie minimalne obowigzujace w danym okresie
bowiem w karcie wynagrodzen z tego czasu brak jest wyszczegolnienia sktadnikow wynagrodzen. Powyzsze powoduje,
Ze nie jest mozliwe ustalenie czy od wskazanych w karcie kwot odprowadzone zostaly skladki na ubezpieczenia
spoleczne. Ostatecznie jednak organ rentowy do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego dla M. P. przyjat
jego wynagrodzenie z okresu od 1 stycznia 1983 r. do 31 grudnia 1992 r.

Sad Okregowy ustalil i zwazyl co nastepuje:
M. P. urodzit sie (...)

W dniu 25 maja 2017 r. wystapil z wnioskiem o ustalenie kapitalu poczatkowego przedkladajac dokumentacje
potwierdzajaca staz pracy oraz uzyskiwane wynagrodzenie. W dniu 14 lutego 2018 r. ZUS wydal decyzje ustalajac dla
wnioskodawcy kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 .

Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy przyjeto przecietng
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne z 10 lat kalendarzowych tj. od 1 stycznia 1983 r. do 31 grudnia
1992 r. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wyniost 72,71%. Uwzgledniono okresy skladkowe w wymiarze 21 lat
7 miesiecy i 16 dni i nieskladkowe lacznie — 16 miesiecy.

M. P. w okresie od 21 maja 1982 r. do 8 stycznia 1983 r. zatrudniony byl w Osrodku (...) w S.. Poniewaz zaklad pracy
nie wyszczego6lnil w kartach wynagrodzen skladnikow, ktore skladaja sie na wynagrodzenie brutto, ZUS przyjal za ten
okres zatrudnienia wynagrodzenie minimalne. Ostatecznie jednak organ rentowy ustalil warto$¢ kapitatu z okresu od
1 stycznia 1983 r. do 31 grudnia 1992 .

Wnioskodawca za okres pracy w Osrodku (...) posiada Swiadectwo pracy, w ktéorym wskazano, iz otrzymywal
on wynagrodzenie wedtug III A kategorii zaszeregowania tj. 18 zl za godzine pracy + ekwiwalent pieniezny za
deputat opalowy w wysokosci 1000 zl miesiecznie oraz karte wynagrodzenia, z ktorej wynika uzyskiwane przez w/w
wynagrodzenie brutto w poszczegblnych miesigcach roku. Wskazano iloéé przepracowanych w danym miesigcu dni, w
tym sobét, ilo§¢ dni urlopu bezplatnego, zasitku chorobowego. W maju 1982 r. M. P. uzyskal wynagrodzenie w kwocie
1729 zl, w czerwcu — 9 132 z}, w lipcu — 8 999 zl, w sierpniu — 7720 zl, nastepnie wyplacono mu wyréwnanie za lipiec —
528 z}i wyréwnanie za sierpien — 408 zl, we wrzeéniu uzyskal wynagrodzenie w wysokoSci 4 995 zl, w pazdzierniku —
10 428 71, w listopadzie — 11 539 zl, w grudniu — 4 622 zl, wyplacono mu tez wtedy premie wyréwnawcza za I1I kwartal
w kwocie 8 000 zl. W styczniu 1983 r. otrzymal wynagrodzenie w kwocie 882 zl.



Na podstawie tak ustalonych wynagrodzen za okres od 21 maja 1982 r. do 8 stycznia 1983 r. Sad zlecit sporzadzenie
przez organ rentowy wyliczenia hipotetycznego wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego dla
wnioskodawcy z uwzglednieniem wynagrodzen jak w karcie wynagrodzen.

Hipotetyczny wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost 74,21% i jest korzystniejszy od
wyliczonego poprzednio na 72,71%. Warto$¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 r. wyniosta 97 763,93 zl.

(dowdd: pismo ZUS z 20.06.2018r. — wyliczenie hipotetyczne. k. 14-15 i k.17, dokumentacja w aktach ZUS)

Powyzszych ustalen Sad dokonal w oparciu o powolane dowody, w szczegdlnoéci dowody z dokumentéw zawarte w
aktach organu rentowego, ktore sporzadzone zostaly przez uprawnione podmioty i w formie dla nich przepisanej oraz
hipotetyczne wyliczenie organu rentowego.

W niniejszej sprawie kwestig sporna pozostawal sposob ustalenia przez ZUS dla M. P. wartoSci kapitalu poczatkowego.
Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy przyjeto przecietna
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych tj. od 1 stycznia 1983 r.
do 31 grudnia 1992 r. Wnioskodawca natomiast domagal sie uwzglednienia przy wyliczeniach okresu zatrudnienia w
Oérodku (...) w S. od 21 maja 1982 r. do 8 stycznia 1983 r. oraz wynagrodzenia jakie woéwczas uzyskiwal w oparciu o
zapisy uczynione w karcie wynagrodzen.

Zaklad analizujac przedstawiong przez wnioskodawce dokumentacje stwierdzil, iz wynagrodzenie z okresu
zatrudnienia w OS$rodku (...) budzi watpliwosci, gdyz nie zostaly wyszczegdlnione w karcie poszczegolne jego skladniki
i nie mozna ustalié¢ czy od wskazanych kwot wynagrodzen odprowadzone zostaly skladki ubezpieczeniowe. Dlatego
tez ZUS uznal, iz za ten czasokres mozna jedynie przyja¢ wynagrodzenie minimalne obowiazujace w tym okresie.
Whnioskodawca przyjecie takie zakwestionowal podnoszac, ze istnieja dokumenty — karta wynagrodzenia w oparciu,
o ktéora mozliwym jest ustalenie warto$ci faktycznie przez niego otrzymywanego w tym czasie wynagrodzenia.

Stosownie do przepisoéw art. 174 ust. 1, 2, 3, 7 ustawy o emeryturach i rentach z FUS z 17 grudnia 1998 r. (t.j. Dz.
U z 2018 poz. 1270) kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreslonych w art. 53 z uwzglednieniem ust. 2-12.
Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejscia w zycie ustawy okresy skladkowe,
o ktorych mowa w art. 6, okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5 oraz okresy nieskladkowe z art. 7
pkt 1 - 4 1 6 - 12 w wymiarze nie wiekszym niz okreSlony w art. 5 ust. 2 tj. nie przekraczajacym jednej trzeciej
udowodnionych okres6w sktadkowych. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych
wart. 15, 16, 17 ust.1, 3 oraz art. 18 z tym, ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu poprzedzajacego
dzien 01.01.1999r. Odestanie do wymienionych przepiséw oznacza, ze zasady ustalania podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego sa takie same, jak zasady ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent. Zgodnie z art. 15 ust. 1
podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne
w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych
poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o emeryture lub rente. Ust. 6 powolanego przepisy
wskazuje za$, Ze na wniosek ubezpieczonego podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowi¢ ustalona w sposéb
okres$lony w ust. 4 1 5 przecietna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne
i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z calego
okresu podlegania ubezpieczeniu.

Jak ustalono, warto$¢ kapitalu poczatkowego M. P. zostala przez ZUS ustalona z okresu 10 lat kolejnych
przypadajacych w okresie od 1 stycznia 1983 r. do 31 grudnia 1992 r. a wnioskodawca wnosit o ustalenie wskaznika z
innych lat, w szczegdlno$ci z uwzglednieniem okresu zatrudnienia od 21 maja 1982 r. do 8 stycznia 1983 r. Powolywal
sie na zapisy w karcie wynagrodzen z tego okresu jako prawdziwe i odzwierciedlajace uzyskiwane przez niego wowczas
wynagrodzenie. W ocenie Sadu dane zawarte w uzyskanych z archiwum dokumentach nie budza watpliwo$ci. Organ
rentowy natomiast, nie przedstawil dowodéw przeciwnych, ktére podwazylyby zasadnos$é i prawdziwo$é dokonanych
w nich wpisow.



Na ich podstawie mozliwym bylo poczynienie ustalefi odnoénie wysokosci osiaganego przez wnioskodawce w tym
czasie wynagrodzenia za$ uwzglednienie spornych kwot spowodowalo, ze wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru
kapitalu wyniost 74,21% czyli wiecej niz przyjal to organ rentowy poprzednio — w zaskarzonej decyzji - 72,71%.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze bezsprzecznym jest, iz Zaklad ustala kapital poczatkowy na podstawie
dokumentacji przedstawionej przez platnika skladek lub samego ubezpieczonego. Srodkiem dowodowym
stwierdzajacym wysoko§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury lub renty zgodnie z treScig § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;j
z dnia 11 paZzdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o §wiadczenie emerytalno — rentowe (Dz. U. Nr 237, poz.
1412) sa za$wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na
podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia. Wnioskodawca w
niniejszym postepowaniu przedstawil takie dowody, a poniewaz Sad uznal je za prawdzie i wiarygodne, stanowily one
podstawe ustalen w sprawie. informacje o jednostce

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i wnioski Sad zmienil zaskarzong decyzje stosownie do art. 477'4§ 2 kpe w
ten sposdb, ze nakazal organowi rentowemu ponowne ustalenie wartoéci kapitalu poczatkowego dla M. P. przy
zastosowaniu wskaznika wysokoéci podstawy wymiaru 74,21%.

Poniewaz przesadzenie kwestii w sprawie istotnych wymagalo przeprowadzenia postepowania dowodowego przed
Sadem, opierajac sie na treSci art. art. 118 ust. 1 ustawy emerytalno — rentowej ustalono brak odpowiedzialno$ci organu
rentowego za nieustalenie ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania decyzji.



