Sygn. akt I. Ns 183/14.

POSTANOWIENIE

Dnia 29 grudnia 2014 r.

Sad Okregowy w Kroénie Wydzial I Cywilny
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: SSO Roman Jurczyk /spr./

Sedziowie: SSO Andrzej Dziedzic

SSO Edyta Pietraszewska

Protokolant: st. sekr. sad. Dorota Niemiec

po rozpoznaniu w dniu 29 grudnia 2014 r. w Kroénie

na rozprawie

protestu wyborczego zloZzonego przez pelnomocnika Komitetu Wyborczego Wyborcow Gminy I. (...) w L.
z udzialem Przewodniczacego Gminnej Komisji Wyborczej w 1. i Komisarza Wyborczego w K.
o stwierdzenie niewazno$ci wyboru radnego

postanawia

oddali¢ protest wyborczy.

Sygn. akt I.Ns 183/14

UZASADNIENIE

postanowienia z dnia 29 grudnia 2014 r.

Wnoszacy protest M. K. - pelnomocnik wyborczy Komitetu Wyborczego Wyborcow Gminy I. (...) domagal sie
stwierdzenia niewazno$ci czynnosci losowania radnego do Rady Miejskiej w I. w okregu wyborczym numer 14 w
L. przeprowadzonego przez Gminng Komisje Wyborcza w 1. i przeprowadzenia kolejnego losowania w celu wyboru
radnego do Rady Miejskiej w I. z okregu wyborczego numer 14 w L..

W protescie wyborczym podniosl, ze w wyborach do Rady Miejskiej w I. w okregu wyborczym numer 14 w L. dwoch
kandydatow to jest S. D. i K. Z. uzyskalo taka sama ilo$¢ gloséw, w zwiazku z czym konieczne byto przeprowadzenie
losowania w celu wylonienia zwyciezcy w wyborach. Zarzucil, ze doszlo do naruszenia wytycznych Panstwowej
Komisji Wyborczej co do zasad przeprowadzenia losowania ze wzgledu na nieskuteczng probe zawiadomienia
pelnomocnika Komitetu Wyborczego Wyborcéw (...) o terminie przeprowadzonego losowania. Zarzucil ze usilowanie
skontaktowania sie z pelnomocnikiem komitetu wyborczego pomiedzy godzing 6 i 7 rano nie uprawnialy komisji
wyborczej do przeprowadzenia czynnoSci losowania, gdyz trudno taki tryb proby zawiadomienia okre$li¢ za dziatanie
z odpowiednim wyprzedzeniem, o czym mowia wytyczne Panstwowej Komisji Wyborczej. Ponadto podnidsl, ze
obawy dotyczace obiektywizmu przeprowadzonego losowania przez Gminna Komisje Wyborcza budzi osoba jej
przewodniczacego, ktory uczestniczyl w kampanii wyborczej Komitetu (...), ktérego kandydat zostal wylosowany
przez komisje, tym bardziej ze w skladzie Gminnej Komisji Wyborczej nie bylo czlonka proponowanego przez Komitet
Wyborczy Wyborcow (...).



Komisarz Wyborczy w K. i Przewodniczacy Gminnej Komisji Wyborczej w I. wniesli o oddalenie protestu wyborczego
podnoszac, ze nie doszlo do naruszenia przepisoéw i zasad postepowania przy czynnosSci losowania w celu wylonienia
radnego w okregu wyborczym numer 14. Przewodniczacy Gminnej Komisji Wyborczej podniosl, ze komisja podjeta
kilkukrotne proby telefonicznego skontaktowania sie z pelnomocnikiem Komitetu Wyborczego Wyborcow Gminy 1.
(...), ale pelnomocnik polaczen nie odbieral. Ponadto o terminie przeprowadzenia losowania i nie odbieraniu polgczen
telefonicznych przez pelnomocnika powiadomiony zostal W. K., bedacy kandydatem tego komitetu w wyborach
samorzadowych a ponadto przed losowaniem pojawil sie w sekretariacie Burmistrza Gminy J. R. z informacja, ze
pelnomocnik Komitetu Wyborczego (...) nie bedzie obecny podczas losowania mandatu w okregu wyborczym numer
14. Podniosl, ze Gminna Komisja Wyborcza podjela wszelkie mozliwe dzialania zmierzajace do zawiadomienia o
terminie losowania pelnomocnika Komitetu Wyborczego Gminy I. (...) M. K. i w konsekwencji byla uprawniona do
przeprowadzenia tych czynnoéci w dniu 17 listopada 2014 r. o godzinie 7.00 a sama procedura losowania zostala
przeprowadzona zgodnie z prawem wyborczym i wytycznymi Panstwowej Komisji Wyborczej.

Sad Okregowy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

W wyborach radnego do Rady Miejskiej w I. przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 r. w okregu wyborczym
numer 14 w L. na dwoch kandydatéw to jest: S. D. zgloszonego przez KW (...), lista numer 3 i K. Z. zgloszonego
przez KWW Gminy I. (...), lista numer 22 - oddano taka sama liczbe 83 gloséw waznych. Ten okreg wyborczy
obejmowat jeden mandat. W wyniku losowania przeprowadzonego przez Gminng Komisje Wyborcza w I. radym z
tego okregu wyborczego zostal S. D.. Przebieg losowania byl nastepujacy: do dwdch oddzielnych i nieprzezroczystych
kopert wltozono kartki z numerami list kandydatow ktorzy uzyskali jednakowa liczbe gloséw poparcia, po czym koperty
te wymieszano i umieszczono w duzej bialej nieprzezroczystej kopercie a wyznaczony czlonek Gminnej Komisji
Wyborczej dokonatl wyboru jednej z tych kopert, ktora otwarto i przekazano pozostalym czlonkom Gminnej Komisji
Wyborczej. Na wylosowanej kopercie widnial numer 3 Komitetu Wyborczej (...), ktérego kandydatem byt S. D..

Dowdd: protokél Obwodowej Komisji Wyborczej numer 4 w L. z wynikéw glosowania w okregu wyborczym numer
14, protok6l Gminnej Komisji Wyborczej w 1. z wyboréw do Rady Miejskiej w I..

Losowanie w celu wylonienia zwyciezcy w wyborach do Rady Gminy w I. w okregu wyborczym numer 14 w L. zostalo
przeprowadzone w dniu 17 listopada 2014 r. przez Gminna Komisje Wyborcza w I..

Pelnomocnikiem Komitetu Wyborczego Wyborcow Gminy I. (...) byl M. K.. W zwiazku z zarzadzeniem losowania
planowanego na godzine 7.00 podjeto probe skontaktowania sie z pelnomocnikiem tego komitetu na telefon
komorkowy, ktérego numer byt zapisany w dokumentach Gminnej Komisji Wyborczej, ale proby skontaktowania
sie z pelnomocnikiem zakoniczyly sie niepowodzeniem. Pelnomocnik nie odebral polaczen poniewaz mial wylaczony
telefon pomiedzy godzing 5 a 8 gdyz o godzinie 5 kladac sie spac¢ wylaczyl dzwonek telefonu. Niezaleznie od tego
Przewodniczacy Gminnej Komisji Wyborczej zdecydowal o telefonicznym poinformowaniu W. K. — kandydata na
Burmistrza zgloszonego przez KWW Gminy I. (...) o zaplanowanym losowaniu mandatu radnego w okregu numer 14
o0 godzinie 7.00 w zwigzku z brakiem kontaktu z pelnomocnikiem wyborczym tego komitetu. Polaczenie telefoniczne
wykonano na numer telefonu komérkowego kandydata na Burmistrza, ktory znajdowal sie w dokumentach Gminne;j
Komisji Wyborczej. Ponadto J. R. przebywajac przed losowaniem w pomieszczeniu Gminnej Komisji Wyborczej w
I. przekazal informacje, Ze nie moze sie dodzwoni¢ do pelnomocnika komitetu M. K.. W dniu 17 listopada 2014 r.
pelnomocnik Komitetu Wyborczego (...) ztozyl wniosek do Przewodniczacego Gminnej Komisji Wybiorczej w 1. o
ponowne przeprowadzenie losowania, ktory zostal jednomysélnie odrzucony uchwalg Komisji Wyborczej w tym samym
dniu. W dniu 24 listopada 2014 r. pelnomocnik wyborczy wniost o uchylenie tej uchwaty do Komisarza Wyborczego
w K., ktory stwierdzil ze nie zachodza przestanki do uchylenia podjetej uchwaly Gminnej Komisji Wyborczej w 1. w
trybie okre§lonym w art. 167 §2 kodeksu wyborczego.

Dowdd: oéwiadczenia stron, o§wiadczenie pelnomocnika Komitetu Wyborczego M. K. z 26.11. (...)., odwiadczenie J.
R. z 27.11.2014 r., wniosek o ponowne przeprowadzenie losowania z dnia 17.11.2014 r., uchwala numer (...) Gminnej
Komisji Wyborczej w 1., odpowiedZ Komisarza Wyborczego w K. z 24.11.2014 r.



Sad uznajac, ze wszystkie konieczne ustalenia faktyczne istotne dla rozstrzygniecia protestu zostaly poczynione a
w oparciu o powyzsze dopuszczone dowody oddalil wnioski dowodowe zgloszone przez Przewodniczacego Gminnej
Komisji Wyborczej, w szczegolnosci z zeznan Swiadkow.

Zgodnie z art. 418 §1 kodeksu wyborczego w kazdym okregu wyborczym tworzonym dla wyboru rady w gminie
niebedacej miastem na prawach powiatu wybiera sie jednego radnego. Na podstawie protokoldéw otrzymanych od
obwodowych komisji wyborczych gminna komisja wyborcza ustala wyniki glosowania i wyniki wyboréw do rady gminy
odrebnie dla kazdego okregu wyborczego (art. 441 kodeksu wyborczego). Zgodnie z art. 443 kodeksu wyborczego za
wybranego w danym okregu wyborczym uwaza sie tego kandydata ktory otrzymat najwieksza liczbe waznie oddanych
gloséw a w przypadku réownej liczby gloséw rozstrzyga losowanie przeprowadzone przez komisje wyborcza, ktorego
tryb okresla Panistwowa Komisja Wyborcza.

Wytyczne Panstwowej Komisji Wyborcezej opublikowane w Monitorze Polskim z 2014 poz. 960 stanowia, ze
losowanie prowadzi Przewodniczacy Komisji w obecnosci cztonkéw komisji i pelnomocnikéw obecnych przy pracach
komisji a czynno$ci losowania wykonuje wyznaczony czlonek komisji. O terminie losowania nalezy powiadomic
pelnomocnikéw z odpowiednim wyprzedzeniem w celu umozliwienia im obecno$ci przy tej czynnoéci. Nieobecnoéé
pelnomocnikéw nie wstrzymuje przeprowadzenia losowania. Losowanie przeprowadza sie w ten sposéb ze do
jednakowych przezroczystych kopert wklada sie kartki z wypisanymi nazwiskami i imionami kandydatéw oraz w
przypadku kandydatéw na radnych numerami list na ktorych sie znajduja a po wymieszaniu kopert losuje sie jedna
z nich. Nazwisko i imie wylosowanego kandydata oraz ewentualnie numer listy odczytuje sie i okazuje obecnym.
Przebieg przeprowadzonego losowania opisuje sie w protokole.

Nie moze ulegaé¢ watpliwosci, ze przeprowadzenie czynnosSci losowania w celu ustalenia ktory z kandydatow uzyskuje
mandat powinno nastapi¢ bez zbednej zwloki i opieszalo$ci. Powinno sie zatem odby¢ w takim terminie, aby umozliwié
udzial w tej czynnoSci pelnomocnikowi komitetu wyborczego. Przewodniczacy Gminnej Komisji Wyborczej wyznaczyt
termin przeprowadzenia losowania na godzine 7.00 i ze stosownym wyprzedzeniem okolo godziny 6.00 podjeto
dzialania zmierzajace do zawiadomienia pelnomocnika komitetu wyborczego o czynnos$ci losowania. W zadnym
wypadku nie mozna zarzuca¢ Gminnej Komisji Wyborczej, ze termin czynnos$ci losowania byl zbyt pochopny i
podjety w warunkach uniemozliwiajacych zawiadomienie pelnomocnika wyborczego o losowaniu. Wrecz przeciwnie
odkladanie tej czynnoéci na pézniejsze godziny mogloby budzié podejrzenie o rzetelnosSci i prawidlowosci prac komisji.
Gminna Komisja Wyborcza dysponowala telefonem komoérkowym pelnomocnika komitetu wyborczego i tg droga,
nie w Srodku nocy, lecz o godzinie 6 rano podjeto probe skontaktowania sie z pelnomocnikiem i powiadomienia go
0 wyznaczonym terminie losowania. To wylacznie zaniedbanie pelnomocnika komitetu wyborczego uniemozliwilo
komisji wyborczej skontaktowania sie z nim. Pelnomocnik komitetu wyborczego podejmujac sie swojej roli powinien
by¢ przygotowany na ewentualng konieczno$é¢ skontaktowania sie z nim jak choc¢by w zaistnialej sprawie losowania
i winien by¢ bez przerwy do dyspozycji komisji wyborczej, jezeliby zaistniala konieczno$é skontaktowania sie z nim i
powiadomienia go o czynno$ci wyborczej w ktorej mial prawo braé udzial. Skoro zaniedbal temu obowigzkowi to nie
moze przerzucaé odpowiedzialno$ci na prawidlowy tryb pracy komisji wyborczej i zarzucaé bezpodstawnie, ze godzina
losowania wyznaczono zbyt wczeénie.

Zatem po nieudanej probie telefonicznego skontaktowania sie z pelnomocnikiem wyborczym zawinionej po jego
stronie, gdyz mial wylaczony dzwonek telefonu komisja wyborcza miala prawo przeprowadzi¢ losowanie bez jego
udzialu. Warto zauwazy¢, ze Gminna Komisja Wyborcza, ktéra mogla poprzestaé na probie skontaktowania sie na
telefon komérkowy pelnomocnika podjela jeszcze inne dodatkowe dzialania aby informacja o wyznaczonej godzinie
losowania mogla takze i inna droga dotrze¢ do pelnomocnika komitetu wyborczego dzwoniac do kandydata na
burmistrza wystawionego przez ten sam komitet wyborczy. Réwniez J. R., ktérego o$wiadczenie zostato dolaczone
do protestu wiedzial, ze nie mozna skontaktowac sie telefonicznie z pelnomocnikiem komitetu wyborczego. Mozliwe
wiec bylo podjecie ze strony wymienionych oséb zwiazanych z komitetem wyborczym wyborcow (...) czynnoSci
zmierzajacej do bezpos$redniego powiadomienia pelnomocnika wyborczego o wyznaczonej czynno$ci losowania w
nieodleglym od siedziby Gminnej Komisji Wyborczej miejscu jego zamieszkania.



Z tych wzgledow nalezalo uznaé, ze zar6wno termin wyznaczonej czynno$ci losowania, jak i jej przeprowadzenie
bez udzialu pelnomocnika komitetu wyborczego z ktérym Gminnej Komisji Wyborczej nie udalo sie skontaktowac
pomimo czynionych préb bylo prawidtowe i nie naruszylo zar6wno przepisow kodeksu wyborczego jak i wytycznych
Panstwowej Komisji Wyborczej. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz w zasadzie do tych zarzutéw ogranicza sie protest
wyborczy. Niezaleznie od tego nalezy stwierdzi¢, ze sama procedura losowania odbyla sie prawidlowo i zgodnie
z zasadami ustalonymi w wytycznych Panstwowej Komisji Wyborczej, za$ twierdzenia o obawach dotyczacych
obiektywizmu w przeprowadzonym losowaniu nie zostaly w zaden sposob wykazane przez wnoszacego protest,
jak réowniez twierdzenia o uczestniczeniu przewodniczacego komisji wyborczej w kampanii wyborczej komitetu
wyborczego kandydata, ktérego nazwisko zostalo wylosowane.

Wobec stwierdzenia, ze nie doszlo do naruszenia przepiséw kodeksu wyborczego dotyczacych glosowania, ustalenia
wynikow glosowania lub wynikéw wyboréw majacy wplyw na wynik wyboréw to protest wyborczy jako bezzasadny
nalezato oddali¢ na podstawie art. 394 kodeksu wyborczego.



