Sygn. akt I ACz 287/14

POSTANOWIENIE

Dnia 16 maja 2014 roku

Sad Apelacyjny w Rzeszowie I Wydzial Cywilny w skladzie nastepujacym

Przewodniczacy: SSA Anna Gawelko (spr.)
Sedziowie: SA Marek Klimczak
SA Grazyna Demko

po rozpoznaniu w dniu 16 maja 2014 roku
na posiedzeniu niejawnym sprawy
z powodztwa Syndyka Masy Upadlosci (...) Sp. z 0.0. w upadlosci likwidacyjnej z siedzibg w S.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad w W.
dzialajgcemu przez Dyrektora Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w R.

o zaplate

na skutek zazalenia powoda

na postanowienie Sadu Okregowego w Rzeszowie
z dnia 10 lutego 2014r., sygn. akt I C 195/14
postanawia:

u c hy lié¢ zaskarzone postanowienie.

UZASADNIENIE

Zaskarzonym postanowieniem Sad Okregowy w Rzeszowie, uwzgledniajac zarzut niewlaSciwo$ci miejscowej
podniesiony przez pozwanego w sprzeciwie od nakazu zaplaty, stwierdzil swa niewla$ciwo$é i sprawe przekazat do
rozpoznania Sadowi Okregowemu w Warszawie, jako wlasciwemu ze wzgledu na siedzibe pozwanego Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, jako jednostki organizacyjnej Skarbu Panistwa, z ktorej dzialalno$cig wiaze sie
dochodzone roszczenie (art. 29 k.p.c.)

Zdaniem Sadu Okregowego, jakkolwiek Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad moze udziela¢ dyrektorom
poszczegdlnych oddzialow terenowych GDDKIA pelnomocnictw do okre$lonych czynno$ci cywilno-prawnych, to
jednak nie oznacza to automatycznie, ze same oddzialy terenowe maja wlasne ustawowo przyznane im uprawnienia
uzasadniajgce ich samodzielne wystepowanie przed sadem. Oddzialy terenowe nie maja bowiem samodzielnego bytu
prawnego i realizuja jedynie powierzone im kompetencje, a w rezultacie nie moga samodzielnie wystepowac w obrocie
prawnym.



W zazaleniu na powyzsze postanowienie powod wnidst o jego uchylenie i zasadzenie na jego rzecz od pozwanego
kosztow postepowania zazaleniowego. Zarzucil naruszenie z art. 18 ust. 11 3, art. 18a i art. 19 ustawy z dnia 21 marca
1985r. 0 drogach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013r., poz. 260 z pdzn. zm.) poprzez jego bledng wykladnie, skutkujaca
uznaniem, ze siedzibe pozwanego nalezy okreslaé¢ jedynie w oparciu o miejsce, gdzie znajduje sie organ centralny, w
tym wypadku Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad w W. z pominieciem siedzib oddzialéw terenowych
pozwanego.

W odpowiedzi na zazalenie pozwany wniost o jego oddalenie i zasadzenie od powoda na jego rzecz kosztéw
postepowania zazaleniowego. Argumentowal, Ze zgodnie z umowa stron wszelkie spory wynikle w zwiazku z realizacja
umowy maja by¢ rozstrzygane przez sad wlasciwy dla siedziby Zamawiajgcego, ktérym jest Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad, majacy siedzibe w W..

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Zazalenie jest uzasadnione.

Skarb Panistwa, wystepujac w stosunkach cywilnoprawnych jako podmiot praw i obowigzkow, ktore dotycza
mienia ogbélnonarodowego nie nalezacego do innych panstwowych osob prawnych, dziala przez swoje jednostki
organizacyjne. Dlatego wlasciwo$¢é miejscowa sadu w sprawach przeciwko Skarbowi Panhstwa zwiazana zostala z ta
jednostka organizacyjna, ktorej dzialalno$¢ laczy sie z roszczeniem dochodzonym przeciwko Skarbowi Panstwa.

Zasada jest, ze powodztwo przeciwko Skarbowi Panstwa wytacza sie wedlug siedziby panstwowej jednostki
organizacyjnej, z ktorej dzialalno$cia wiaze sie dochodzone roszczenie (art. 29 k.p.c.). Siedziba panstwowej jednostki
organizacyjnej jest miejscowo$¢, gdzie znajduje sie siedziba takich jej organdéw, ktére pozwalaja na organizacyjne
wyodrebnienie okre$lonej jednostki.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 i 3 ustawy o drogach publicznych centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym
w sprawach drég krajowych jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad, powolany przez Prezesa Rady
Ministréw.

Stosownie za$ do postanowien art. 18a ust. 11 2 ww. ustawy Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad realizuje
swoje zadania przy pomocy Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad, w sklad ktérej wchodza oddzialy w
wojewodztwach (art. 18a ust. 2).

Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad jest z mocy art. 19 ust. 2 pkt. 1 ustawy o drogach publicznych zarzadca
drog krajowych, w przypadku przebudowy i remontu drogi pelni funkcje inwestora, przy czym — co wynika, ze statutu
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad — na podstawie pelnomocnictw udzielonych przez Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych

i Autostrad dyrektorzy oddzialtbw moga wykonywaé okre§lone czynno$ci cywilnoprawne i faktyczne, w tym zawierac
umowy zwigzane z budowg drog krajowych.

Umowa nr (...) dotyczaca budowy obwodnicy R. zawarta zostala pomiedzy Skarbem Panstwa - Generalnym
Dyrektorem Drog Krajowych i Autostrad dzialajacym przez Oddzial w R. Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i
Autostrad. Umowe podpisali Dyrektor i Glowny Ksiegowy Oddzialu G.D.D.K.iA. w R. (k. 57-59). Tak okreslony
podmiot umowy byl zamawiajacym (inwestorem) w rozumieniu art. 647 k.c. i tak tez okres§lony zostal w pozwie.

Uwzgledniajac powyzsze okolicznosci oraz tresé art. 29 k.p.c. nalezy uznac, ze wlasciwym miejscowo do rozpoznania
niniejszej sprawy jest Sad w Rzeszowie.

Ewentualne watpliwosci co do tego, czy wlasciwy do rozpoznania niniejszej sprawy jest Sad Okregowy w Warszawie,
ze wzgledu na siedzibe Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad w W., czy Oddzial w R. usuwa zapis zawarty
w klauzuli(...) ,Szczegblnych warunkéw kontraktu na roboty budowalne” (k. 91), zgodnie z ktorym wszelkie spory



wynikajace w zwigzku z realizacja umowy rozstrzygane beda przez sad wlasciwy dla siedziby zamawiajacego, ktorym

- z upowaznienia Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad - jest Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i
Autostrad Oddzial w R..

Z tych przyczyn zaskarzone postanowienie podlega uchyleniu na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. wzw. zart. 397 § 2 k.p.c.

O kosztach niniejszego postepowania zazaleniowego rozstrzygnie Sad w orzeczeniu konczacym sprawe w instancji
(art. 108 § 1 k.p.c.).



