Sygn. akt I C 787/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 grudnia 2022 roku

Sad Okregowy w Zielonej Gorze I Wydzial Cywilny

w skladzie:

Przewodniczacy: Sedzia Danuta Sawicz-Nowacka

Protokolant: Adrianna Burkowska

po rozpoznaniu w dniu 7 grudnia 2022 roku w Zielonej Gorze

na rozprawie

sprawy z pow6dztwa Gmina S.

przeciwko E. G.

o ochrone dobr osobistych i zaplate 50 000 zlotych na cel spoleczny

I. nakazuje pozwanej zaprzestania rozpowszechniania nieprawdziwych informacji na temat Gminy S., z ktérych
wynika, ze Gmina udaremniala lub utrudniala postepowanie w przedmiocie udzielenia zamoéwien publicznych.;

I1. nakazuje pozwanej podjecie niezbednych krokéw do usuniecia z publicznie dostepnych miejsc w prasie i internecie
wypowiedzi opublikowanych z dnia 2 marca 2021 roku o treéci :"Styszalam, ze juz jest wszystko poukladane, ze wiedza
radni, jak maja glosowa¢ przez 5 lat i jest wiadomo, kto, co kupi i za jaka cene w S. od Gminy”, dostepnej na stronie
(...) a w szczegoblnosci o zwrodcenie sie do Telewizji (...) S.A. o usuniecie tej wypowiedzi z materialu opublikowanego
na stronie internetowej;

III. nakazanie pozwane]j zlozenie wlasnorecznie napisanego o$wiadczenia i nadania go listem poleconym do
strony powodowej, bez zastosowania jakichkolwiek zabiegdbw umniejszajacych znaczenie, range i powage tekstu
lub ograniczajacych mozliwosci zapoznania sie z nim, o treéci: , Przepraszam Gmine S. za rozpowszechnianie
nieprawdziwych, bezprawnych i szkalujacych wypowiedzi na ich temat, w tym za sugerowanie , iz Gmina S. udaremnia
lub utrudnia postepowania w przedmiocie udzielenia zamo6wienia publicznego, w ten sposob, ze Radni Rady Miejskiej
w S.-dzialajac w imieniu i na rzecz Gminy S.-pozostaja w bezprawnej zmowie, co do rozstrzygniecia tychze przetargow
ze szkodg dla majatku Gminy S..

Prostuje przy tym moja wypowiedz udzielong dla programu (...). Nie mialam podstaw do formulowania wygloszonych
w tym programie zarzutow wobec Gminy S. i dzialajacych w jej imieniu Radnych Rady Miejskiej w S.. Prosze o
niekierowanie sie tymi wypowiedziami jako nieznajdujacymi pokrycia w rzeczywisto$ci.

Wyrazam zgode na publikacje niniejszego o$wiadczenia we wszelkich mediach tradycyjnych i elektronicznych,
lokalnych i ogélnopolskich. E. G.”;

IV. oddala powb6dztwo w pozostalym zakresie;

V. zasadza od pozwanej na rzecz powodki kwote 1018 zl, tytulem czeSciowego zwrotu kosztoéw procesu, w tym oplaty
stalej od pozwu o ochrone dobr osobistych i koszt dojazdu pelnomocnika;



VI. koszty zastepstwa procesowego pomiedzy stronami wzajemnie znosi.

Sedzia Danuta Sawicz-Nowacka

Sygn. akt I C 787/21

UZASADNIENIE

Powdbd Gmina S., reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika wniosla przeciwko pozwanej E. G. powddztwo

o nakazanie jej natychmiastowego:

1. zaprzestania rozpowszechniania nieprawdziwych, szkalujacych informacji na temat Gminy S., z ktérych wynika
m.in., jakoby Gmina udaremniala lub utrudniala postepowania w przedmiocie udzielenia zaméwien publicznych,
w ten sposéb ze Radni Rady Miejskiej w S. - dzialajgc w imieniu i na rzecz Gminy S. - wchodzili w bezprawne
porozumienia, co do rozstrzygniecia przetargéw publicznych na szkode Gminy S.;

2. o nakazanie jej podjecia wszelkich niezbednych krokéw do usuniecia z publicznie dostepnych miejsc w prasie i
internecie jakichkolwiek wypowiedzi pozwanej naruszajacych dobra osobiste Gminy S., sugerujgcych, ze Gmina S.
udaremnia lub utrudnia postepowania w przedmiocie udzielenia zamoéwien publicznych w ten sposob, ze Radni Rady
Miejskiej — dzialajac w imieniu i na rzecz Gminy S. pozostaja w bezprawnej zmowie, co do rozstrzygniecia tychze
postepowan, w tym wypowiedzi pozwanej opublikowanej w dniu 2 marca 2021 r. o treSci: ,,Slyszalam. ze juz jest
wszystko poukladane, ze wiedza radni jak majq glosowaé przez 5 lat i jest wiadomo, kto, co kupi i za jaka cene w S. od
Gminy" (dostepnej na stronie: (...) aw szczegblnosci o zwrocenie sie do Telewizja (...) S.A. o usuniecie tej wypowiedzi
z materialu opublikowanego na stronie: (...)

3. o nakazanie pozwanej ztozenia i nadania listem poleconym wlasnorecznie podpisanego o$wiadczenia o treSci
wskazanej ponizej, tj. bez dodatkowych adnotacji i uzupelien, na bialym tle, czarng czcionka Times N. (...), z
co najmniej pojedyncza interlinia (zgodnie z formatowaniem programu M. (...)), bez zastosowania jakichkolwiek
zabiegdw umniejszajacych znaczenie, range i powage tekstu lub ograniczajacych mozliwo$ci zapoznania sie z nim:

»Przepraszam Gmine S. za rozpowszechnianie nieprawdziwych, bezprawnych i szkalujacych wypowiedzi na ich temat,
w tym za sugerowanie, iz Gmina S. udaremnia lub utrudnia postepowania w przedmiocie udzielenia zamobwienia
publicznego, w ten sposob ze Radni Rady Miejskiej w S. - dzialajac w imieniu i na rzecz Gminy S. - pozostaja w
bezprawnej zmowie, co do rozstrzygniecia tychze przetargdéw ze szkoda dla majatku Gminy S.. Prostuje przy tym
moja wypowiedz udzielona dla programu ,Alarm!". Nie mialam podstaw do formulowania wygloszonych w tym
programie zarzutow wobec Gminy S. i dzialajacych w jej imieniu Radnych Rady Miejskiej w S.. Prosze o niekierowanie
sie tymi wypowiedziami, jako nieznajdujacymi pokrycia w rzeczywisto$ci. Wyrazam zgode na publikacje niniejszego
o$wiadczenia we wszelkich mediach tradycyjnych i elektronicznych, lokalnych i ogélnopolskich. E. G.";

4. o nakazanie pozwanej opublikowania na wlasny koszt w pierwszych przypadajacych po uprawomocnieniu sie
orzeczenia Sadu numerach Gazety (...) - wiadomos$ci z powiatéw Z., Z. oraz (..) Gazety (...) jednokrotnych
o$wiadczen czarng, pogrubiong czcionka Times N. (...) na bialym tle, z co najmniej pojedyncza interlinia, zgodnie z
formatowaniem programu M. (...), w ramce o rozmiarze niemniejszym niz wielkoSci 1/4 strony umieszczonej na jednej
z pierwszych 3 stron czasopisma, nastepujacej treSci bez dodatkowych adnotacji i uzupelnien, a takze bez zastosowania
jakichkolwiek zabiegdw umniejszajacych znaczenie, range i powage tekstu lub ograniczajgcych mozliwo$ci zapoznania
sie z nim:

»Przepraszam Gmine S. za rozpowszechnianie nieprawdziwych, bezprawnych i szkalujgcych wypowiedzi na ich temat,
w tym za sugerowanie, iz Gmina S. udaremnia lub utrudnia postepowania w przedmiocie udzielenia zamoéwienia



publicznego, w ten sposob, ze Radni Rady Miejskiej w S. - dzialajac w imieniu i na rzecz Gminy S. - pozostaja w
bezprawnej zmowie, co do rozstrzygniecia tychze postepowan ze szkoda dla majatku Gminy S.. Prostuje przy tym moja
wypowiedz udzielong dla programu ,Alarm!". Nie mialam podstaw do formulowania wygloszonych w tym programie
zarzutow wobec Gminy S. i dzialajacych w jej imieniu Radnych Rady Miejskiej w S.. Prosze o niekierowanie sie tymi
wypowiedziami, jako nieznajdujacymi pokrycia w rzeczywistos$ci. E. G.";

5. 0 upowaznienie strony powodowej na podstawie art. 24 ust. 1 k.c. w zw. z art. 480 § 1 k.c - na wypadek zwloki
w wykonaniu zobowigzania wskazanego w powyzszym pkt. IV - do zamieszczenia o§wiadczen w formie i o treSci
wskazanych w pkt. IV na koszt pozwanej;

6. o zasadzenie od pozwanej kwoty 50 000 zl na rzecz Specjalnego Osrodka Szkolno- (...) w S.im. J. B. z siedzibg w S.
(67-300) przy ul. (...), wraz z odsetkami za opdznienie liczonymi od dnia wymagalnoSci roszczenia, tj. od 4 maja 2021
r. (tj. od uplywu 7-dniowego terminu na spelienie zadan z wezwania do zaprzestania naruszen doreczonego pozwanej
w dniu 26.04.2021 r.) do dnia zaplaty tytulem zaplaty odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spoleczny na
podstawie art. 24 § 1 w zw. z art. 448 k.c., a takze

7. zasadzenie od pozwanej na rzecz strony powodowej kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego
wedlug norm przepisanych oraz kosztéw oplaty skarbowej od udzielenia pelnomocnictwa wraz z ustawowymi
odsetkami za opdzZnienie liczonymi od dnia wymagalnoSci roszczenia do dnia zaplaty oraz o zasgdzenie stosownie do
art. 186 § 2 k.p.c. od pozwanej na rzecz strony powodowej kosztow wywolanych postepowaniem ugodowym, toczacym
sie na skutek zawezwania pozwanej przez strone powodowa do proby ugodowej przed Sadem Rejonowym w Zaganiu
I Wydzial Cywilny (sygn. akt I Co 200/21), w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych
oraz kosztow oplaty skarbowej od udzielenie pelnomocnictwa w wysokos$ci 17 zl, wraz z ustawowymi odsetkami za
op6znienie liczonymi od dnia wymagalno$ci roszczenia do dnia zaplaty.

W uzasadnieniu wskazala, ze na podstawie art. 24 § 1 w zw. z art. 448 § k.c. - w zwiagzku z poczynieniem przez pozwana
w mediach ogdlnopolskich nieprawdziwych i szkalujacych wypowiedzi na temat strony powodowej - dochodzi od
pozwanej zaprzestania naruszania jej dobr osobistych oraz dopelhienia czynnosSci potrzebnych do usuniecia jego
skutkow, a takze zaplaty odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spoleczny. Strona powodowa wskazala, ze
w dniu 2 marca 2021 r. na antenie (...) w programie (...) zaprezentowano wypowiedZ pozwanej - E. G., jako bylej
osoby peliacej obowiazki Burmistrza S., ktdra wypowiedziala sie na temat sytuacji w Gminie S., ze cyt.: ,Slyszalam,
ze juz jest wszystko poukladane, ze wiedzg radni, jak maja glosowac przez 5 lat i jest wiadomo, kto, co kupi i za
jaka cene w S. od Gminy". Zdaniem powo6dki wypowiedzZ ta jest nieprawdziwa, bezprawna i szkalujaca, przez co
narusza dobra osobiste strony powodowej Nadto, pozwana decydujac sie na przekazanie nieprawdziwych informacji
na lamach ogo6lnopolskich medidéw, winna byla mie¢ pelng Swiadomosé, ze jej wypowiedzi, jako bylego piastuna
organu Gminy, podlega¢ beda ocenie z perspektywy najwyzszych standardéow zaréwno w zakresie rzetelnosci, jak
i zupelos$ci wyglaszanych publicznie treéci. Takie dzialanie pozwanej naruszalo dobre imie oraz dobra reputacje
powddki. Zdaniem powodki przedmiotowa wypowiedz pozwanej w oczywisty sposdb godzi w zaufanie wobec strony
powodowej poprzez kwestionowanie rzetelnosci przetargdbw organizowanych przez Gmine oraz sugerowanie, ze radni
Rady Miejskiej - dzialajacy wimieniu i na rzecz Gminy S. - celowo wplywaja na wyniki przetargdw w celu przysporzenia
korzySci sobie oraz blizej niesprecyzowanym osobom trzecim. Z kolei, utrata zaufania do strony powodowej po
stronie np. potencjalnych uczestnikow przetargdéw bedzie mie¢ negatywny wplyw na mozliwoé¢ realizowania przez
Gmine swoich zadan, a nadto moze skutkowa¢ niechecia przedsiebiorcow od inwestowania na terenie Gminy, gdyz
wypowiedz pozwanej sugeruje ze radni Rady Miejskiej w S. - dzialajac w imieniu i na rzecz Gminy S. - dzialajg w
zmowie na korzys¢ blizej nieokre$lonych podmiotow trzecich. Powddka podkreslita tez, ze pozwana nie tylko przed
wygloszeniem swojej opinii w programie o ogélnopolskim zasiegu, nie podjeta zadnych krokéw w celu weryfikacji
rzekomo uslyszanych informacji, ale prezentowala wygloszone przez siebie jako osoba pelniagca uprzednio obowigzki
Burmistrza S. (k. 5 - 9).

W odpowiedzi na pozew pozwana E. G. wniosla o oddalenie powddztwa oraz o zasadzenie od powodki na jej rzecz
zwrotu kosztoéw procesu, w tym zwrotu kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych wraz z oplata




skarbowa od pelnomocnictwa wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie liczonymi od dnia uprawomocnienia sie
orzeczenia do dnia zaplaty.

W uzasadnieniu zaprzeczyla, aby swoja wypowiedzia naruszyla dobra osobiste strony powodowe;j. Jej zdaniem jej
wypowiedzi nie nalezy ocenia¢ w oderwaniu od kontekstu calego materialu, bowiem dotyczyl on korupcji stawianych
Burmistrzowi Gminy S.. Pozwana udzielajac wywiadu dziennikarzom zrelacjonowala sygnaly otrzymywane od
mieszkancéow gminy. Pozwana w wywiadzie wskazala, ze ,slyszala” takie wypowiedzi , a nie stwierdzila, ze ma
o nich wiedze. Nadto, z samej wypowiedzi pozwanej nie sposob wywieé¢ treéci, jakich dopatruje sie powddka,
gdyz w zaden sposéb nie sugerowala, ze Gmina ,udaremnia lub utrudnia postepowanie w przedmiocie udzielania
zamoOwienia publicznego” lub tez kwestionowala rzetelnoé¢ przetargow. Jesli w efekcie wyemitowania wywiadu w
ogoble doszlo do utraty zaufania w stosunku do Gminy, to nie przez wypowiedz, tylko przez fakt skierowanych
wobec Burmistrza Gminy S. zarzutéw korupcyjnych. Nie naruszyla ona wiec dobrego imienia powddki. Pozwana
z ostroznosci procesowej wskazala, ze zadany w pozwie sposéb ochrony dobr osobistych nie odzwierciedla tresci
rzekomego naruszenia i jest nieadekwatny do wagi stawianego pozwanej zarzutu. Dodatkowo podkreélila, Ze zadanie
zwrotu kosztéw postepowania pojednawczego jest niezasadne, bowiem przedstawila ona swoje stanowisko i wyrazila
brak woli zawarcia ugody (k. 41 — 43).

W replice na odpowiedz na pozew, powodka podtrzymala dotychczasowa argumentacje w sprawie, wskazujac,
ze wypowiedZ pozwanej ma charakter bezprawny. Nadto, zgodnie z doktryna naruszenie dobrego imienia osoby
prawnej moze polega¢ na ujemnej ocenie dzialalnoSci lub na rozpowszechnieniu zarzutéw okreslonej treéci, co
niewatpliwie w niniejszej sprawie ma miejsce. Zdaniem powodki pozwana miala realng mozliwoé¢ zweryfikowania

rozpowszechnianych informacji przed ich upublicznieniem. Jej wypowiedzi nie mozna zakwalifikowaé jako
mieszczacej sie w zakresie dozwolonej krytyki (k. 52 — 55).

W pi$mie procesowym z dnia 4 sierpnia 2022 r. powodka podtrzymala stanowisko w sprawie (k. 72 — 77 v.).

W piémie z dnia 24 pazdziernika 2021 r. pozwana podniosla, ze nie wszyscy radni poczuli sie urazeni jej wypowiedzia
(k. 87 — 89).

Na rozprawie w dniu 7 grudnia 2022 r. strony podtrzymaly dotychczasowe stanowiska w sprawie (k. 92).

Sad Okregowy ustalil nastepujgcey stan faktyczny:

Pozwana E. G. w okresie od listopada 2019 r. do sierpnia 2020 r. pelila obowigzki Burmistrza S. tj. do powrotu do
pracy Burmistrza M. G., oskarzonego o korupcje. Wezeéniej pozwana byta radng Gminy S., a takze Przewodniczaca
Rady Powiatu (...).

Postanowieniem z dnia 30 grudnia 2020 r. Prokuratura Rejonowa w Zganiu umorzyla §ledztwo w sprawie
doprowadzenia Gminy S. do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem tj. o przestepstwo z art. 286 § 1 k.k. i inne.

Dowéd:

- Zeznania pozwanej k. 95 — 95 v.

- postanowienie o umorzeniu §ledztwa z dnia 30 grudnia 2020 r. 78 — 81,
- zeznania Burmistrza Gminy S. M. G. k. 93 v. — 95.

W zwigzku z aresztowaniem Burmistrza S. — M. G., a potem p6zniejszego jego powrotu do pelienia urzedu, pozwana
otrzymala telefon od redaktorki D. B. z Programu 1 Telewizji (...), czy bedzie mogta udzieli¢ wywiadu w zwigzku z
zaistnialg sytuacja. Poinformowano ja, ze program bedzie dotyczy¢ wydarzen w Gminie S., a mianowicie, aresztowania
burmistrza i jego powrotu, a takze wydarzen juz po objeciu przez nig urzedu Burmistrza. Pozwana wyrazita zgode.
Pytania mialy dotyczy¢ tego co dzialo sie po aresztowaniu Burmistrza, wtedy gdy ona obejmowala urzad oraz jakie byly



nastroje spoleczenstwa w zwiazku z aresztowaniem Burmistrza i jego powrotem na urzad. Wywiad przeprowadzony
byl w domu pozwanej, ktory trwal ok. 40 minut. Redaktorka uprzedzila pozwang o tym, ze program bedzie krétki w
zwigzku z tym z jej wypowiedzi zostanie wybrany tylko fragment. Nie informowano jej, ktéry fragment jej wypowiedzi
zostanie wykorzystany w materiale.

Redaktorka TVP 1 D. B. kontaktowala sie rowniez w sprawie wywiadu z Burmistrzem S. M. G., ktory jednak odmowit z
uwagi na charakter programu. Nie chcial aby jego osoba postuzyla jako przedstawienie gminy w negatywnym Swietle.

Dowdd:
- Zeznania pozwanej k. 95 — 95 v.
- zeznania Burmistrza Gminy S. M. G. k. 93 v. — 95.

W dniu 2 marca 2021 r. na antenie og6lnopolskiego kanalu TVP 1 zostal wyemitowany program pt. (...), w ktérym
poruszono m.in. sprawe postepowania karnego toczacego sie przeciwko Burmistrzowi S..

Program rozpoczat sie od wypowiedzi prowadzacej program ,W pierwszej czeéci programu rozpoczniemy od afery
urzedowej w S. w L.. Kilka dni temu rozpoczal sie proces tamtejszego burmistrza oskarzonego o korupcje. W jego
imieniu lapowke za przychylno$é przy sprzedazy nieruchomosci mial przyjaé ksiadz. Burmistrz kilka miesiecy spedzit
w areszcie, ale wyszedt dzieki kaucji i dalej rzadzi jak gdyby nigdy nic”.

W czasie trwania materialu (4:00-4:20) zaprezentowano wypowiedz pozwanej - E. G. jako bylej osoby pekhiacej
obowiazki Burmistrza S., ktora stwierdzila, ze: ,,Styszalam, Ze juz jest wszystko poukladane, ze wiedza radni, jak maja
glosowaé przez 5 lat i jest wiadomo, kto, co kupi i za jaka cene w S. od Gminy".

Materiat z wypowiedzia pozwanej pozostaje dostepny na portalu internetowym prowadzonym przez Telewizje (...)
S.A. pod linkiem (...)

Pozwana udzielajac powyzszej wypowiedzi, miala §wiadomo$¢ tego, ze Rada Gminy nie posiada kompetencji o jakich
moéwita w swojej wypowiedzi. W jej ocenie wypowiedZ ta jest rowniez nieprawdziwa. Po emisji materialu pozwana
probowala wytlumaczy¢ mieszkanicom, ze Rada Gminy nie posiada kompetencji o jakich mowila w swojej wypowiedzi.

O terminie emisji programu wiedzieli mieszkancy S., poniewaz program ten byl wezes$niej zapowiadany w telewizji i
za pomocg portali internetowych mieszkancy przekazywali sobie informacje o tym.

Dowdd:

- wypis aktu notarialnego z dnia 20 kwietnia 2021 r. Rep A numer (...) zawierajacy protokol z odtworzenia nagrania
k.13 - 14,

- nagranie materiatu k. 70,
- zeznania pozwanej k. 95 — 95 v.
- zeznania Burmistrza Gminy S. M. G. k. 93 v. — 95.

W piSmie z dnia 20 kwietnia 2021 r. strona powodowa skierowala do pozwanej przedsadowe wezwanie do
natychmiastowego zaprzestania naruszania dobr osobistych.

W piémie z dnia 27 kwietnia 2021 r. pozwana wskazala, ze w jej opinii nie doszlo do naruszenia dobr osobistych
Gminy, a jedynie ewentualnie naruszenia débr osobistych Radnych Rady Miejskiej, co nie przeklada sie bezposrednio
na naruszenie dobr osobistych Gminy, ktora jest osobnym podmiotem prawa. Pozwana podkreslila, ze jej wypowiedz
miescila sie w granicach dozwolonej krytyki i wolno$ci wypowiedzi.



Wobec zajecia negatywnego stanowiska przez pozwana wzgledem wezwania z dnia 27 kwietnia 2021 r., strona
powodowa w dniu 17 maja 2021 r. skierowala do Sadu Rejonowego w Zaganiu wniosek o zawezwanie pozwanej do
proéby ugodowe;j.

W piémie z dnia 10 wrze$nia 2021 r. pozwana wskazala, ze nie uznaje roszczen formulowanych przez strone powodowa
oraz nie wyraza zgody na zawarcie ugody.

Wobec stanowiska pozwanej jak i jej niestawiennictwa na rozprawe w dniu 27 wrze$nia 2021 r. z wniosku Gminy S.
o zawezwanie do proby ugodowej, strony nie zawarly ugody.

Dowdd:

- przedsadowe wezwanie do natychmiastowego zaprzestania naruszenia dobr osobistych z dnia 20.04.2021 r. k. 18
— 25,

- odpowiedZ na wezwanie z dnia 27.04.2021 1. k. 26 — 27,

- wniosek o zawezwanie do proby ugodowej z 17 maja 2021 r. k. 29 — 31,
- pismo pozwanej z dnia 10.09.2021 1. k. 32

- protokoél z rozprawy z 27.09.2021 r. w sprawie I Co 200/21

Po emisji materiatu telewizyjnego, jego wydzwiek byl negatywny. Krag os6b, do ktorych negatywny odbidr programu
dotarl byl bardzo duzy. Byli to, poza mieszkancami pozwanej gminy, mieszkancy innych gmin, a takze inwestorzy oraz
przedstawiciele instytucji z ktorymi Gmina wspdlpracuje np. Urzad Marszatkowski, Sanepid, (...), itp. Mieszkahcy
byli poruszeni tym, ze radni moga decydowa¢ komu i po jakich cenach sprzeda¢ mozna nieruchomoéci. Czeséc z
nich zglaszala sie do Burmistrza M. G. wyrazajac oburzenie zardwno forma programu jak i jego tre$cia, w tym w
szczegblnoSci weigganiem w sprawy burmistrza innych organéw i os6b gminy nie zwigzanych z toczaca sie wobec
burmistrza sprawa karna.

Publikacja ww. materialu prasowego utrudnila funkcjonowanie Gminy, bowiem zglaszajacy sie inwestorzy po
obejrzeniu programu rezygnowali z wspoélpracy z Gmina. Nadto Urzad Marszatkowski wydajac opinie bardzo
wnikliwie analizowal wydZwiek tych negatywnych wypowiedzi.

Nie wszyscy radni wykazali oburzenie tym materialem, ale zdecydowana wiekszo$é. W zwiazku z tym radni podjeli
uchwale zobowigzujaca burmistrza do podjecia odpowiednich krokéw prawnych przeciwko pozwanej w zwigzku z jej
wypowiedzia naruszajaca dobra osobiste gminy. Na 21 radnych 13 z nich opowiedzialo sie za wystapieniem przeciwko
pozwanej z roszczeniem o naruszenie dobr osobistych.

Przed podjeciem uchwaly pozwana rozmawiala z radnymi m.in. z J. R., M. L. i S. R. tlumaczac, ze jej wypowiedzZ ujeta
w programie zostala wyrwana z kontekstu.

Pozwana jest emerytowana nauczycielka, jest ciggle aktywna politycznie, nie wyklucza kandydowania w nastepnych
wyborach.

Dowdd:
- zeznania Burmistrza Gminy S. M. G. k. 93 v. - 95
- zeznania pozwanej k. 95 — 95 v.

Sad zwazyl co nastepuje:



Zadanie ochrony niemajatkowej dobr osobistych strony powodowej zastugiwalo na uwzglednienie czesci. Oddaleniu
w caloSci podlegalo natomiast roszczenie o zaplate odpowiedniej sumy na wskazany cel spoteczny oraz obowiazek
publikacji o§wiadczenia o przeprosinach na lamach Gazety (...) oraz (...) Gazety (...).

Strona powodowa Gmina S. domagala sie w niniejszej sprawie nakazania pozwanej E. G. zaniechania dalszych
naruszen dobr osobistych strony powodowej poprzez m.in. zaprzestanie rozpowszechniania nieprawdziwych
informacji, dopelnienia czynnosci niezbednych do usuniecia skutkéw naruszenia dobr osobistych oraz zasadzenia
odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spoteczny. Materialnoprawna podstawe tak zgloszonego zadania
stanowig zatem przepisy art. 23, art. 24 k.c. w zw. z art. 43 k.c. i art. 448 k.c.

Przepis art. 23 k.c. stanowi, iz dobra osobiste czlowieka, jak w szczego6lnoSci zdrowie, wolnoé¢, cze$¢, swoboda
sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, twdrczosc
naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony
przewidzianej w innych przepisach. Wedlug natomiast art. 24 k.c. ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym
dzialaniem, moze zadac¢ zaniechania tego dzialania, chyba ze nie jest ono bezprawne. W razie dokonanego naruszenia
moze on takze zadaé, azeby osoba, ktéra dopuscila sie naruszenia, dopehila czynnosci potrzebnych do usuniecia
jego skutkow, w szczegbdlnoéci azeby zlozyta o§wiadczenie odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie. Na zasadach
przewidzianych w kodeksie moze on rowniez zada¢ zado$éuczynienia pienieznego lub zaplaty odpowiedniej sumy
pienieznej na wskazany cel spoleczny.

Dobra osobiste 0s6b prawnych (w tym dobre imie okre§lane w przypadku osoby prawej jako renoma lub dobra stawa,
reputacja autorytet ) podlegaja ochronie stosownie do tresci art. 24 k.c. w zw. z art. 43 k.c. Zgodnie z art. 43 k.c.,
przepisy o ochronie dobr osobistych osob fizycznych stosuje sie odpowiednio do os6b prawnych.

Przez dobra osobiste osoby prawnej rozumie si¢ natomiast wartoéci niemajatkowe zwiazane z wyodrebnieniem
osoby prawnej i jej dzialaniem w zakresie swych zadan; niekiedy dodaje sie, ze chodzi tu o warto$ci umozliwiajace
prawidlowe funkcjonowanie osoby prawnej w zakresie jej zadan (zob. np. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 14 listopada
1986 r., IT CR 295/86, 14 maja 2009 r., I CSK 440/08, i 22 stycznia 2015 r., I CSK 16/14). W judykaturze przyjeto,
ze dobre imie osoby prawnej naruszajg takie zarzuty, ktdre - obiektywnie oceniajac - przypisuja jej niewlasciwe
postepowanie mogace spowodowac utrate zaufania do niej, potrzebnego do realizacji zamierzonych przez nig celow
w ramach prowadzonej dzialalno$ci (por. np. wyrok SN z 11.08.2016 r., I CSK 419/15, LEX nr 2087104.).

W przypadku gminy bedzie to cala obszerna sfera zadan wyznaczonych przez ustawe o samorzadzie gminnym:
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych, urbanistyka, komunikacja, opieka zdrowotna, handel, oéwiata, kultura,
rozrywka, turystyka; zaspokajanie szerokich potrzeb wspoélnoty mieszkancéw gminy (art. 6-9 ustawy o samorzadzie
gminnym). W odniesieniu bowiem do jednostek samorzadu terytorialnego, jako korporacji o charakterze
publicznoprawnym (zarzadzajgcych dla dobra os6b zamieszkujacych na ich terenie Srodkami publicznymi) istotne jest
zachowanie wiarygodno$ci i wizerunku podmiotu rzetelnego, prawidlowo gospodarujacego majatkiem publicznym,
dbajacego o sluszne interesy lokalnej spolecznoéci i starajacego sie zaspokajaé¢ uzasadnione potrzebny wspolnoty
mieszkancow. Zatem w judykaturze dostrzega sie konieczno$é szerokiego rozumienia osoby prawnej (takze
samorzadowej) jako korporacji o okreslonej strukturze i wiazania z jej dobrym imieniem (dobra stawa, autorytetem,
renoma) wypowiedzi dotyczacych nie tylko tej osoby (ujmowanej jako caloéc) lecz takze przypisujacej cechy
niekorzystne z perspektywy wykonywania zadan korporacji poszczegélnym jej (wyodrebnionym organizacyjnie)
subjednostkom czy tez osobom fizycznym, zaangazowanym w jej dzialalno$¢ (np. jako mandatariusze, czy tez
pracownicy) .

Odpowiedzialno$c¢ za naruszenie dobr osobistych opiera sie na trzech przestankach: istnienia dobra osobistego, jego
naruszenia oraz bezprawnoSci dzialania. Przeslanki te wystapi¢ musza kumulatywnie, przy czym powo6d powinien
wykazaé zaistnienie pierwszych dwoch z nich, natomiast przestanka bezprawnoéci dzialania objeta jest wzruszalnym
domniemaniem prawnym. W przypadku, gdy powdd udowodni naruszenie dobra osobistego, sprawca naruszenia
moze zwolni¢ sie od odpowiedzialnosci, jezeli wykaze brak bezprawnoSci dzialania.



Bezprawno$¢ jest natomiast cechg zachowania sprawcy, natomiast naruszenie albo zagrozenie dobra osobistego jest
rezultatem tego zachowania. Bezprawne jest zachowanie sprzeczne z prawem lub zasadami wspélzycia spolecznego
(...). O uznaniu zachowania sprawcy naruszenia za bezprawne decyduja kryteria obiektywne (...). Poniewaz
odpowiedzialnoé¢ niemajatkowa z tytulu naruszenia dobr osobistych oparta jest na zasadzie bezprawnoéci, a nie na
zasadzie winy, dla skorzystania ze Srodkéw ochrony z art. 24 k.c. nie jest istotne, czy naruszenie bylo zawinione,
ani czy bylo Swiadome (...). Sprawca naruszenia jest obowigzany do usuniecia jego skutkoéw, nawet jeli nie zdawal
sobie sprawy z konsekwencji swojego dzialania (...). Ze wzgledu na domniemanie bezprawno$ci poszkodowany nie
musi udowadnia¢, ze zachowanie sprawcy naruszenia bylo niezgodne z prawem lub zasadami wspolzycia spolecznego,
ale sprawca w celu zwolnienia sie z odpowiedzialno$ci musi udowodnié, ze jego dzialanie bylo zgodne z prawem lub
zasadami wspélzycia spolecznego (...). Zgodnie z ogbélnymi zasadami rozkladu ciezaru dowodu (art. 6 k.c.), osoba
zadajaca udzielenia ochrony udowodni¢ musi, ze naruszone zostaly jej dobra osobiste. Ze wzgledu na domniemanie
bezprawnosci naruszenia pokrzywdzony nie musi udowadniaé, ze naruszenie bylo bezprawne; to do pozwanego
nalezy wzruszenie domniemania bezprawno$ci.”. (Kodeks cywilny, Komentarz red. dr K. O., rok wydania 2015,
wydawnictwo: C.H. B., wydanie 13, opubl. L.).

Natomiast przy ocenie, czy doszlo do naruszenia dobra osobistego decydujace znaczenie nie ma subiektywne
odczucie osoby, jej indywidualne wartoéci uczué i stanu psychicznego, ale to, jaka reakcje wywoluje naruszenie
w spoleczenstwie. Nalezy wiec przyjmowac¢ koncepcje obiektywng naruszenia dobra osobistego w kontekscie
caloksztaltu okolicznoéci sprawy (zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 19 pazdziernika 2005 r., sygn. akt I
ACa 353/05; wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 19.10.2016 r., sygn. akt I ACa 462/16). Sad Apelacyjny w
Krakowie wskazal, Zze o potwierdzeniu naruszenia dobr osobistych decyduje nie subiektywna ocena domagajacego
sie ochrony, ale ocena obiektywna dokonana przez zewnetrznego obserwatora, ktorej kryteriami sa do§wiadczenie
zyciowe i potrzeba aprobaty dla warto$ci - w odczuciu spolecznym - powszechnie zaslugujacych na ochrone prawna
(zob. wyrok SA w Krakowie z 18.05. 2016 r., sygn. akt I ACa 158/16,).

Zaistnienie naruszenia dobra osobistego nie jest uzaleznione od tego czy powstal skutek w postaci wplywu na
sposob w jaki osoba, ktoérej dobro zostalo naruszone, jest postrzegana przez inne osoby lub podmioty. W praktyce
najczesSciej takiego wplywu wywolanego przez material telewizyjny nie sposob jest wykazaé, bowiem nastepuje on w
sferze psychicznej nieokreslonej liczby osob, ktére z materialem tym mogly sie zapoznaé w telewizji lub internecie.
W przypadku naruszenia dobra osobistego w formie materialu filmowego wyemitowanego w publicznej telewizji
powszechnie dostepnej na terenie calego kraju oraz w sieci Internet, ochrona przewidziana w art. 24 K.c. nie jest
uzalezniona od wykazania wystapienia negatywnego skutku dokonanego naruszenia, czy od jego rozmiaru. Samo
wystapienie negatywnego skutku naruszenia dobra osobistego dokonanego za posrednictwem $rodka masowego
przekazu, jest oczywiste i nie wymaga dowodzenia. Natomiast rozmiar nastepstw naruszenia moze by¢ co najwyzej
brany pod uwage przy okres§laniu adekwatnych Srodkoéw zmierzajacych do usuniecia skutkéw naruszenia oraz
wysokosci zadoSéuczynienia za krzywde lub odpowiedniej sumy na wskazany cel spoleczny.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze wypowiedz pozwanej, wskazana w
pozwie, naruszyla dobra osobistego Gminy S. w postaci renomy.

W niniejszej sprawie strona powodowa podnosila, ze doszlo do naruszenia jej doébr osobistych w postaci renomy
poprzez wypowiedZ pozwanej jakiej udzielila redaktorce w programie (...) wyemitowanym w Programie Pierwszym
Telewizji (...). Strona powodowa za naruszajace jej dobra osobiste uznala zawarta w opisanym wyzej programie
wypowiedz pozwanej o treéci: ,Slyszalam. ze juz jest wszystko poukladane, ze wiedza radni jak maja glosowa¢ przez
5 lat i jest wiadomo, kto, co kupi i za jaka cene w S. od Gminy".

Sad nie ma watpliwo$ci, ze ww. wypowiedZz pozwanej zawarta w programie (...) sugeruje negatywna ocene
dzialalnosSci Gminy S., a tym samym godzi w jej dobra osobiste, a przy tym dzialanie pozwanej bylo dzialaniem
bezprawnym. Material prasowy (telewizyjny), a zwlaszcza wypowiedZ pozwanej w sposéb jednoznaczny bowiem
przypisuje powodowej Gminie cechy podwazajace jej wiarygodno$é, a wrecz sugeruje swoista zlg wole radnych, ktorzy
maja celowo wplywac na wyniki przetargdéw w celu przysporzenia korzysSci sobie oraz blizej niesprecyzowanym osobom



trzecim. Niewatpliwie wiec wypowiedZ godzi w renome (dobra slawe, autorytet) powodowej Gminy i jako taka narusza
je dobro osobiste.

Zaakcentowaé przy tym nalezy, ze wypowiedZ pozwanej podwaza wiarygodno$ci powodowej Gminy jako kontrahenta
w obrocie gospodarczym (zaréwno jako inwestora ale tez jako oferujacego przedsiebiorcom lokalizacje inwestycji np. w
specjalnych strefach ekonomicznych). Wydzwiek wypowiedzi pozwanej jest tym bardziej pejoratywny, ze zostala ona
zawarta w materiale telewizyjnym dotyczacym Burmistrza S., w kontek$cie stawianych mu zarzutéw korupcyjnych.
Zaprezentowana zatem wypowiedZ pozwanej wpisuje sie w caly kontekst materialu prasowego (telewizyjnego), z
ktorego wylania sie obraz Gminy S., gdzie radni dzialaja w zmowie na korzysé blizej nieokre$lonych podmiotéw, co
podwaza wiarygodno$¢ powodki jako kontrahenta kompetentnego i rzetelnego, na terenie ktérego warto lokowaé
dlugotrwale zamierzenia gospodarcze. Wiarygodno$¢ w obrocie gospodarczym zwlaszcza jesli chodzi o stosunki o
charakterze wieloletnim (a za takie nalezy przyjmowaé inwestycje w tzw. strefach ekonomicznych) niewatpliwie
sprzyja pozyskiwaniu kontrahentéw i wykonywaniu zadaii Gminy w tym obszarze. Podwazanie tej cechy w mediach,
a zwlaszcza w mediach publicznych, o ogélnokrajowym zasiegu, musi by¢ uznane za wkraczajgce w sfere chronionych
z mocy art. 43 w zw. z art. 24 k.c. dobr osobistych Gminy.

Ostrze krytyki nie zostalo zatem wymierzone w Burmistrza, ktoérego dotyczyt reportaz, i ktéremu postawiono
zarzuty korupcyjne, lecz w Gmine S., jako jednostke samorzadowa. Taka konkluzje wzmacnia dodatkowo fakt, ze
pozwana wypowiadala sie jak osoba pelnigca wczeéniej funkcje Burmistrza S., a zatem posiadala wiedze na temat
funkcjonowania Rady Gminy i tego jak funkcjonowata sama Gmina.

Nie zmienia powyzszej oceny twierdzenie pozwanej, iz jej wypowiedz dotyczyla w istocie nie tyle Gminy co jedynie
jej organu stanowiacego tj. Rady Gminy, a w szczegblno$ci samych radnych. W Swietle bowiem powolanych wyzej
wypowiedzi judykatury, gmina jako osoba prawna musi by¢ pojmowana jako organizacyjna calo$c¢ (zrzeszajgca swoich
cztonkéw korporacja o okreslonych celach i strukturze organizacyjnej przeznaczonej do ich realizacji). Podnoszenie
twierdzen o niewlaSciwym funkcjonowaniu elementéw tej struktury (w aspekcie jej celow i w zwigzku ze sposobem
ich realizacji) zatem musi by¢ uznane za godzace w dobro osobiste osoby prawnej nawet wowczas gdy shuzy wykazaniu
tezy, ze tylko niektore elementy struktury dzialaja wadliwie. Zatem nawet jesli krytyka dotyczy poszczeg6lnych oséb
wykonujacych czynno$ci w ramach dzialania osoby prawnej, to nie mozna twierdzi¢, ze dobra osobiste osoby prawne;j
nie zostaja naruszone jedynie z tej przyczyny, ze inne dzialanie innych elementéw tej samej struktury korporacyjnej
opisywane jest jako prawidlowe.

Chybione, zdaniem Sadu jest rowniez twierdzenie pozwanej, ze jej wypowiedz jest jedynie relacja uslyszanych przez nia
sygnalow od mieszkancéw. Pozwana w niniejszym postepowaniu nawet nie prébowala dowiesé, ze kto$ rzeczywiscie
takie zarzuty formulowal, ani tez nie dazyta do sprawdzenia uslyszanych zarzutéw dotyczacych radnych. Nie wykazala,
by podejmowala proby ich weryfikacji. Powolywanie sie jedynie na uslyszane zarzuty od anonimowych mieszkancow
jako wiarygodne zrédlo informacji, nie §wiadczy o nalezytej starannoéci i rzetelno$ci, albowiem tego rodzaju zarzuty
moga stanowi¢ jedynie subiektywne prze$wiadczenie osoby, ktora je wypowiedziala. Przy czym nalezy jednoznacznie
podkresli¢, ze formulowanie wypowiedzi w sposob niesprawiedliwy, krzywdzacy na forum publicznym, powolujac sie
na wypowiedzi innych os6b, nie zwalnia od odpowiedzialnoSci za przekazywang tres$é, bo tylko podawanie faktow
prawdziwych nie moze by¢ zakazane.

WypowiedZ pozwanej byla natomiast jednoznacznie negatywna i nie spelniala wymagan nalezytej starannoSci
i rzetelnoSci, co przy braku wykazania prawdziwo$ci zarzutdéw, przesadza o bezprawnosci dzialania pozwanej,
skutkujgcego naruszeniem dobr osobistych strony powodowej. Pozwana w swych zeznaniach sama bowiem przyznala,
ze jej wypowiedz jest wypowiedzig nieprawdziwa, a przy tym ma ona $wiadomo$¢, ze Rada Gminy nie posiada
kompetencji o jakich mowila w swojej wypowiedzi. W konsekwencji bezkrytyczne przytoczenie przez pozwana
rzekomo uslyszanych zarzutow od mieszkancéw uznac nalezy, za razace naruszenie elementarnych regut uczciwosci
i rzetelnoSci, zwlaszcza, ze pozwana wypowiadala sie jako osoba sprawujaca wcze$niej funkcje Burmistrza S..
Pozwana jako osoba publiczna winna zatem byla dolozy¢ szczeg6lnej starannosci, w celu uprzedniego sprawdzenia



prawdziwo$ci stawianych radnym Gminy zarzutéw. Nieprawdziwe informacje podwazaly bowiem zaufanie i
wiarygodno$¢ do radnych, Rady Gminy i Gminy jako jednostki samorzadowe;j.

Czym innym jest bowiem negatywna ocena dzialania Rady Gminy, a czym innym przytaczanie niesprawdzonych
i nieprawdziwych wypowiedzi innych oséb, krzywdzgcych sugestii lub obrazliwych ocen. Wprawdzie wypowiedz
pozwanej zostala umieszczona przez redaktorke reportazu w takim kontekscie (co bylo w ocenie Sadu celowym
zabiegiem autorki materiatu), by wytworzyé¢ u odbiorcy krytyczne nastawienie do powodowej Gminy sugerujace,
ze zaro6wno Burmistrz, jak i radni Rady Gminy S. sg skorumpowani, skoro dochodzi do nieprawidlowosci przy
przetargach oglaszanych przez Gmine, to jednak pozwana, jako osoba aktywna politycznie, ktora nie wyklucza startow
wnadchodzacych wyborach samorzadowych, winna mie¢ Swiadomo$é tego jaki wydzwiek bedzie miala jej wypowiedz,
ktéra zostala zaprezentowana w materiale prasowym, a zatem winna ona wazy¢ slowa i wypowiadaé sie w sposéb
stonowany i wywazony, tym bardziej, ze charakter programu (...), w ktorym wyemitowany zostal reportaz, jak
powszechnie wiadomo ma na celu wywolanie sensacji.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze jej wypowiedz jest wypowiedzia bezprawna. Jak przyjmuje sie w orzecznictwie (co do
zasady) nie narusza dobra osobistego podmiotu dzialajacego w sferze publicznej wypowiedz prawdziwa. W niniejszej
za$ sprawie pozwana sama przyznala, ze jej wypowiedz zawarta w reportazu jest nieprawdziwa. Co wiecej miala ona
Swiadomos¢, ze Rada Gminy nie posiada kompetencji o jakich méwila w swej wypowiedzi, a zatem §wiadomie mowita
nieprawde, wiedzgc przy tym jak zostanie odebrana jej wypowiedz przez przecietnego widza.

Nie usprawiedliwia zachowania pozwanej podnoszone przez pozwang dzialanie w obronie uzasadnionego interesu
spolecznego, poniewaz granice wolnoéci wypowiedzi (takze w debacie publicznej) przekraczaja wypowiedzi
zawierajgce takie sformulowania, ktére nie majg wystarczajacego oparcia w faktach, tak jak ma to miejsce w niniejszej
sprawie.

Nie spos6b rowniez uznaé, aby dzialanie pozwanej mieécilo sie w granicach wolnosci slowa. Zgodnie z ugruntowanym
orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, wolno$é wyrazania opinii o jakiej stanowi art. 10 ust.
1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, jest jednym z zasadniczych fundamentow
demokratycznego spoleczenstwa oraz jednym z podstawowych warunkéw spolecznego rozwoju i samospelienia
obywateli. Dlatego tez wolno$¢ wyrazania opinii ma zastosowanie nie tylko do informacji czy ,idei”, ktore sa
pozytywnie odbierane lub postrzegane jako nieobrazliwe lub neutralne, lecz takze do tych, ktére sa obrazliwe,
szokujace lub poruszajace i to niezaleznie od formy w jakiej sa wypowiadane.

Podnie$¢ przy tym nalezy, ze w swoboda wypowiedzi w sporze publicznym, a zwlaszcza w sporze politycznym,
a z takim mamy niewatpliwie doczynienia w niniejszej sprawie, powinna by¢ w imie zasady wolnoSci debaty
publicznej pojmowana szczeg6lnie szeroko, za$ ingerencja sadu - ostrozna i podejmowana w przypadkach surowo
pojmowanej konieczno$ci. Kto podejmuje bowiem aktywno$¢ publiczng powinien by¢ tego Swiadomy i godzié sie, iz
jego zachowania beda poddawane weryfikacji z tej tylko przyczyny, ze spoleczenstwo ma prawo do pelnej informacji
o wszystkich przejawach zycia publicznego, to jednak nie oznacza to przytaczania krzywdzacych i nieprawdziwych
informacji. Krytyka jest dzialaniem spolecznie pozytecznym i pozadanym, lecz nawet jezeli zostala podjeta w interesie
spotecznym, musi nosi¢ cechy rzetelnoéci, rzeczowosci i konstruktywnoéci, tj. musi by¢ nakierowana na zapobiezenie
pewnym nieprawidlowo$ciom, czy zjawiskom patologicznym, nie za$§ zmierzaé wylacznie do pognebienia przeciwnika,
tak jak w przedmiotowej sprawie.

Wprawdzie Sad nie neguje prawa pozwanej do wyrazania wlasnych osadéw w odniesieniu do okreslonych faktow
to, jednak forma w jakiej to pozwana uczynita przekracza dozwolone granice, a obowigzkiem Sadu byto rozwazenie
wzajemnych relacji pomiedzy prawem do oceny dzialania Rady Gminy, a w konsekwencji Gminy S. a prawem do
ochrony débr osobistych powodowej Gminy.

Nie uchyla réwniez odpowiedzialno$ci pozwanej fakt, iz nie autoryzowala ona swoich wypowiedzi i nie miala wplywu
na to, ktére z jej wypowiedzi zostana zamieszczone w reportazu. Przede wszystkim podkres$li¢ nalezy, ze w toku
postepowania pozwana potwierdzila, ze kwestionowana wypowiedziec jest jej dostowna wypowiedzia. Po drugie o



czym byla juz mowa pozwana udzielajac wywiadu winna formutowac¢ wypowiedzi w sposéb rozsadny i przemysélany,
a nie bezkrytycznie przytaczaé¢ wszystko co uslyszala, tym bardziej, ze zostala poinformowana przez redaktorke, ze z
uwagi na czas trwania reportazu, zostanie wybrany tylko fragment jej wypowiedzi.

Ograniczenie sie zatem pozwanej jedynie do bezkrytycznego przytoczenia zarzutéw oséb negatywnie nastawionych
do dzialania radnych, uzna¢ zatem nalezy za razace naruszenie elementarnych regul starannosci i rzetelno$ci. Doboér
argumentow jak i forma w jakiej pozwana udzielita swojej wypowiedzi wyraznie zmierzala do uzasadnienia przez
pozwang stawianych w reportazu zarzutéw i tez dotyczacych rzekomo korupcyjnej dzialalnosci burmistrza.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze pozwana dopuscila sie bezprawnego naruszenia débr osobistych strony powodowej, w
zwigzku z czym na uwzglednienie zastugiwaly zgloszone przez powodke roszczenia niemajatkowe.

W Swietle zatem art. 24 § 1 k.c. za zasadne Sad uznal zakazanie pozwanej dalszych naruszen dobr osobistych
strony powodowej, poprzez nakazanie pozwanej zaprzestania rozpowszechniania nieprawdziwych informacji na
temat Gminy S., z ktérych wynika, ze Gmina udaremniala lub utrudniala postepowanie w przedmiocie udzielenia
zamowien publicznych, o czym orzekt w punkcie I wyroku. W ocenie Sadu istnieje realne zagrozenie, Ze naruszenie
dobr osobistych strony powodowej moze nastapi¢ w przyszlosci zwlaszcza, ze zblizaja sie wybory samorzadowe, w
ktoérych pozwana nie wyklucza swojego kandydowania. Majac zatem powyzsze na uwadze zdaniem Sgdu istnieje realne
zagrozenie, ze informacje o rzekomym udaremnianiu lub utrudnianiu przetargéw przez Gmine S. moze by¢ uzyte nie
tylko w kampanii wyborczej, ale rowniez jako instrument w walce polityczne;j.

Zasadne w ocenie Sadu jest rowniez nakazanie pozwanej podjecia niezbednych krokéw do usuniecia z publicznie
dostepnych miejsc kwestionowanych wypowiedzi pozwanej opublikowanych 2 marca 2021 r., a w szczegblnoSci o
zwrocenie sie do Telewizji (...) S.A. o usuniecie tej wypowiedzi z materialu opublikowanego na stronie internetowej,
co zapobiegnie dalszych naruszen dobr osobistych strony powodowe;.

Sad uznal réwniez, ze do osiggniecia celu, jakim jest usuniecie skutkow naruszenia dobr osobistych strony powodowe;j
bedzie réwniez przeproszenie o tresci i w formie wskazanej w pkt III sentencji wyroku. W ocenie Sadu zgloszone przez
strone powodowg zZadanie zloZenia przez pozwana przeprosin we wskazanej formie i o redakeji wskazanej w pozwie jest
adekwatne do rodzaju i skali naruszenia. Nie ma podstaw do tego, aby uznaé wskazany w pozwie spos6b wykonania
obowiazku, a zlozenia o§wiadczenia o przeprosinach w sposob okreslony w pozwie za zbyt dolegliwy dla pozwanej lub
niecelowy. Forma i tre$¢ oéwiadczenia okreSlona przez strone powodowg generalnie odpowiada kryterium celowosci.
Tre$é o$wiadczenia o przeproszeniu jest adekwatna do sposobu naruszenia débr osobistych strony powodowej i w
ocenie Sadu taki sposob przeprosin da stronie powodowej odpowiednig satysfakcje. Dlatego tez Sad orzekl jak w
punkcie III wyroku.

Oddaleniu natomiast podlegalo zZadanie opublikowania tresci przeprosin na lamach Gazety (...) oraz (...) Gazety
(...). Niezasadne jest zadanie dokonania publikacji przeprosin na lamach Gazety (...) oraz (...) Gazety (...),
skoro do naruszenia dobr osobistych doszlo w Programie Pierwszym Telewizji (...), a wiec w telewizji o zasiagu
ogoblnokrajowym. Zgodnie za$ z orzecznictwem przeprosiny powinny nastgpi¢ w takiej formie, w jakiej doszlo do
naruszenia dobra osobistego, zas wybor odpowiedniego Srodka winien prowadzi¢ do uzyskania przez poszkodowanego
rzeczywistej i odpowiedniej satysfakeji, zar6wno prawnej jak i moralnej (tak wyrok Sadu Najwyzszego z 7 marca
2007 roku, sygnatura II CSK 493/06). Nieuzasadniona jest zatem w ocenie Sadu publikacja przeprosin na tamach
dwoch gazet o zasiegu lokalnym. Ponadto uwzglednienie tak sformulowanego zadania skutkowaloby publikacja dwoch
identycznych o$wiadczen zawierajacych przeprosiny, podczas gdy do naruszenia dobrego imienia strony powodowej
doszlo na skutek publikacji umieszczonej w jednym programie telewizyjnym.

Co wiecej nalozenie na pozwana obowiazku publikacji o§wiadczen o przeprosinach w sposéb i formie, w jaki
domagala sie tego strona powodowa jest w ocenie Sadu obowigzkiem zbyt dolegliwym i nie znajduje uzasadnienia w
okoliczno$ciach niniejszej sprawy. Pokrzywdzony nie moze bowiem skutecznie zagdaé¢ dopelnienia czynnosci majacej
usungé skutki, ktére dla pokrzywdzonego nie wynikly. Owe $rodki powinny sie charakteryzowaé nastepujacymi
cechami: by¢ adekwatne do jego naruszenia, do rodzaju naruszonego dobra i rozmiaru jego naruszenia, uwzglednia¢



caloksztalt okoliczno$ci w jakich do naruszenia dobra doszlo, w tym zachowanie osoby, ktorej dobra osobiste zostaly
naruszone, dawa¢ satysfakcje poszkodowanemu, lecz nie powinny prowadzi¢ do upokorzenia sprawcy naruszenia.
W konsekwencji, uwzglednienie zgdania strony powodowej opublikowania w dwoch gazetach o§wiadcezenia o treSci
wskazanej w petitum pozwu, nie byloby w ocenie Sadu adekwatna satysfakcja za naruszenie dobr osobistych lecz
swoistg karg dla naruszajace;j.

Na uwzglednienie nie zaslugiwalo réwniez zgloszone przez strone powodowa roszczenie majatkowe w postaci
zasadzenia wskazanej w pozwie kwoty na cel spoleczny.

Na podstawie art. 448 k.c. w razie naruszenia dobra osobistego sad moze przyznaé¢ temu, czyje dobro osobiste
zostalo naruszone, odpowiednig sume tytulem zado$¢uczynienia pienieznego za doznang krzywde lub na jego zadanie
zasadzi¢ odpowiednia sume pieniezng na wskazany przez niego cel spoleczny, niezaleznie od innych $rodkéw
potrzebnych do usuniecia skutkéw naruszenia.

Umieszczenie art. 448 k.c. w tytule VI ksiegi III obejmujacym odpowiedzialnoSci za czyny niedozwolone oznacza
jego odszkodowawczy charakter, majacy jednak charakter szczegélnego $rodka, sluzacego do usuniecia skutkow
naruszenia dobr osobistych. Stanowi zatem specyficzng forme zado$¢uczynienia za krzywde moralng. Zdarzeniem,
z ktéorym ustawa laczy odpowiedzialnoéé przewidziang w art. 448 k.c. musi stanowié¢ zawinione naruszenie dobra
osobistego (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2002 r., sygn. V CKN 1581/00), uznajac przy tym
jednolito$¢ przestanek zadania zadoSéuczynienia i zasadzenia sumy na cel spoleczny. Jednocze$nie wskazac nalezy,
ze zasadzenie zado$éuczynienia pienieznego ma charakter fakultatywny, a jego przyznanie zalezne jest od uznania
sadu, o czym $wiadczy tre$¢ przepisy art. 448 k.c. zgodnie z ktérym ,sad moze przyznaé (...).” Uwzglednienie zatem
roszczen z art. 448 k.c. ma charakter fakultatywny, a wiec nie muszg by¢ one zasadzone mimo formalnego speienia
przestanek ustawowych. Z powyzszych wzgledow Sad nie ma obowigzku zasadzenia zado$¢uczynienia na podstawie
komentowanego przepisu w kazdym przypadku naruszenia débr osobistych, a przy stosowaniu tego przepisu bierze
sie pod uwage caloksztalt okoliczno$ci faktycznych, w tym wine sprawcy naruszenia dobr osobistych i jej stopien
oraz rodzaj naruszonego dobra (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 kwietnia 2006 r., II PK 245/2005, OSNP 2007,
nr 7 - 8, poz. 101). Sad decydujac o celowos$ci przyznania zado$cuczynienia kierowaé winien sie przede wszystkim
celowo$cia zastosowania tego $§rodka usuniecia skutkéw naruszenia dobra osobistego, tak by zgloszenie takiego
roszczenia nie mialo charakteru merkantylnego, traktowanego przez pokrzywdzonego wylacznie w kategoriach
sposobéw wzbogacenia sie.

Majac powyzsze na uwadze Sad doszedl do przekonania, iz zasadzenie zadanej przez strone powodowa kwoty
na wskazany przez nia cel spoleczny nie zasluguje na uwzglednienie. W ocenie Sadu nalozone na pozwanag
obowiazki usuniecia skutkéw naruszenia débr osobistych strony powodowej okreslone w punkcie II-1II wyroku, a w
szczegblnosci o§wiadczenie o przeprosinach sg wystarczajace. Obowiazek ten zdaniem Sadu stanowi wystarczajaca
lekcje dla pozwanej co do sposobu prowadzenia uzasadnionej krytyki w debacie publicznej. W zwigzku zatem
z czeSciowym uwzglednieniem powodztwa, a w szczegblnosci w zakresie zadania przeprosin strona powodowa
faktycznie otrzymal remedia, ktére tutejszy Sad uznaje za adekwatne do rozmiaru doznanej przez nig krzywdy. Co
wiecej Sad mial na uwadze to, ze w toku postepowania pozwana wycofala sie ze swych stéw i przyznala, ze sa one
nieprawdziwe, a przy tym nie odzwierciedlaja jej rzeczywistych pogladéw. Uwzglednienie zatem tego zadania i to w
dochodzonej wysokoSci jest rowniez nie uzasadnione i zbyt dolegliwe dla pozwane;j.

Stan faktyczny, Sad ustalil w oparciu o dokumenty wyszczegélnione wyzej, ktorych prawdziwosci i wiarygodnosci
zadna ze stron nie kwestionowala, a i sad nie znalazt podstaw, by czynic to z urzedu. Oceniajac dowdd z przestluchania
strona Sad nadal im przymiot wiarygodnoS$ci, byly one bowiem spontaniczne, logiczne i wewnetrznie spéjne.
Natomiast ocena prawna okolicznoSci faktycznych o ktérych zeznawaly strony nalezala do Sadu, ktére to zwazenia
Sad zaprezentowal powyzej.



Jednocze$nie Sad pominal osobowe wnioski dowodowe o przestuchanie swiadkow S. W., A. S., J. K., D. B,, M. L, K.
B.iK. R. albowiem dowod ten zmierzal jedynie do przedluzenia postepowania i byl nieprzydatny do rozstrzygniecia
w przedmiotowym postepowaniu.

W punkcie V wyroku Sad na podstawie art. 100 k.p.c. zgodnie z ktérym razie czeSciowego tylko uwzglednienia
zadan koszty beda wzajemnie zniesione lub stosunkowo rozdzielone, zasadzil od pozwanej na rzecz powédki kwote
1.018 z} tytulem cze$ciowego zwrotu kosztow procesu. Powddka utrzymata sie bowiem z zadaniem powddztwa w
zakresie zgloszonych roszczen niemajatkowych, natomiast ulegla w zakresie roszczenia majatkowego, co uzasadnia
stosunkowe rozdzielenie kosztow. Na powyzsza sume sklada sie zatem oplata od pozwu w zakresie roszczen
niemajatkowych w kwocie 600 zl (art. 26 ust. 1 pkt 3 u.k.s.c.) oraz koszty dojazdu pelnomocnika strony pozwanej do
sadu w lacznej kwocie 418 zl, zgloszone na ostatniej rozprawie w dniu 7 grudnia 2022 .

W punkcie zas VI wyroku Sad na podstawie art. 100 k.p.c. zni6ést wzajemnie miedzy stronami koszty zastepstwa
procesowego.



