Sygn. akt XV Ca 1409/21
POSTANOWIENIE
Dnia 11 pazdziernika 2021 r.
Sad Okregowy w Poznaniu Wydzial XV Cywilny Odwolawczy
w skladzie:
Przewodniczacy: sedzia Brygida Lagodzinska
po rozpoznaniu w dniu 11 pazdziernika 2021 r. w Poznaniu
na posiedzeniu niejawnym
sprawy z wniosku Starosty (...)
przy udziale K. K. i M. K.

w przedmiocie skargi uczestnikow na orzeczenie referendarza sagdowego w przedmiocie dokonania wpisu w dziale (...)
ksiegi wieczystej Kw nr (...) ograniczenia sposobu korzystania z czeéci nieruchomosci gruntowej, tj. dziatki nr (...)

na skutek apelacji wniesionej przez uczestnika postepowania K. K.
od postanowienia Sadu Rejonowego w Chodziezy

z dnia 19 maja 2021 .

sygn. akt Dz.KW(...)

Kwar (...)

postanawia:

1. oddali¢ apelacje;

2. kosztami postepowania apelacyjnego obciazyé wnioskodawce oraz uczestnikow postepowania w zakresie przez nich
poniesionym.

Brygida Lagodzinska

UZASADNIENIE

Ostateczng decyzja administracyjna z dnia 30 maja 2018 r., wydang w sprawie (...). (...).(...), Starosta (...) ograniczyl
sposob korzystania z czeéci nieruchomosci, oznaczonej ewidencyjnie jako dzialka (...) o powierzchni 14,43 ha, obreb
(...)D., gmina (...), zapisanej w KW nr (...), prowadzonej przez Sad Rejonowy w (...), stanowigcej wlasno$é M. K. oraz K.
K., poprzez udzielenie wnioskodawcy — spolce (...) Sp. zo. 0. z siedziba w P., zezwolenia na zalozenie i przeprowadzenie
przez nieruchomo$c¢ urzadzen i przewodow kablowej linii elektroenergetycznej, w sposéb szczegolowo opisany w tej
decyzji (k. 68-73 akt ksiegi wieczystej (...)).

W dniu 23 marca 2021 r. Referendarz sadowy dokonal, w dziale (...) ksiegi wieczystej nr (...), wpisu ograniczonego
prawa rzeczowego polegajacego na ograniczeniu sposobu korzystania z czeSci nieruchomosci gruntowej, tj. dzialki nr
(...)narzecz (...) Sp.zo. o.zsiedziba w P., zgodnego z treécia przywolanej uprzednio decyzji.



Skarge od powyzszego wpisu zlozyli wlasciciele nieruchomosci (...), podnoszac w skardze rozliczne zarzuty na
dokonanie wpisu. Skarzacy wniesli o natychmiastowe wykre$lenie dokonanego w dniu 23 marca 2021 r. wpisu.

Postanowieniem z dnia 19 maja 2021 r. Sad Rejonowy w Chodziezy postanowil w punkcie 1. utrzyma¢ w mocy wpis
referendarza sagdowego z dnia 23 marca 2021 r. w przedmiocie dokonania wpisu w dziale (...) ksiegi wieczystej o nr KW
(...) ograniczenia sposobu korzystania z czeSci nieruchomoéci gruntowej, tj. dzialki nr (...) oraz w punkcie 2. kosztami
postepowania skargowego obciazy} skarzacych.

Podstawe rozstrzygniecia stanowily nastepujqgce ustalenia i rozwazania Sqdu pierwszej instancji:

Sad wskazal, ze dla sprawy istotny jest zakres kognicji sadu wieczystoksiegowego, wynikajacy wprost z przepisow

postepowania cywilnego. W myél art. 626 § 2 k.p.c., Sad wieczystoksiegowy rozpoznajac wniosek bada jedynie

tres¢ wniosku, tre$é i forme dolaczonych do wniosku dokumentéw oraz tresé ksiegi wieczystej, a zgodnie z art. 6269

k.p.c., w razie przeszkody do wpisu lub tez braku podstaw do jego dokonania oddala wniosek (bez wzywania o
usuniecie przeszkod). Sad Rejonowy wyjasnil, ze sady powszechne i Sad Najwyzszy muszg uwzgledniaé skutki prawne,
ktore wywoluja ostateczne decyzje administracyjne. Przy zalozeniu, ze przedlozona jako podstawa wpisu decyzja
administracyjna jest prawnie istniejacym indywidualnym aktem administracyjnym, s jednak powolane do oceny czy
decyzja ta jest ostateczna i czy wywohuje ona skutki materialnoprawne uzasadniajace wpis do ksiegi wieczystej (vide:
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 maja 2016 r., IV CSK 457/15). Sad wieczystoksiegowy, w wypadku gdy nie
stwierdzil bezwzglednej niewaznoSci decyzji, jest zwigzany stanem prawnym powstalym na skutek wydania decyzji i
dokonania odpowiedniego wpisu ( vide: postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2005 r., III CK 285/05,
takze postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 1997 r., IICKU 52/96). Majac na uwadze powyzsze, Sad I
instancji podkresélil, ze uprzednio referendarz sagdowy, a obecnie Sad ,.zwigzani” sa stanem prawnym wynikajacym
z ostatecznej decyzji administracyjnej Starosty (...) z dnia 30 maja 2018 r., wydanej w sprawie (...). (...).(...). Wobec
powyzszego, zdaniem Sadu Rejonowego brak byto podstaw do uwzglednienia wniesionej przez uczestnikow skargi.

Apelacje od powyzszego orzeczenia wniodst uczestnik postepowania K. K., zaskarzajac je w calo$ci.

W uzasadnieniu skarzacy wskazal, ze Starosta (...) nie obarczyl ostatecznej decyzji z dnia 30 maja 2018 r. klauzulg
wykonalno$ci, jak tez nie doszlo do jej faktycznego wykonania. Zdaniem skarzacego Referendarz sadowy blednie
uznal, jakoby decyzja Starosty (...) sama w sobie stanowila podstawe do dokonania wpisu i ujawnienia jej w
ksiedze wieczystej. Skarzacy wskazal, ze (...) Operator na podstawie decyzji Starosty (...) ((...). (...).(...)), ktéra nie
jest prawomocna, jak i wykonalna nie prowadzila prac, jak i nie wystapila do wlasciciela w celu udostepnienia
nieruchomoéci. Zdaniem skarzacego, decyzja Starosty (...) nie ogranicza wlaScicieli nieruchomos$ci w prawie do jej
korzystania.

W oparciu o wyzej przytoczone zarzuty, skarzacy wniost o wykreslenie wzmianki wpisu w dziale (...) ksiegi wieczystej
nr (...)/ oraz uchylenie postanowienia obcigzajacego kosztami skarzacego.

Sad Okregowy zwazyl co nastepuje:
Apelacja okazala sie bezzasadna.

Sad Okregowy w pelni podziela rozwazania prawne przedstawione w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia,
dokonane w oparciu o wlasSciwe przepisy prawne.

Stanowisko skarzacego, jakoby przestanka dokonania wpisu w dziale III ksiegi wieczystej bylo opatrzenie decyzji
administracyjnej klauzula wykonalno$ci czy tez dodatkowa konieczno$é zainicjowania przez uprawnionego czynnos$ci
faktycznych zmierzajacych do jej wykonania jest calkowicie bledne. Niezasadne jest rowniez przekonanie skarzacego,
jakby przedmiotowa decyzja, na podstawie ktorej dokonano wpisu nie byla ostateczna.



Tytulem wstepu, wskaza¢ nalezy, ze Sad Rejonowy stusznie wskazal, iz zgodnie z art. 626{® § 2 k.p.c., rozpoznajac
wniosek o wpis do ksiegi wieczystej, sad bada jedynie tre$c¢ i forme wniosku, dolagczonych do wnioskéw dokumentow
oraz tres$c¢ ksiegi wieczystej (jezeli taka ksiega istnieje). Przepis ten, bedacy odpowiednikiem dawnego art. 46 ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece wyznacza mozliwy zakres kognicji sadu w postepowaniu
wieczystoksiegowym. Chodzi tu o kognicje znacznie zawezong, ograniczong bowiem jedynie do badania tych

elementow, ktore sa wymienione wyraznie w art. 6268 g2 k.p.c., tj. tresci samego wniosku, treéci i formy dolaczonych
do wniosku dokumentbéw oraz treéci ksiegi wieczystej. Tak zredukowany zakres kognicji sagdu wieczystoksiegowego
wynika z celu tego postepowania w postaci prawidlowego ustalenia stanu prawnorzeczowego nieruchomosci. Przepis

art. 626'® § 2 k.p.c. okresla takze zakres kognicji sadu drugiej instancji rozpatrujgcego apelacje. Takie stanowisko
jest ugruntowane w orzecznictwie Sadu Najwyzszego ( vide: np. postanowienie z dnia 5 pazdziernika 2005 r.,
II CK 781/04; postanowienie z dnia 27 kwietnia 2001 r., III CKN 354/00, OSNC 2001/12/183; postanowienie
z dnia 6 pazdziernika 2006 r., V CSK 214/06). Oznacza to, ze réwniez Sad drugiej instancji rozstrzyga jedynie,
czy wpis (lub jego odmowa) pozostaje w zgodzie z prawem w Swietle treSci zgloszonego wniosku, treéci i formy
przedlozonych dokumentéw, stanowigcych podstawe wpisu oraz treSci ksiegi wieczystej. Kontrola zaskarzonego
orzeczenia (wpisu lub jego odmowy) dokonywana przez sad drugiej instancji na skutek wniesionej apelacji powinna
byé¢ zatem ograniczona tylko do tego, czy w $wietle dokumentéw zalaczonych do wniosku i ktérymi dysponowal
Sad pierwszej instancji, byla podstawa do dokonania badZ odmowy wpisu, zgodnie z wnioskiem o wpis ( vide: Sad
Najwyzszy w postanowieniu z dnia 31 stycznia 2014 r., II CSK 225/13).

Nadto, nie ulega watpliwosci, ze sad powszechny nie jest uprawniony do badania i oceny merytorycznej zasadnoéci
decyzji administracyjnej. Poniewaz jednak sad jest zwiazany jedynie decyzja administracyjng ostateczng i wykonalng
i tylko taka decyzja moze by¢ podstawa wpisu w ksiedze wieczystej, do zakresu kognicji sadu wieczystoksiegowego
nalezy badanie, czy wlasnie taka jest decyzja, ktérg wnioskodawca zalaczyl do wniosku, jako podstawe wpisu. Nie
prowadzi to bowiem do merytorycznego badania decyzji ani podwazania jej treéci, a jedynie do stwierdzenia, czy
decyzja ta spelnia wymagania okre§lone w art. 107 k.p.a. i czy dokument zlozony do akt jest urzedowo po$wiadczonym
odpisem w rozumieniu art. 250 § 1 k.p.c. Badaniu sagdu podlega wiec to, czy dokument ten ma odpowiednie pieczecie
i podpisy oraz czy decyzja administracyjna majaca by¢ podstawa wpisu jest ostateczna i wykonalna. W zakres tego
badania wchodzi zatem takze i to, czy osoba, ktéra stwierdzila ostateczno$é decyzji administracyjnej majacej stanowié
podstawe wpisu do ksiegi wieczystej, byla do tego uprawniona ( vide: orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 16 maja
2013 r. IV CSK 653/12, z dnia 10 kwietnia 2013 r. IV CSK 551/12 i z dnia 12 grudnia 2007 r. V CSK 295/07 oraz z
dnia 7 kwietnia 1999 r. I CKN 1079/97).

I tak, dokonujac oceny dokumentéw zalgczonych do wniosku, zgodzié nalezy sie ze stanowiskiem Sadu Rejonowego,
iz decyzja Starosty (...) z dnia 30 maja 2018 r., (...). (...).(...) jest decyzja ostateczng. Z dokumentéw zalgczonych
do akt wynika tez, ze decyzja ta jest nadto prawomocna. W aktach wieczystoksiegowych, oprocz przedmiotowej
decyzji, stanowigcej podstawe wpisu mozna bowiem odnalez¢ rowniez pbzniejsza decyzje Wojewody (...) z dnia 30
listopada 2018 ., (...), utrzymujacg zaskarzona decyzje w mocy i stwierdzajaca jej ostateczno$¢ juz w samej komparycji
(k. 63), ktora to dodatkowo, wobec oddalenia skargi skarzacych prawomocnym wyrokiem Wojewo6dzkiego Sadu
Administracyjnego w P. z dnia 23 stycznia 2020 r. (k. 62), zostala nadto opatrzona klauzulg prawomocnosci (k.
67). Przy tym na marginesie podkreslenia wymaga, ze klauzula ostatecznoSci tudziez prawomocnosci sama w sobie
stanowi w istocie wylacznie forme urzedowego potwierdzenia faktu, ze decyzja jest ostateczna czy tez prawomocna.
( vide: wyrok Wojewbddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 29 wrzes$nia 2008 r., IT SA/Kr 606/08).
Bynajmniej nie jest jakim$ aktem konstytutywnym, od ktérego uzaleznia sie mozliwo$¢ uznawania jej ostatecznosci
czy prawomocnosci.

Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 16 § 1 k.p.a, decyzja ostateczna to decyzja, od ktorej nie shuzy odwolanie w
administracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Ostateczno$¢ decyzji oznacza zatem,
Ze nie jest mozliwe odwolanie od niej w administracyjnym toku instancji. Decyzja prawomocng jest za$ decyzja ktéra
zostala utrzymana w mocy w postepowaniu sagdowym, a wiec od ktorej skarge oddalono, czy odrzucono, a takze taka,



ktore nie zostala zaskarzona w tym postepowaniu z powodu uplywu terminu do wniesienia skargi ( vide: wyrok WSA w
Krakowie z dnia 23 marca 2017 1., Il SA/Kr 1419/16). Skoro zatem wzgledem przedmiotowej decyzji wyczerpano droge
odwolawcza w administracyjnym toku instancji, skutkujacg utrzymaniem jej w mocy, a takze skoro decyzja ta zostata
utrzymana w mocy w postepowaniu sadowym, bezsprzecznie uzyskala walor ostatecznoéci, jak i prawomocnosci.

Zgodnie z jednolitym stanowiskiem Sgadu Najwyzszego, podstawe wpisu do ksiegi wieczystej stanowi wilaénie
ostateczna decyzja administracyjna ( vide: postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 maja 2016 r., IV CSK 457/15).
Ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami nie sg znane jakie$S dodatkowe przestanki do dokonania wpisu, o ktérych
wspomnieli skarzacy w treSci apelacji, w szczegdlnoéci koniecznoéc faktycznej realizacji uprawnien wynikajacych z
ostatecznej decyzji administracyjnej. Taki poglad nie znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach prawa i jawi sie
calkiem bezpodstawnym. Niniejsze postepowanie wieczystoksiegowe stanowi jedynie element realizacji uprawnienia
wynikajacego z art. 124 ust. 7 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Uprawnienia przedsiebiorcy przesylowego
uzyskane na podstawie niniejszej decyzji sa bowiem skuteczne wobec kazdoczesnego wlasciciela nieruchomodci,
dlatego w celu ich zagwarantowania, ostateczna decyzja o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci stanowi
podstawe do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej. A zatem to wlaénie przedmiotowe postepowanie o dokonanie
wpisu w dziale (...) ksiegi wieczystej zmierza bezpos$rednio do realizacji uprawnien wynikajacych z ostatecznej decyzji
administracyjnej, a nie odwrotnie. Przedmiotowy wpis w ksiedze wieczystej ma wylacznie charakter deklaratoryjny,
uprawnienia przyznane przedsiebiorcy przesylowemu juz na podstawie ostatecznej decyzji o ograniczeniu sposobu
korzystania z nieruchomosci w oparciu o art. 124 u.g.n. moga by¢ skutecznie realizowane zgodnie z trescia tej decyzji
i zakresie w niej okreSlonym, mozliwo$¢ realizacji powyzszych uprawnien w zadnej mierze nie obliguje uprawnionego
do ich wykonywania juz przed zlozeniem wniosku o wpis do ksiegi wieczystej.

Majac powyzsze na uwadze Sad Okregowy na podstawie art. 385 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. oddalil apelacje.

O kosztach postepowania apelacyjnego Sad orzekl na podstawie art. 52081 k.p.c. obcigzajac nimi wnioskodawce oraz
uczestnikéw w zakresie przez nich poniesionym.

Brygida Lagodzinska



