Sygnatura akt XII C 2087/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

P., dnia 2 lutego 2016 .

Sad Okregowy w Poznaniu XII Wydzial Cywilny w nastepujacym skladzie:
Przewodniczacy:SSO Hanna Ratajczak

Protokolant:Starszy sekretarz sagdowy K. O.

po rozpoznaniu w dniu 28 stycznia 2016 r. w Poznaniu

sprawy z powbdztwa M. K.

przeciwko Skarb Panstwa Starosta (...)

- o0 ustalenie

I. Ustala, ze nie zaistnialy przestanki do przejecia przez Skarb Panstwa w trybie art. 2 ust.1lit. b dekretu (...) Komitetu
(...) z dnia 6 wrzeénia 1944r. o przeprowadzeniu reformy rolnej , nieruchomosci potozonej w miejscowosci S. , gminie
Z., powiecie (...), wojewddztwie (...) sktadajacej sie z dzialek o numerach ewidencyjnych: (...)(...), (...),(...), (...),(...),

() )y Cdsn)y o) Gody(ady () Cady o) Gooadyloody )y o)y o)y o))y i)y o)y ey o)y o)y ) iC) dla
ktorej S. R. w G. W.IX Zamiejscowy Wydziat Ksiag Wieczystych w siedziba w N. prowadzi ksiege wieczysta o numerze

(.);

I1. Zasadza od pozwanego na rzecz powoda kwoty:

- 12.617z} tytulem zwrotu kosztéw procesu

- 1.9007zl} tytulem zwrotu kosztéw postepowania zabezpieczajacego.
III. Odstepuje od obcigzania stron pozostalymi kosztami sagdowymi.

SSOHanna R.

UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 17 kwietnia 2014 roku powod M. K. wnidsl przeciwko Skarbowi Panstwa — StaroScie (...) o ustalenie,
Ze nie istnialy przestanki do przejecia przez Skarb Panstwa w trybie art. 2 ust. 1 lit. b dekretu (...) Komitetu (...) z
dnia 6 wrze$nia 1944 roku o przeprowadzeniu reformy rolnej nieruchomoséci polozonej, w miejscowosci S., gminie Z.,
powiecie (...), wojewodztwie (...), skladajacej sie z dzialek o numerach ewidencyjnych (...), dla ktérej S. R. w G. W.,
IX Zamiejscowy Wydzial Ksiag Wieczystych z siedziba w N. prowadzi ksiege wieczystg o nr (...).

Ponadto powo6d wnidst o zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztow procesu, w tym kosztéw zastepstwa
procesowego w podwojnej stawce wedlug norm przepisanych, w tym réwniez oplaty skarbowej od pelnomocnictwa.
Powdd domagat sie takze zwrotu kosztéw postepowania zabezpieczajacego.

Uzasadniajac swoje roszczenie powdd wskazal, ze jego podstawa jest art. 189 k.p.c., a takze przepisy ustawy z
dnia 19 pazdziernika 1991 roku o gospodarowaniu nieruchomoéciami rolnymi Skarbu Panstwa, tj. art. 27 i 29.
Powod podkreslil, ze mozliwoé¢ skorzystania z prawa pierwszenstwa przewidzianego we wskazanej wyzej ustawie



nie przystuguje w sytuacji, gdy na cele reformy rolnej przeznaczone byly nieruchomosci ziemskie bedace wlasnoécia
obywateli Rzeszy Niemieckiej, nie-Polakow i obywateli polskich narodowos$ci niemieckie;j.

Agencja Nieruchomosci Rolnych podjela zamiar sprzedazy opisanej wyzej nieruchomosci, oglaszajac o tym publicznie
oraz informujac bylych wlascicieli o przystugujacym im prawie pierwszenstwa. Powod zglosil che¢ skorzystania z
prawa pierwszenstwa. W zwiazku z czym (...) zazadala od powoda przedstawienia dokumentu zrédlowego lub wyroku
sadu, z treSci ktorego wynikaé bedzie na podstawie jakiej litery ust. 1 art. 2 dekretu PKWN — Skarb Panstwa przejal
nieruchomo$é. Z uwagi na fakt, ze brak jest dokumentu zrédlowego, z ktorego wynikalaby powyzsza okoliczno$é
powod ma interes prawny z wystgpieniu z zadaniem wskazanym w punkcie 1 pozwu. Uzyskanie korzystnego wyroku
umozliwi powodowi w dalszej kolejnoSci skorzystanie z prawa pierwszenstwa.

W dalszej cze$ci pozwu powdd opisal nieruchomosé, ktora przejeta zostala na potrzeby reformy rolnej wskazujac,
ze jest nastepca prawnym wilascicieli nieruchomos$ci wskazanej w zadaniu pozwu. Wskazywal takze na okoliczno$ci
uzasadniajace teze, iz nie zachodzily okoliczno$ci, na podstawie ktérych mozna by uznaé, iz powodowi nie
przystugiwalo prawo pierwokupu w zwigzku ze statusem W. W. (1).

W odpowiedzi na pozew oraz piSmie procesowym z dnia 9 listopada 2015r. pozwany Skarb Panstwa — Starosta (...)
reprezentowany przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa podniosl, iz pozwany reprezentowany przez Staroste
(...) nie posiada legitymacji biernej. W ocenie pozwanego, podmiotem, ktory uprawniony jest do reprezentacji Skarbu
Panstwa w tym przedmiocie jest Agencja Nieruchomosci Rolnych. Wnibsl takze o nie obcigzanie pozwanego kosztami
postepowania wobec tego, iz nie dat on podstaw do wytoczenia powbdztwa, nadto o oddalenie wnioskoéw dowodowych.
Pozwany domagal sie takze zasgdzenia kosztéw postepowania na swoja rzecz.

W uzasadnieniu wskazano, iz Skarb Panstwa — Starosta (...) nie dal powodu do wytoczenia powodztwa, bowiem
nie ma zadnych kompetencji do uczynienia zado$¢ zadaniu powoda odnoénie ustalenia nie istnienia nabycia prawa
wlasno$ci na podstawie kryterium narodowo$ciowego. W ocenie pozwanego wlaéciwym adresatem roszczenia winna
by¢ Agencja Nieruchomosci Rolnych

Postanowieniem z dnia 16 maja 2014r. powdd zostal cze$ciowo zwolniony od kosztéw postepowania tj. w zakresie
oplaty od pozwu; w pozostalym zakresie jego wniosek zostal oddalony.

Postanowieniem z dnia 25 marca 2014r. S. O.w P. w sprawie(...)zabezpieczyl zadanie powoda poprzez ustanowienie
zakazu zbywania i obcigzania w/w nieruchomo$ci (vide w/w akta).

Wyrokiem z dnia 22 grudnia 2014r. S. O. w P. w sprawie o sygn.. akt (...) ustalil, Ze nie zaistnialy przestanki do
przejecia przez Skarb Panhstwa w trybie art. 2 ust. 1 lit. b dekretu (...) Komitetu (...) z dnia 6 wrze$nia 1944 roku o
przeprowadzeniu reformy rolnej nieruchomosci polozonej, w miejscowosci S., gminie Z., powiecie (...), wojewodztwie
(...), skladajacej sie z dzialek o numerach ewidencyjnych (...), dla ktorej S. R.w G. W., IX Zamiejscowy Wydzial Ksiag
Wieczystych z siedziba w N. prowadzi ksiege wieczysta o nr (...).

Od powyzszego wyroku apelacje wnidst pozwany Skarb Panstwa reprezentowany przez Staroste (...) zastepowany
przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa.

Na skutek apelacji pozwanego,S. A. wP. wyrokiem z dnia 20 sierpnia 2015r. uchylil zaskarzony wyrok, znoszac
postepowanie w zakresie rozprawy z dnia 10 grudnia 2014r. i sprawe przekazujac do ponownego rozpoznania S. O.w
P., pozostawiajac temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania apelacyjnego. (k. 492)

Sad ustalil nastepujqcy stan faktyczny :

W sklad dawnego majatku S. wchodzily dziatki o obecnych numerach ewidencyjnych (...), dla ktérych S. R. w G. W,
IX Zamiejscowy Wydzial Ksiag Wieczystych z siedziba w N. prowadzi ksiege wieczystg o nr (...). Nieruchomo$¢ ta jest
polozona w miejscowosci S., gminie Z., powiecie (...), wojewbdztwie (...).



Bezpoérednio przed wybuchem II W. Swiatowej wlaécicielem przedmiotowej nieruchomosci byl W. W. (2). Utracil
ich wlasnoéc¢ na podstawie dekretu (...) Komitetu (...) z dnia 6 wrze$nia 1944 roku o przeprowadzeniu reformy rolnej
(art.2ust1lit. b-,").

Dowod: protokoét z badania stanu prawnego nieruchomosci obreb S., gmina Z., powiat (...) — k. 45-37, tre$¢ ksiegi
wieczystej nr (...) — k. 39-63, zaswiadczenie S. R.w W.Wydzial Ksigg Wieczystych z dnia 2 sierpnia 2001r. — k. 65,
ksiega wieczysta S. D. ( G.) — k. 67-70.

W. W. (2) zmart w dniu 31 lipca 1942r. pozostawiajac zone oraz siedmioro dzieci. Zona powoda W. W. (3) zmarla w
dniu 11 stycznia 1945r. Powdd jest prawnukiem W.iW. W. (3), wnukiem ich corki J. L., ktéra zmarla 22 marca 1982r. i
synem jej corki E. K. zmarlej dnia 28 listopada 2005r. Powdd jest jednym z licznych nastepcoéw prawnych po W. W. (2).

Dowdd: postanowienie o stwierdzeniu praw do spadku S. R. w Z. z dnia 7 maja 1948 r. — k. 76-77, postanowienie S. R.
w P.z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie i sygn. akt(...) — k. 81, Swiadectwo $§mierci W. W. (2) z dnia 3 sierpnia 1942r. —
k. 93, $wiadectwo §lubu z dnia 21 listopada 1900r. — k. 95, $wiadectwo $§mierci W. W. (3) z domu D. z dnia 16 marca
1945r. — k. 97, zeznania Swiadka S. K. — k. 564, zeznania powoda — k. 565.

Spadkobiercy W. W. (2) nie byli w chwili wejScia w Zycie dekretu (...) Komitetu (...) z dnia 6 wrzeénia 1944r. o
przeprowadzeniu reformy rolnej, a wiec w dacie 13 wrze$nia 1944r. obywatelami Rzeczy Niemieckiej, nie-Polakami
czy obywatelami polskimi narodowo$ci niemieckie;j.

W. W. (2) oraz jego zona oraz dzieci byli obywatelami polskimi, postugiwali sie jezykiem polskim. Nalezeli oni do
aktywnej czesci spoleczenstwa podkreslajacego swoja polsko$é oraz zaangazowanie patriotyczne, uwarunkowane po
czesci ich ziemianskim pochodzeniem. W. W. (2) w 1935r. zostal wybrany do Kolegium Wyborczego do Senatu, w
latach 1935-1939 byl wojtem Z., a nastepnie czlonkiem wielu komisji wdjtostwa. Ponadto ufundowal on jeden z
dzwonodw ko$ciola katolickiego w Z., a takze dzialal w komisji do spraw dozywiania dzieci. W 1937r. zostal odznaczony
srebrnym krzyzem zashlugi. W czasie niemieckiej okupacji wysiedlono go na tereny Generalnego Gubernatorstwa, a
jego majatek zostal skonfiskowany przez Rzesze Niemiecka i przekazany obywatelowi niemieckiemu. Swoje prywatne
notatki, w ktorych posiadaniu jest prawnuk S. K., pisal w jezyku polskim. Zona W. — W. zdomu D. pochodzila z polskiej
rodziny szlacheckiej. Zachowal sie testament jej siostry — napisany w jezyku polskim. Syn W. M. byt podchorazym w
XV Pulku U., walczyt w Kampanii WrzeSniowej, zostat internowany w obozie w W.. Drugi syn A. byt kapitanem Wojska
Polskiego, walczyt w Powstaniu (...). Kolejny z synow W. W. (2) walczyl w Armii Krajowej, zginal w bitwie pod P..

Zaden ze spadkobiercow W. W. (1), a tym samym wspdiwlascicieli przedmiotowej nieruchomoséci w chwili wejécia w
zycie powolanego dekretu nie znajdowal sie na tzw. liScie niemieckiej

Dowdd: zeznania $wiadka S. K. — k. 564, zeznania powoda — k. 565, ogloszenie o wyborze delegatéw do Kolegium
Wyborczego do Senatu w Oredowniku na powiat (...) z dnia 27 sierpnia 1935r. — k. 85, notatka o odznaczeniu W. W.
(2) srebrnym krzyzem zastugi Oredownik z dnia 10 czerwca 1937r. — k. 91.

W dniu 28 listopada 1946r. sporzadzono protokot zdawcezo — odbiorczy przekazania przedmiotowej nieruchomosci
przez administratora majatku administratorowi ,, zespotu (...)”; nieruchomo$¢ stanowigca majatek S. przekazano
Przedsiebiorstwu Panstwowych (...).

W aktach ksiegi wieczystej S. D. przy wpisie wlasciciela — Skarb Panstwa widnieje — jako podstawa nabycia zapis ,art.
2 ust 1 dekretu (...) Komitetu (...) z dnia 6 wrze$nia 1944r. o przeprowadzeniu reformy rolnej”, bez podania litery.

Dowdd: protokélt zdawezo-odbiorezy z dnia 28 listopada 1946r. —k. 72, ksiega wieczysta S. wo D. (G. ) — k. 67-70 .

Ksiega wieczysta o nr (...) nie zawiera dokumentu bedacego podstawg przejecia przedmiotowej nieruchomosci na rzecz
Skarbu Panhstwa a zlozony i opisany wyzej dokument z 1950 r. wystawiony przez Staroste (...) nie zawiera informacji
konkretyzujacej norme prawng bedaca podstawa przejecia nieruchomoéci.



Dowdd: tresc ksiegi wieczystej nr (...) — k. 39-63 .

W. W. (1) byl takze wlascicielem nieruchomosci gruntowej opisanej w dawnej ksiedze wieczystej S. Tom IX karta 296.
W ksiedze tej widnieje wpis prawa wlasno$ci na rzecz Skarbu Panstwa dokonany w dniu 21 lipca 1950 r. Jak wynika
z tredci tego wpisu jego podstawa bylo zaswiadczenie Starosty (...) z 15.03.1950r. powolujacego sie na w/w dekret o
reformie rolnej a konkretnie na ,art. 2litb — 2 ,,. Taki zapis nie koreluje z samym tekstem za§wiadczenia oraz wniosku
Starosty albowiem oba te dokumenty powolujg sie na art. 2 ust. 1 litera e powolanego wyzej dekretu to jest kryterium
obszarowe.

Dowod: akta ksiegi dawnej S..

Pismem z dnia 21 lutego 2014r. powdd zwr6cit sie do Agencji Nieruchomos$ci Rolnych Oddzial Terenowy w P. z
wezwaniem do uznania prawa pierwszenstwa.

W odpowiedzi pismem z dnia 04 marca 2014r. wskazana agencja poinformowala pelnomocnika powoda, iz
przeprowadzila badanie stanu prawnego przedmiotowej nieruchomosci i ustalila, iz nieruchomosci te przeszly na rzecz
Skarbu Panstwa na podstawie art. 2 ust. 1 dekretu (...) Komitetu (...) z dnia 6 wrzeénia 1944 roku o przeprowadzeniu
reformy rolnej. Dalej wskazano, iz prawo wlasnosci tejze nieruchomosci zostalo wpisane przy przepisaniu ksiegi
wieczystej na podstawie zaswiadczenia Starosty Powiatowego (...) z dnia 15 marca 1950r. wydanego na podstawie
art. 2 lit b powolanego dekretu. Poinformowano takze powoda, iz zdaniem agencji, roszczeniu powoda mozna uczynic
zado$¢ tylko, jezeli powdd przedstawi dokument zrédlowy, na podstawie ktérego bedzie mozna jednoznacznie okreslié
na podstawie ktorej litery ustepu 1 art. 2 w/w dekretu nieruchomos$é zostala przejeta na rzecz Skarbu Panstwa;
wskazano takze, iz dokument ten zastapi¢ mozna wyrokiem sadu ustalajacy ten fakt.

Pismem z dnia 20 lutego 2014r. powo6d zwrocil sie takze do Starosty (...) jako reprezentanta Skarbu Panstwa o uznanie
jego zadania.

Postanowieniem z dnia 04 marca 2014r. pozwany odmoéwil wydania za§wiadczenia uwzgledniajacego zadanie powoda
uznajac, iz nie posiada stosownej wiedzy w tym zakresie.

Dowdd: wezwanie do uznania prawa pierwszenstwa z dnia 21 lutego 2014r. — k. 29-31, pismo Agencji Nieruchomo$ci
Rolnych z dnia 4 marca 2014r. — k. 33, wezwanie do uznania zadania z dnia 20 lutego 2014r. — k. 183-185,
postanowienie Starosty (...) z dnia 4 marca 2014r., znak GN.6620.35.2014 — k. 186-187 .

Powyzszy stan faktyczny byl w przewazajacej czesci bezsporny. Zostal on ustalony na podstawie zgromadzonych w
sprawie kserokopii dokumentéw prywatnych i urzedowych przedlozonych przez powoda, a wskazanych szczegdtowo
powyzej. Pomimo tego, ze dokumenty te stanowily jedynie kserokopie, Sad nie znalazl réwniez podstaw do podwazania
autentycznoéci tych dokumentéw oraz prawdziwoéci zawartych w nich tresci. Zadna ze stron postepowania nie
kwestionowala mocy dowodowej dokumentéw, a i Sad nie znalazl podstaw, by uczyni¢ to z urzedu. Sad zwazyl przy
tym, ze cze$¢ dokumentéw miala charakter dokumentéw urzedowych, bowiem zostaly sporzadzone przez uprawnione
organy i w granicach ich kompetencji. Z kolei cze$¢ dokumentéw miata walor dokumentéw prywatnych w rozumieniu
art. 245 k.p.c. i mogly $wiadczy¢ o tym, ze osoby, ktoére je podpisaly ztozyly o§wiadczenia okres$lonej tredci.

Nadto Sad przeprowadzil dowdd z dokumentéw znajdujacych sie w w/w ksiegach wieczystych. Rowniez i ich
wiarygodno$¢ oraz prawdziwo$é¢ nie budzila watpliwosci.

Sad dal wiare zeznaniom $§wiadka S. K. (k. 564), brata powoda i jednego ze spadkobiercow W. W. (2), ktory szczegolowo
opisallosy rodziny W., wskazujac przede wszystkim na okoliczno$ci odnoszace sie do narodowosci polskiej pradziadka
Swiadka W. W. (2) i pozostalych czlonkéw rodziny. Zeznania okazaly sie logiczne, sp6jne i konsekwentne i nie
wzbudzily watpliwosci Sadu, zwlaszcza, ze ich tre$¢ korelowala z dokumentami przedstawionymi przez powoda, a
pozwany nie kwestionowal ich wiarygodno$ci. Okazaly sie one przydatnym materialem dowodowym.



Brak bylo takze podstaw, aby kwestionowac zeznania powoda M. K. (k. 565), skoro stanowily one uzupelienie zeznan
Swiadka i wskazywaly na te same okolicznoSci, a pozwany ich nie kwestionowal.

Sad zwazyl co nastepuje:

Powod w celu skorzystania z prawa pierwszenstwa nabycia nieruchomo$ci domaga sie ustalenia, ze nieruchomosci
rolne na terenie powiatu (...) nie zostaly przejete na rzecz Skarbu Pafistwa na podstawie art. 2 ust. 1lit. b dekretu (...)
Komitetu (...) z dnia 6 wrze$nia 1944 roku o przeprowadzeniu reformy rolne;j.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 lit b ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991r. o gospodarce nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa (Dz.U. 2015.1014 z p6Zn.zm.), pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci przystuguje bylemu wlascicielowi
zbywanej nieruchomosci lub jego spadkobiercom, jezeli nieruchomos$é zostala przejeta na rzecz Skarbu Panstwa
przed dniem 1 stycznia 1992r. Z kolei zgodnie z treScig art. 216 a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (Dz.U.2015.1774 j.t.) skorzystanie z prawa pierwokupu nie jest mozliwe, gdy nieruchomo$¢ zostala
przejeta na podstawie art. 2 ust. 1litb dekretu (...) Komitetu (...) zdnia 6 wrze$nia 1944 roku, od wlascicieli bedacych w
chwili przejecie wlasno$cia obywateli Rzeszy Niemieckiej, nie-Polakéw i obywateli polskich narodowosci niemieckie;j.

Podstawe prawng zgdania powoda stanowi art. 189 k.p.c., zgodnie z ktéorym powdd moze zadaé ustalenia przez sad
istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes prawny. Interes prawny powoda
jest przeslanka materialnoprawna powddztwa o ustalenie. Stwierdzenie jego braku moze nastapic¢ dopiero na etapie
merytorycznego rozpatrywania sprawy i skutkuje oddaleniem powd6dztwa z powodu jego bezzasadnosci.

Interes prawny musi istnie¢ obiektywnie, aby uzasadnia¢ zadanie ustalenia prawa lub stosunku prawnego. Jego
istnienia jednak nie mozna traktowac jako jedynej przestanki decydujacej o uwzglednieniu powo6dztwa o ustalenie.
Jest on warunkiem umozliwiajacym dalsze badanie w zakresie istnienia lub nieistnienia ustalanego prawa lub
stosunku prawnego (por. w zwigzku z tym wyr. SN z 13 wrzeénia 2007 r., III CSK 123/07, LexPolonica nr 1587117).

Interes prawny jest to interes dotyczacy szeroko rozumianych praw i stosunkéw prawnych. Wystepuje wowcezas, gdy
istnieje niepewno$¢ tego prawa lub stosunku prawnego zaréwno z przyczyn faktycznych, jak i prawnych. Niepewnosc
moze wynikaé z wielu przyczyn. Moze by¢ wynikiem zaréwno spodziewanego kwestionowania prawa, np. co do
istnienia wlasnoSci nieruchomosci, gdy zaginely dokumenty stwierdzajace jej nabycie (por. uchw. SN z 9 sierpnia 1960
r., 1 CR 642/59, LexPolonica nr 365307, OSPiKA 1961, nr 7-8, s. 206) lub wlasno$ci samochodu nabytego od osoby
nieuprawnionej (por. orz. SN z 25 stycznia 1995 r., III CZP 176/94, LexPolonica nr 303662, OSP 1995, nr 12, poz. 247)
lub kwestionowania istnienia stosunku prawnego, np. umowy dzierzawy. Interes prawny zachodzi zatem, jesli sam
skutek, jaki wywola uprawomocnienie sie wyroku ustalajacego zapewni powodowi ochrone jego prawnie chronionych
interesow, tj. definitywnie zakonczy spor lub zapobiegnie zaistnieniu takiego sporu w przyszloéci. Niemniej, co nalezy
podkresli¢, zawsze konieczna jest ocena istnienia interesu prawnego do wytoczenia powodztwa na tle okolicznosci
faktycznych konkretnej spraw.

W ocenie Sadu nie ulega watpliwosci w $wietle powyzszych rozwazan, ze powdd wykazat istnienie interesu prawnego
dla wytoczenia niniejszego powodztwa. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz zamiar nabycia przez powoda przedmiotowe;j
nieruchomo$¢ a tym samym wykorzystania swojego uprawnienia nie byl sporny. Spornym nie bylo réwniez i to, ze
w/w agencja warunkowala mozliwo$¢ skorzystania z niego od przedlozenia dokumentu, na podstawie ktérego Skarb
Panstwa nabyl przedmiotowa nieruchomo$¢ lub zlozenia orzeczenia Sadu ustalajacego, ze nie istnialy przestanki do
przejecia przez Skarb Panstwa w trybie art. 2 ust. 1 lit. b dekretu (...) Komitetu (...) z dnia 6 wrze$nia 1944 roku o
przeprowadzeniu reformy rolne;j.

Przechodzac do kwestii wlaéciwego okreslenia pozwanego wskazaé trzeba, iz pozwany argumentowal, ze wlasciwym
oznaczeniem strony pozwanej jest Skarb Pafistwa — Agencja Nieruchomo$ci Rolnych, albowiem na mocy ustawy z
dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, Skarb Panstwa powierzyt
wykonywanie prawa wlasnoéci i innych praw rzeczowych w stosunku do nieruchomosci rolnych Agencji Wlasnosci



Rolnej Skarbu Panstwa (obecnie Agencji Nieruchomosci Rolnych), podmiotowi niestanowiacemu statio fisci Skarbu
Panstwa, a majacemu odrebng osobowo$¢ prawna. W tym wzgledzie nalezy przyzna¢ pozwanemu shuszno$c.
Jednocze$nie nalezy jednak wskaza¢ przeslanki przemawiajgce za tym, iz strona pozwana w rzeczywistoSci zostala
oznaczona prawidlowo. W przedmiotowej sprawie bezspornym bylo, ze nieruchomo$¢ gruntowa stanowiaca wlasnos¢
W. W. (2) zostala przejeta na rzecz Skarbu Panstwa. Jednocze$nie nie byto sporne, iz nadal jest ona wlasnos$cig Skarbu
Panstwa. Jak wynika z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (t. j. Dz. U.
z 2014 roku, poz. 518), z zastrzezeniem wyjatkdw wynikajacych z przepiséw niniejszej ustawy oraz odrebnych ustaw,
organem reprezentujacym Skarb Panistwa w sprawach gospodarowania nieruchomos$ciami jest starosta, wykonujacy
zadanie z zakresu administracji rzadowej, a organami reprezentujacymi jednostki samorzadu terytorialnego sg ich
organy wykonawcze. Legitymacje starosty do wystepowania w niniejszym procesie wywodzi¢ nalezy takze wprost z
art. 23 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomo$ciami, zgodnie z ktérym, zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodaruja, z zastrzezeniem art. 43 ust. 21 4, art. 51, art. 57 ust. 1, art. 58-60 oraz
art. 60a, starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej, a w szczegblnosci podejmuja czynnosci
w postepowaniu sadowym, w szczego6lnoSci w sprawach dotyczacych witasno$ci lub innych praw rzeczowych na
nieruchomoéci, o zaplate nalezno$ci za korzystanie z nieruchomoéci, o roszczenia ze stosunku najmu, dzierzawy
lub uzyczenia, o stwierdzenie nabycia spadku, o stwierdzenie nabycia wlasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie.
Tenze artykul oznacza, ze starosta wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzadowej jest statio fisci Skarbu
Panstwa w sadowych postepowaniach cywilnych, procesowych i nieprocesowych, w tym wieczystoksiegowych. Chodzi
tu przykladowo o procesy dotyczace wlasnos$ci (skarga windykacyjna, negatoryjna), o ustalenie wlasnosci, skarge
posesoryjng zwigzana z ochrong posiadania, spory na tle uzytkowania wieczystego, postepowania dotyczace nabycia
wlasno$ci, powodztwo o zaplate nalezno$ci z tytulu korzystania z nieruchomosci Skarbu Panstwa na podstawie tytulu
prawnego (np. uzytkowania wieczystego, uzytkowania, dzierzawy, najmu), lecz takze bez tytulu prawnego (o czym
brak wzmianki w tym przepisie). W wyroku z 4 kwietnia 2008 r., I CSK 462/07 (LexPolonica nr 1895717) Sad
Najwyzszy jednoznacznie wskazal, ze art. 23 pkt 8 u.g.n. jest tylko norma precyzujaca jedna z kompetencji starosty i
nie moze by¢ rozumiany jako ograniczenie prawa starosty do reprezentowania Skarbu Panstwa jedynie do spraw w
nim wymienionych i wylaczeniu z uprawnien starosty wystepowania w innych sprawach dotyczacych nieruchomosci
skarbowych (tak: Gerard Bieniek, Mirostaw Gdesz, Komentarz do art.23 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
Lexis Nexis, Warszawa 2012, s. 216).

Wyjatki od tej zasady wynikaja zar6wno z ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, jak i ustaw szczeg6lnych. Za
takie szczeg6lne uregulowanie uznaé nalezy choéby przepisy ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (t. j. Dz. U. z 2012 roku, poz. 1187) regulujacej zasady gospodarowania
mieniem Skarbu Panstwa m.in. w odniesieniu do nieruchomosci rolnych. Zasady gospodarowania mieniem w
rozumieniu tej ustawy obejmuja m.in. mienie znajdujace sie w Panstwowym Funduszu Ziemi. Jak wynika z art. 5
ust. 11 2 ustawy, Skarb Panstwa powierza Agencji Nieruchomosci Rolnych wykonywanie prawa wlasnosci i innych
praw rzeczowych na jego rzecz w stosunku do swojego mienia, a Agencja, obejmujac we wladanie powierzone
skladniki mienia Skarbu Panstwa, wykonuje we wlasnym imieniu prawa i obowigzki z nimi zwigzane w stosunku do
0s0b trzecich, jak rowniez we wlasnym imieniu wykonuje zwigzane z tymi sktadnikami obowigzki publicznoprawne.
Ponadto w art. 6 cytowanej ustawy ustawodawca stworzyl otwarty katalog realizowanych przez Agencje zadan
wynikajacych z polityki panstwa.

Z opisanych powyzej uregulowan Sad wysunat wniosek, ze ustawodawca faktycznie przekazal cze$é kompetencji w
zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami rolnymi Agencji Nieruchomosci Rolnych, lecz, co najistotniejsze, nie
przeniést na nig prawa wlasnoéci spornej nieruchomoéci. Zwazy¢é w tym miejscu nalezy, ze istota przedmiotowej
sprawy nie bylo dochodzenie przez powoda konkretnych praw zwigzanych z wlasnoscia nieruchomogci, jak choéby
zadanie jej wydania czy dochodzenie odszkodowania za jej przejecie przez Skarb Panstwa. Powdd nie kwestionowal
w niniejszym procesie wlascicielstwa Skarbu Panstwa. Wola i interesem powoda bylo ustalenie, w celu ewentualnego
skorzystania z prawa pierwokupu, ze poprzedni wiasciciel nieruchomosci byt narodowosci polskiej, a co za tym idzie
powolywana podstawa prawna przejecia majatku ziemskiego przez Skarb Panstwa byta inna niz wskazana w ksiedze
wieczystej. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze powdd swoje zadanie skierowal w istocie przeciwko Skarbowi Panstwa, jako



podmiotowi, na rzecz ktérego nieruchomo$c zostala przejeta. Powod nie kwestionujac wlascicielstwa Skarbu Panstwa,
podnosit jedynie, ze Skarb Panstwa stat sie wlaScicielem nieruchomosci na innej podstawie prawnej. Powdd oparl
swoje zadanie na zalozeniu, ze organy wladzy panstwowej w ramach imperium — wykorzystania swoich wladczych
uprawnien wobec jednostki - pozbawily W. W. (2) (a faktycznie jego spadkobiercow) wlasnosci nieruchomosci na
blednej wedlug powoda podstawie. Zatem wobec Skarbu Panistwa jako wilasciciela nieruchomo$ci, a nie wobec Agencji
Nieruchomosci Rolnych jako podmiotowi gospodarujacemu nig pow6d ma roszczenie o ustalenie, ze jego pradziadek
w rzeczywistoSci byl Polakiem, a wskazywana podstawa prawna wywlaszczenia nie odzwierciedla stanu faktycznego.
Ustalenie to dotyczy Scile relacji powod (jako spadkobierca bylego wlasciciela nieruchomosci) a Skarb Panstwa
(jako podmiot, ktory przejat wlasnosé nieruchomosci). Spor ogniskowal sie zatem wokol prawidtowosci okreslenia
podstawy, genezy wykonywania prawa przez Skarb Panstwa, a nie samego wykonywania prawa wlasnoSci. Nie
wchodzi zatem w zakres kompetencji przyznanych Agencji Nieruchomosci Rolnych, a zwigzanych z gospodarowaniem
mieniem Skarbu Panstwa.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze wskutek braku przepiséw szczegélnych w tym wzgledzie, podmiotem
legitymowanym biernie do wystepowania w przedmiotowej sprawie jest Skarb Panstwa na podstawie art. 67 § 2 k.c.
reprezentowany przez wlaéciwa statio fisci, ktérg w tym wypadku jest Starosta (...).

Zgodnie z treScia art. 29 ust. 1 pkt 1 wskazanej wyzej ustawy pierwszenstwo w nabyciu nieruchomos$ci Zasobu
Skarbu Panistwa po cenie ustalonej w sposéb okre§lony w ustawie, z zastrzezeniem art. 17a ust. 1, art. 17b ust. 4
i art. 42, przysluguje miedzy innymi bylemu wlascicielowi zbywanej nieruchomosci lub jego spadkobiercom, jezeli
nieruchomoé¢ zostala przejeta na rzecz Skarbu Pafistwa przed dniem 1 stycznia 1992 r. Przepis ten ustanawia
ograniczenia w rozporzadzaniu prawem wlasnoéci, a co za tym idzie, jest wyjatkiem od zasady, ze wlasciciel moze
swobodnie rozporzadzaé przystugujacym mu prawem (art. 140 k.c.). Podmioty, ktérym przyznano ,pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci” zostaly wymienione enumeratywnie w tresSci przepisu. Prawo to przystuguje bylemu
wlaécicielowi lub jego spadkobiercom, ktérzy zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa nabyli prawa do spadku.
Uprawnienie do skorzystania z prawa pierwszenstwa powinno by¢ wykazane przez osobe, ktdra chce z tego prawa
skorzystac.

Jak juz wyzej podkre§lono, prawo pierwszenstwa w nabyciu nieruchomo$ci na podstawie art. 29 ustawy
o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa przystuguje bylemu wlascicielowi zbywanej
nieruchomoéci, badz tez jego spadkobiercom. Powdd w postepowaniu przed Agencja Nieruchomosci Rolnych
wskazywal, ze jest spadkobiercg wiascicieli nieruchomosci oferowanych przez Agencje do sprzedazy. W toku
prowadzonego postepowania - w prowadzonej z powodem korespondencji — (...) wskazywala na konieczno$é
przedstawienia dokumentoéw, z ktorych bedzie jednoznacznie wynikalo na jakiej postawie (na mocy, ktorej litery
dekretu PKWN) doszlo do przejecia nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa.

Stosownie do tresci art. art. 2 ust. 1 litera b Dekretu (...) Komitetu (...) z dnia 6 wrzes$nia 1944r. (Dz.U.1945.3.13)
o przeprowadzeniu reformy rolnej, na cele reformy rolnej przeznaczone zostaly nieruchomosci, bedace wlasnos$cig
obywateli Rzeszy Niemieckiej, nie-Polakow i obywateli polskich narodowosci niemieckie;j.

Zwazywszy na powyzsze powod w przedmiotowym postepowaniu wykazywal w istocie okoliczno$ci negatywne tj. to ze
W.W. (1) jego zona oraz dzieci (wszystkie zyly w dacie okreslonej dekretem) nie byli obywatelami Rzeszy Niemieckiej,
nie-Polakami i obywatelami polskich narodowoSci niemieckiej w rozumieniu powolanego dekretu.

W ocenie Sadu przeprowadzone postepowanie dowodowe okolicznoSci te wykazalo. Jednocze$nie nalezy wskazaé, iz
strona przeciwna nie przedstawila zadnych dowdd przeciwnych lub chocby sugestii co do tego, izby bylo inacze;.

Powod wykazal takze, ze opisane w pozwie nieruchomosci przejete na rzecz Skarbu Panstwa stanowily wlasnoéc jego
pradziadka W. W. (2), co wynika z tresci ksiegi wieczystej (...), a przede wszystkim z pisma Agencji Nieruchomosci
Rolnych z dnia 4 marca 2014r., wskazujacego powodowi, iz moze skorzystaé z prawa pierwszenstwa w zakupie



nieruchomos$ci wchodzacych w skltad majatku S. po wykazaniu, iz nie zostaly one przejete w trybie art. 2 ust. 1 lit. b
dekretu o przeprowadzeniu reformy rolne;j.

W ocenie Sadu o trafno$ci tez postawionych przez powoda §wiadczy takze tresé zaswiadczenia Starosty (...) znajdujaca
sie w aktach dawnej ksiegi wieczystej S. Tom IX karta 296. Z treSci tego za§wiadczenia oraz wniosku o dokonanie wpisu
prawa wlasno$ci wynika, iz podstawg przejecia tamtej nieruchomosci byl art. 2 ust. 1 litera e powotanego dekretu,
a wiec kryterium obszarowe. Oba zaswiadczenia starosty (tj. dla nieruchomosci objetej pozwem i nieruchomosci
opisanej w w/w ksiedze wieczystej) zostaly wydane w tej samej dacie i przez ten sam podmiot a nadto dotyczyly tych
samych osob. W takiej sytuacji nie ma podstaw dla wnioskowania, izby inne w obu przypadkach byly przyjete podstawy
przejecia nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa.

Zwazywszy na powolane powyzej argumenty, Sad na podstawie art. 189 k.p.c. ustalil, ze nie istnialy przestanki do
przejecia przez Skarb Panstwa w trybie art. 2 ust. 1 lit. b dekretu (...) Komitetu (...) z dnia 6 wrze$nia 1944r. o
przeprowadzeniu reformy rolnej nieruchomosci stanowiacych majatek S.. W konsekwencji nalezy uznaé, iz roszczenie
powoda bylo zasadne.

W tym stanie rzeczy Sad orzekl jak w punkcie I wyroku.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 98 § 1i 3 k.p.c., obciazajac nimi w calo$ci pozwanego jako strone
przegrywajaca. Powod byl zwolniony od kosztow sadowych w zakresie wpisu od pozwu, a zatem na poniesione przez
niego koszty procesu zlozylo sie:

- wynagrodzenie pelnomocnika w postepowaniu przed sadem I instancji w kwocie 7.200 zl, ustalonej na podstawie §
6 pkt 7 rozporzadzenia Ministra SprawiedliwoSci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnoS$ci adwokackie
i ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz.
461) i powiekszonej o koszty oplaty skarbowej od pelnomocnictwa w kwocie 17 zl,

- wynagrodzenie pelnomocnika w postepowaniu apelacyjnym w kwocie 5.400 zl, ustalonej na podstawie § 6 pkt 7w
zw. Z § 13 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia (75 % stawki minimalnej),

- wynagrodzenie pelnomocnika w postepowaniu zabezpieczajacym w kwocie 1.800 zl, ustalonej na podstawie § 5 w
zw. z § 11 ust. 1 pkt 7 ww. Rozporzadzenia (25% stawki obliczonej na podstawie § 6 pkt 7 ww. rozporzadzenia)

- oplata sgdowa od wniosku o zabezpieczenie w kwocie 100 z} (art. 69 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005r. o0 kosztach
sadowych w sprawach cywilnych ).

Podstawe prawna orzeczenia o zwrocie kosztow postepowania zabezpieczajacego stanowil przepis art. 745 § 1 k.p.c.,
zgodnie z ktérym, o kosztach postepowania zabezpieczajacego sad rozstrzyga w orzeczeniu koniczacym postepowanie
w sprawie, przy odpowiednim zastosowaniu zasad zwigzanych z ostatecznym wynikiem postepowania. Powdd uzyskat
zabezpieczenie polegajace na zakazie zbywania i obcigzania nieruchomosci objetej przedmiotem sporu, a zatem jest
uprawniony do zadania zwrotu kosztdw tego postepowania. W tym zakresie przyznano powodowo zwrot kwoty 100
z} uiszezonej tytulem wpisu od wniosku oraz kwoty 17 zt tytulem oplaty od pelnomocnictwa.

W ocenie Sadu nie istnialy podstawy do zwiekszenia kosztéw zastepstwa procesowego do podwdjnej wysokoSci
okre$lonej w w/w rozporzadzeniu. W ocenie Sadu sprawa nie byla szczegdlnie skomplikowana pod wzgledem
prawnym i nie wymagala szczegblnego nakladu pracy albowiem odbyly sie jedynie dwie rozprawy. Dodaé tez nalezy,
iz przygotowanie materialdbw o charakterze historycznym nie implikuje tezy, izby z tego powodu wynagrodzenie
pelnomocnika mialo opiewaé na kwote 14.400zk

Sad odstapil od obcigzania stron pozostalymi kosztami postepowania, na ktére w niniejszej sprawie sklada sie
nieuiszczona przez powoda oplata sadowa od pozwu w kwocie 100.000 zl, a takze oplata sagdowa od apelacji pozwanego



w kwocie 100.000 zl. Stosownie do art. 94 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, Skarb Panhstwa nie
ma obowiazku uiszczania oplat.

W konsekwencji orzeczono, jak w pkt II i IIT wyroku.
SSO Hanna Ratajczak

ZARZADZENIE

1. Notowac¢ w kontrolce uzasadnien,

2. odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ reprezentujacej pozwanego Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa,

3. za 14 dni lub z apelacja

P., dnia ...22.02.2016r. SSO Hanna Ratajczak



