Sygn. akt VII U 470/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 lipca 2015 roku

Sad Rejonowy Lublin-Zachéd w Lublinie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: SSR Elzbieta Kiszczak- Glinska
Protokolant: Anna Kowalska

po rozpoznaniu w dniu 25 czerwca 2015 roku w Lublinie
sprawy A. P.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.
o prawo do zasilku pogrzebowego

na skutek odwolania A. P.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.

z dnia 19 stycznia 2015 roku znak (...) - (...)

zmienia zaskarzona decyzje w ten sposdb, ze przyznaje A. P. prawo do zasitku pogrzebowego po martwo urodzonym
dziecku P. dnia 1 listopada 2014 roku.

Sygn. akt VII U 470/15

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 19 stycznia 2015 roku, znak (...) - (...), Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w L. odmowit
wnioskodawcy A. P. prawa do zasilku pogrzebowego po martwo urodzonym dziecku w dniu o1 listopada 2014 roku.
W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze przedlozony odpis zupelnego aktu urodzenia dziecka Nr (...) z dnia 3
listopada 2014 roku z adnotacja ,martwo urodzone”, wystawiony bez ustalenia plci dziecka i bez podania jego imienia,
nie moze stanowi¢ podstawy do wyplaty zasitku pogrzebowego, poniewaz zawiera powyzsze braki, ktore nie pozwalajg
na identyfikacje osoby zmarlej (decyzja — karta nienumerowana a. ZUS).

Odwolanie od powyzszej decyzji ztozyt A. P.. Skarzacy podnidsl, ze w dacie porodu niemozliwa byla identyfikacja plci
dziecka stad tez nie nadano mu imienia. Niemniej jednak przedlozony do sprawy akt urodzenia zawiera wszelkie dane,
w tym nazwisko, jakie noszg rodzice, ktére pozwalaja na identyfikacje zmarlego dziecka — czlowieka (odwolanie k.
1-2 a.s.).

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie podtrzymujac argumentacje z zaskarzonej decyzji
(odpowiedz na odwolanie k. 4-4v a.s.).

W toku postepowania strony podtrzymywaly zajete w sprawie stanowiska.

Sad Rejonowy ustali, co nastepuje:



Whnioskodawca A. P., urodzony w B. w dniu 18 lutego 1985 roku, od 26 kwietnia 2010 roku jest zatrudniony w Zespole
Szkoél nr (...) im. J. P. II w B. i z tego tytulu podlega ubezpieczeniom spolecznym. Wnioskodawca pozostaje w zwiazku
malzenskim zawartym z E. P., z d. Z. urodzong w L. w dniu 23 wrzeénia 1983 roku (zeznania wnioskodawcy k. 14 a.s.,
zaswiadczenie platnika skladek k.n. a. ZUS).

Okolo pierwszego trymestru ciazy E. P., w trakcie badan USG ustalono, ze dziecko jest martwe. W dniu 01 listopada
2014 roku poprzez przeprowadzona operacje malzonka wnioskodawcy urodzila martwe dziecko. Z uwagi na $mier¢
dziecka we wezesnym etapie cigzy ustalenie plci nie bylo mozliwe (zeznania wnioskodawcy k. 14 a.s.).

Poczatkowo malzonkowie mieli zamiar przeprowadzi¢ badania genetyczne celem ustalenia plci dziecka. Ostatecznie
badan nie przeprowadzali, gdyz uzyskali informacje, ze mozliwym bedzie sporzadzenie aktu urodzenia bez tych
danych. W zwigzku z tym wnioskodawca zwrdcil sie do Urzedu Stanu Cywilnego w B. o wydanie aktu zupelnego
urodzenia dziecka. W dniu 03 listopada 2014 roku sporzadzono zupelny akt urodzenia nr (...). W pkt I dotyczacym
danych dziecka wskazano jego nazwisko — P., date i miejsce urodzenia — 01 listopada 2014 roku, B.. Akt urodzenia
nie wskazywal na imie dziecka ani na jego pte¢. W pkt IV dodano adnotacje, ze dziecko zostalo martwo urodzone.
Akt urodzenia zawieral szczegdlowe dane dotyczace rodzicow dziecka, tj. malzonkoéw P. oraz dane dotyczace osoby
zglaszajacej urodzenie, tj. wnioskodawcy (odpis zupelnego aktu urodzenia k.n. a ZUS, zeznania wnioskodawcy k. 14
a.s.).

W dniu o7 listopada 2014 roku malzonkowie P. pochowali dziecko na cmentarzu w B.. Koszty pogrzebu pokryl
wnioskodawca. Na nagrobku dziecka malzonkowie podali jego imie (...) (zeznania wnioskodawcy k. 14 a.s.,
o$wiadczenie k.n., pokwitowanie k.n. a. ZUS).

W dniu 18 listopada 2014 roku wnioskodawca wystapil do ZUS o wyplate zasitku pogrzebowym po zmarlym wlasnym
dziecku. Do wniosku zalaczyl ww. akt urodzenia oraz dokumenty potwierdzajace poniesienie kosztéw zwiazanych z
pochéwkiem dziecka P. (wniosek k.n., faktura k.n., pokwitowanie k.n. a. ZUS).

Ze wzgledu na tre$¢ aktu urodzenia nr (...) organ rentowy zwrocil sie do USC w B. celem wyjasnienia braku wszystkich
danych dotyczacych dziecka. w nawigzaniu USC wyjasnil, ze przedmiotowy akt urodzenia zostal sporzadzony na
podstawie zgloszenia urodzenia dziecka przez SPZOZ w B., w ktoérym nie okreslono plci dziecka. Dlatego tez w
akcie urodzenia nie podano ww. informacji. Jednoczeénie USC poinformowal organ rentowy, ze wazno§¢ aktu stanu
cywilnego moze by¢ podwazona jedynie na drodze sagdowej (pisma k.n. a. ZUS).

W tym stanie rzeczy organ rentowy wydal zaskarzona decyzje odmawiajagca wnioskodawcy prawa do zasitku
pogrzebowego.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o powolane dowody, w zakresie w jakim postuzyly do ustalenia stanu
faktycznego Sad obdarzyl wiarg. Sad uznal za wiarygodne zalaczone do niniejszych akt i akt ZUS dokumenty, gdyz
nie byly one kwestionowane przez strony. Ustalenn dokonano tez w oparciu o zeznania wnioskodawcy A. P. (k. 14 a.s.).
Zeznania wnioskodawcy, zdaniem Sadu sa wiarygodne, gdyz sa jasne, logiczne i znajduja obiektywne potwierdzenie
w dowodach nieosobowych.

Sad Rejonowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie A. P. zastluguje na uwzglednienie.

Zasitek pogrzebowy jest jednorazowym $wiadczeniem przyshlugujacym w razie ziszczenia sie ryzyka $mierci os6b
wymienionych w ustawie o emeryturach i rentach i zwigzang z tym konieczno$cig urzadzenia pogrzebu. Idea
przy$wiecajaca ustawodawcy przy tworzeniu instytucji zasitku pogrzebowego bylo zrekompensowanie kosztow
pogrzebu osobom lub instytucjom, ktére je poniosly.



Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz.U. 2015, poz. 748; dalej: ustawa) zasilek pogrzebowy przystuguje w razie Smierci:

1) ubezpieczonego,
2) osoby pobierajacej emeryture lub rente,

3) osoby, ktéra w dniu $mierci nie miala ustalonego prawa do emerytury lub renty, lecz spelniala warunki do jej
uzyskania i pobierania, a takze

4) czlonka rodziny osoby wymienionej w pkt 11 2.

Cytowany przepis w ust. 2 wskazuje, ze czlonkami rodziny sa

1) malzonek (wdowa i wdowiec),

2) rodzice, ojczym, macocha oraz osoby przysposabiajace,

3) dzieci wlasne, dzieci drugiego malzonka, dzieci przysposobione i dzieci umieszczone w rodzinie zastepczej,
4) przyjete na wychowanie i utrzymanie przed osiggnieciem pelnoletnoéci inne dzieci niz wymienione w pkt 3,
5) rodzenstwo,

6) dziadkowie,

7) wnuki,

8) osoby, nad ktoérymi zostala ustanowiona opieka prawna.

Ponadto zasilek pogrzebowy przystuguje osobie, ktora pokryla koszty pogrzebu (art. 78 ust. 1 ustawy). Zgodnie z art. 77
ust. 4 ustawy zasilek pogrzebowy przystuguje tylko z jednego tytulu. Oznacza to zasade: jeden zmarly — jeden zasilek.
Przez ,tytul” nalezy rozumiec¢ kazdg z sytuacji okre$lonych w art. 77 ust. 1 pkt 1-4 oraz ust. 3 ustawy.

Istota rozpoznawanej sprawy sprowadzala sie do rozstrzygniecia, czy zasilek pogrzebowy przystuguje wnioskodawcy
w sytuacji urodzenia martwego dziecka, ktérego plci nie da sie ustali¢. Przypadek ten nie jest odosobniony, bowiem
w sytuacji $émierci dziecka na wczesnym etapie cigzy ustalenie plci czesto mozliwe jest jedynie po wykonaniu
kosztownych badan genetycznych, a niekiedy nie jest mozliwe w ogoble (np. w przypadku wady obojnactwa
prawdziwego).

W ustalonym stanie faktycznym Sad Rejonowy stanal na stanowisku, ze ple¢ zmarlego dziecka nie nalezy do kategorii
faktow potrzebnych do rozstrzygniecia istoty sprawy.

Z zacytowanych powyzej przepisow jednoznacznie wynika, ze przestanka wyplaty zasitku pogrzebowego jest ziszczenie
sie ryzyka Smierci dziecka wlasnego osoby ubezpieczonej (art. 77 ust. 1 pkt 11 4 w zw. z ust. 2 pkt 3 ustawy). Przez
dzieci wlasne nalezy w pierwszym rzedzie rozumieé potomstwo biologiczne. Poza sporem lezalo, ze malzonkowie P.
oczekiwali swojego potomka oraz ze w dniu 01 listopada 2014 roku ich dziecko urodzilo sie martwe, a w zwigzku z tym,
ze $mier¢ dziecka nastapila we wczesnym etapie ciazy ustalenie plci nie bylo mozliwe. W ocenie Sadu Rejonowego
to wlas$nie $émier¢ dziecka wlasnego osoby ubezpieczonej stanowi ,,tytul” do nabycia prawa do zasitku pogrzebowego.
Ustawodawca uzaleznil prawo do zasitku pogrzebowego od zdarzenia w postaci $mierci dziecka wlasnego, nie
rozroznil przy tym, czy chodzi o zdarzenie w postaci $§mierci corki czy syna wnioskodawcy.




Analizujac okoliczno$ci niniejszej sprawy Sad Rejonowy mial na uwadze, ze w toku postepowania organ rentowy
zarzucil, ze wobec nie zawarcia w akcie urodzenia dziecka nr (...) roku danych dotyczacych plci i imienia dziecka brak
jest mozliwo$ci identyfikacji osoby zmarlej. Poglad ten, zdaniem Sadu, jest jedynie z pozoru prawidlowy.

Pojecie urodzenia dziecka zywego i martwego definiuja m.in. przepisy prawa o aktach stanu cywilnego. Przepis art.
38 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1986 roku Prawo o aktach stanu cywilnego obowigzujacej w dacie wydania zaskarzonej
decyzji (Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264, dalej: p.a.s.c.), jak i przepis art. 52 obecnie obowigzujacej ustawy z dnia
28 listopada 2014 roku Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2014 roku, poz. 1741), wskazuje na konieczno$c
sporzadzenia aktu urodzenia niezaleznie od tego czy dziecko urodzilo sie zywe, czy martwe. W sytuacji, gdy dziecko
urodzilo sie martwe sporzadza sie akt urodzenia z adnotacja w rubryce uwagi, iz dziecko urodzito sie martwe, a
aktu zgonu sie nie sporzadza (art. 38 ust. 2 p.a.s.c.). Zgodnie z art. 40 ust. 1 p.a.s.c. akt urodzenia sporzadza sie
na podstawie zaswiadczenia wystawionego przez lekarza lub zaklad opieki medycznej. Stosownie do art. 40 ust. 2
pkt 1 do aktu urodzenia nalezy wpisa¢ m.in. ple¢ dziecka. Zgloszenie urodzenia powinno w szczegélno$ci zawierac:
okre$lenie plci, ciezaru i dlugosci dziecka (art. 40 ust. 3 pkt 7 p.a.s.c.). A zatem ple¢ dziecka okreSlona przez lekarza
jest jedna z cech wymaganych do sporzadzenia aktu. Ple¢ dziecka determinuje jego imie. Brak wpisu okreslajacego
ple¢ dziecka powoduje, ze nie jest mozliwe sporzadzenie aktu urodzenia dziecka. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z
art. 18 p.a.s.c. akt stanu cywilnego powinien zawieraé¢ tylko dane wymagane przez prawo. Nie jest wiec mozliwe,
aby w przypadku pojawienia sie watpliwosci co do plci dziecka dokonaé wpisu, iz ple¢ dziecka jest ,domniemana”.
Sad Rejonowy nie kwestionuje, ze w przypadku braku mozliwosSci okreslenia plci dziecka ze wzgledow medycznych,
sporzadzenie aktu urodzenia nie moze mie¢ miejsca (zob. m.in.: wyrok NSA z 1 kwietnia 2009 r., IT OSK (...),
LexisNexis nr (...); wyrok WSA w Krakowie z 9 czerwca 2009 r., (...) SA/Kr 775/09; wyrok WSA w Bydgoszczy z 23
pazdziernika 2007 r., (...) SA/Bd (...), LexisNexis nr (...)). Warto jednak zwroci¢ uwage, ze sytuacja ta prowadzi do
paradoksu. Z powolanych przepis6w nie wynika, aby wla$ciwe (poprawne, jednoznaczne, etc.) okreslenie plci dziecka
bylo warunkiem koniecznym uprawniajacym do stwierdzenia, ze mialo miejsce martwe urodzenie. Zwlaszcza, ze ptec¢
jest cecha osobista osoby ludzkiej, a przymiot ten moze odnosi¢ sie tylko do osoby zywo urodzonej. Z drugiej strony
jednak niemozno$¢ ustalenia plci (i w konsekwencji brak imienia dziecka) uniemozliwia uzyskanie aktu urodzenia
dziecka, pomimo, ze w §wietle przepis6w prawa mamy do czynienia z martwym urodzeniem dziecka. Uwaga ta moze
stanowi¢ jedynie postulat de lege ferenda wprowadzenia stosownych zmian, by ograniczy¢ ujemne konsekwencje w
zakresie realizacji uprawnien socjalnych rodzicow (por. projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego, druk sejmowy nr (...) kadencji Sejmu RP wraz z opiniami prawnymi, w tym uwagi Sadu Najwyzszego
Biura Studiéw i Analiz do komisyjnego znak (...) — 021 — 28/11 oraz pisma Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie
VII.534.18.2015.MO z dnia 19 lutego 2015 roku i 2 lipca 2015 roku).

Wracajac na grunt niniejszej sprawy nalezy zaznaczy¢, ze dla zmartego dziecka wnioskodawcy zostal sporzadzony
akt urodzenia. W akcie tym faktycznie nie zostaly wpisane dane dotyczace imienia dziecka ani jego plci. Wynika
z niego natomiast data oraz miejsce urodzenia wraz z adnotacja o martwym urodzeniu dziecka (fakt urodzenia i
zgonu), jego nazwisko oraz fakt pochodzenia od rodzicéw, malzonkéw A. P. i E. P.. Powyzsze okolicznoSci w toku
niniejszego postepowania nie byly kwestionowane przez organ rentowy. W swoich zeznaniach szczegdtowo potwierdzit
je rowniez wnioskodawca A. P.. W tym stanie rzeczy Sad Rejonowy nie mial watpliwoéci co do zaistnienia powyzszych
faktéw w zaszlej rzeczywistoSci. W szczegélnodci, ze przedmiotowy akt urodzenia nie zostal zakwestionowany na
drodze postepowania sadowego. A jak wynika z treSci art. 4 in fine p.a.s.c. moc dowodowa aktu stanu cywilnego moze
by¢ podwazona jedynie w drodze postepowania sadowego. Oznacza to, Ze do chwili wydania orzeczenia przez sad o
uniewaznieniu aktu stwierdzajacego zdarzenie niezgodne z prawda nikt nie moze podwazy¢ jego wazno$ci. Nie jest
to mozliwe nawet w przypadku, gdy ta niezgodno$c¢ z prawda jest oczywista dla kierownika urzedu stanu cywilnego,
innych organéw panstwowych oraz dla stron (E. Pachniewska, Komentarz do art.4 ustawy — Prawo o aktach stanu

cywilnego).

W $wietle powyzszych wywodéw, Sad Rejonowy uznal, ze identyfikacja osoby zmartej byla mozliwa. Przeprowadzone
postepowanie dowodowe ponad wszelka watpliwo$§¢ wykazalo, ze w dniu o1 listopada 2014 roku w B. Zona



wnioskodawcy urodzita martwe dziecko. Dziecko to pochodzito od malzonkéw P., tj. wnioskodawcy A. P. urodzonego
w B. w dniu 18 lutego 1985 roku oraz E. P. urodzonej w L. w dniu 23 wrzeénia 1983 roku.

Takiej konstatacji nie stoi tez na przeszkodzie § 16 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
11 pazdziernika 2011 roku w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. z 2011 r., nr 237, poz.
1412 ze zm., dalej: rozporzadzenie), zgodnie z ktérym do wniosku o zasilek pogrzebowy powinien by¢ dolaczony
m.in. odpis zupelny aktu urodzenia dziecka z adnotacja, ze dziecko urodzilo sie martwe. Po pierwsze, wnioskodawca
przedlozyl do akt sprawy ww. akt urodzenia, a jak juz podniesiono wyzej, organ rentowy byl nim zwigzany, gdyz
jego moc dowodowa nie zostala obalona. Po drugie, uzycie zwrotu ,powinien” w zacytowanym przepisie wskazuje, ze
zalaczenie przedmiotowego aktu urodzenia dziecka z adnotacja o jego martwym urodzeniu nie jest warunkiem sine
gou non do uzyskania §wiadczenia z tego tytulu. Znajduje to tez potwierdzenie w § 19 ust. 1 pkt 9i § 29 rozporzadzenia,
ktore dopuszczaja mozliwo$é przedkladania dodatkowych dowodéw niezbednych dla zalatwienia sprawy ani tez art.
4 in principio p.a.s.c. skoro tylko prawidlowo sporzadzony akt stanu cywilnego moze, jako dowod zdarzenh w nim
stwierdzonych, korzystac z waloru wylacznosci.

Podsumowujac, zasitek pogrzebowy jest dochodzony w oparciu o przepisy powolanej ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, a wobec tresci zapisu art. 77 ust. 1 ustawy, kwestig pierwszoplanowa
bylo ustalenie, do ktorej z tych grup nalezy osoba zmarla. W ocenie Sadu dla uzyskania przez rodzicéw zasitku
pogrzebowego nie jest konieczne ustalanie plci dziecka martwo urodzonego, poniewaz ustawodawca wskazal jedynie
na przestanke w postaci ziszczenia sie ryzyka $mierci dziecka bez rozrdéznienia jego plci. Natomiast zgromadzone
dowody w postaci zeznan wnioskodawcy oraz przedmiotowy akt urodzenia dziecka w sposéb wiarygodny pozwalaja
na identyfikacje osoby zmarlej — dziecka wtasnego ubezpieczonego A. P..

Stad tez, Sad Rejonowy w oparciu o powolane wyzej przepisy i na mocy art. 477'4 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzong decyzje
orzekajac jak w wyroku.



