Sygn. akt VII P 670/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 pazdziernika 2018 roku

Sad Rejonowy Lublin-Zachéd w Lublinie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: SSR Malgorzata Franczak

Lawnicy: Maria Sobieszczanska, Malgorzata Glab

Protokolant: Agata Cich

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 11 pazdziernika 2018 roku w L.

sprawy z powodztwa R. R.

przeciwko (...) w L.

o przywrocenie do pracy i wynagrodzenie

I. oddala powd6dztwo;

II. nie obcigza powoda kosztami zastepstwa procesowego poniesionymi przez pozwana;

III. przejmuje na rachunek Skarbu Panstwa nieuiszczona oplate od pozwu, od uiszczenia ktoérej powod byl zwolniony.
Maria Sobieszczanska SSR Malgorzata Franczak Malgorzata Glab

Sygn. akt VII P 670/17

UZASADNIENIE

Po ostatecznym sprecyzowaniu powodztwa z dnia 22 wrze$nia 2017 roku (data wplywu do Sadu) skierowanego
przeciwko (...)w L. powdd R. R. domagat sie przywrocenie do pracy na dotychczas zajmowanym stanowisku oraz
zasadzenia od pozwanej na jego rzecz kwoty trzykrotno$ci wynagrodzenia w przypadku przywrdcenia do pracy.
Ponadto domagal sie zasadzenia na jego rzecz kosztéw procesu z ewentualnymi kosztami zastepstwa procesowego
wedlug norm przepisanych lub wedtug zestawienia kosztow.

W uzasadnieniu pozwu powdd wskazal, iz byl zatrudniony na podstawie umowy o prace w (...)w B. a nastepnie
u pozwanego bedacego nastepca prawnym (...) w B. od dnia 1 grudnia 2013 roku, poczatkowo na stanowisku
referenta, a w zwiazku z uzyskaniem uprawnien audytora wewnetrznego - na stanowisku audytora wewnetrznego. W
trackie zatrudnienia przeszedl wiele specjalistycznych i kosztownych szkolen rozszerzajacych oraz ugruntowujacych
wiedze w zakresie audytu wewnetrznego. Jego praca w trackie calego okresu zatrudnienia byla oceniania pozytywnie.
Podal, iz zgodnie z trescia art. 165 ust.7 ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej
ustawodawca precyzyjnej i jednoznacznie wymienil trzy przestanki jakimi winien kierowac sie dyrektor izby
administracji skarbowej skladajac propozycje pracy dalszego zatrudniania w jednostce organizacyjnej KAS, ktore
powdd spelnial. Podnidst rowniez, iz w przypadku powoda nie zostaly spelnione ustawowe przestanki nie otrzymania
propozycji zatrudnienia tj. pelnienie stluzby zawodowej lub praca w organach bezpieczenstwa panstwa ( art. 144
ust 1 ustawy o KAS), prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej ( art. 2 kt 2b ustawy o ograniczeniu prowadzenia



dzialalnoSci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne oraz pobieranie §wiadczenia emerytalnego lub
nabycie uprawnien do tego Swiadczenia.

Pomimo tego powdd do dnia 31 maja 2017 roku nie otrzymal pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki
zatrudnienia, wskutek czego jego stosunek pracy wygasl z dniem 31 wrze$nia 2017 roku. Jednocze$nie drugi
pracownik komorki audytu wewnetrznego bylej(...) w B., legitymujacy sie praktycznie identycznymi cechami w
zakresie kwalifikacji i okresu zatrudnienia, miejsca zamieszkania, spelniania badz nie wskazanych wyzej przestanek
taka propozycje otrzymal.

W ocenie powoda niezlozenie propozycji zatrudnienia stoi w sprzecznosci z zasada rownoSci wyrazona w art. 32 ust. 1
Konstytucji a nadto jest niczym nie uzasadniony i przez to razaco niezgodny z prawem. Nieprzedstawienie propozycji
pracy jest réwniez ewidentna oznaka jego dyskryminacji (pozew wraz z uzasadnieniem — k. 1-2, pismo procesowe —
k. 126-128).

Pozwany — (...)w L. w odpowiedzi na pozew nie uznala powddztwa, wniosla o jego oddalenie.

W uzasadnieniu pozwany podal miedzy innymi, ze brak zlozenia powodowi propozycji zatrudnienia mial swa
podstawe prawna w treéci art. 170 ust.1 oraz art. 165 ust. 3 i ust. 7 ustawy wprowadzajacej (...). Skutkowalo
to wygasnieciem stosunku zatrudnienia z dniem 31 sierpnia 2017 roku. Zdaniem pozwanego pracodawca mial
autonomiczne prawo w zakresie skladania pozycji pracy pracownikom lub odmowy zlozenia takiej propozycji.
Dyrektor (...) mial pelna swobode dzialania tak aby modc dostosowa¢ kadre administracji skarbowej do
potrzeb poszczeg6lnych jednostek organizacyjnych. Pozwany podniosl, Ze na uznanie nie zasluguje takze zarzut
niekonstytucyjno$ci ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o (...) poprzez niezgodno$¢ z art. 2, art. 32 ust. 1 czy tez
art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej bowiem Trybunal Konstytucyjny dotad nie badatl zgodnosci tego
aktu z ustawa zasadnicza w jakikolwiek zakresie i przyja¢ nalezy, ze obowiazuje w calosci (podpowiedz na pozew —
k. 67-69).

Sad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Powdd R. R. byt zatrudniony w (...)w B. poczatkowo na podstawie umoéw o prace na czas okreSlony od 1 grudnia 2003
roku do 31 maja 2005 roku na stanowisku referenta, a nastepnie od 1 czerwca 2005 roku do 28 lutego 20017 roku na
podstawie umowy o prace na czas nieokreSlony na stanowisku audytor wewnetrzny, za$ od 1 marca 2017 roku do 31
sierpnia 2017 roku w Izbie Administracji Skarbowej na stanowisku audytor wewnetrzny, w wymiarze pelnego etatu
(akta osobowe powoda cze$ci B: umowy o prace — k. 5, k. 111 k. 24; zeznania powoda — k. 77-77v w zw. z k. 129v-130).

Powod w trakcie catego okresu pracy w (...) w B. otrzymywat pozytywne oceny swojej pracy na poziomie powyzej
oczekiwan (akta osobowe powoda czesci B; ocena okresowa — k. 55, k. 69, k. 86, i k. 97, zeznania §wiadka A. W. —
k. 109v-110).

Powdd byl dobrym pracownikiem, wykonywal swoje obowigzki sumiennie i terminowo a wspo6lpraca ukladala sie
nalezycie. Nigdy nie byl karany dyscyplinarnie. Za swoja prace byl za$ wielokrotnie nagradzany (dokumenty w aktach
osobowych powoda cze$ci B; zeznania §wiadkow J. S. — k. 109-109vi A. W. — k. 109v-110).

Pismem z dnia 21 lutego 2017 roku Dyrektor (...) w B. w uzgodnieniu z Dyrektorem (...) poinformowal powoda, iz
na podstawie art. 165 ust. 6 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku (przepisy wprowadzajace ustawe o (...) (Dz.U. poz.
1948 z p6Zn. zm.) z dniem 1 marca 2017 roku bedzie §wiadczyl prace w (...) w L., realizujac zadania tej izby. Miejscem
wykonywania obowigzkéw stuzbowych powoda pozostata B. (akta osobowe powoda czeSci B: pismo z dn. 21.02.2018r
— k. 112). Z dniem 1 marca 2017r. weszla wzycie ustawa z dnia 16 listopada 2016r. o (...) (Dz.U. poz.1947).

Zgodnie z treScig ar. 165 ust.1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku (przepisy wprowadzajace ustawe o (...) (Dz.U.
poz. 1948 z p6zn. zm.) pracownicy zatrudnieni w(...), z zastrzezeniem art. 170 stali sie pracownikami zatrudnionymi w
(...). Stosownie za$ do ust. 7 art. 165 ustawy, dyrektor (...) sktada pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do



31 maja 2017r., pisemna propozycje okreslajaca nowe warunki zatrudnienia, albo pelnienia stuzby, ktéra uwzglednia
posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce pracy (bezsporne).

Powdd do dnia 31 maja 2017 roku nie otrzymal propozycji dalszego zatrudnienia i jego stosunek pracy z dniem 31
sierpnia 2017 roku wygasl na podstawie art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy z 16 listopada 2016 r. przepisy wprowadzajgce
ustawe o (...) (bezsporne p. akta osobowe powoda czesci C: $wiadectwo pracy — k. 4, zeznania powoda — k. 77-77v w
zw. z k. 129v-130).

Przygotowanie propozycji dalszego zatrudnienia dla funkcjonariuszy i pracownikow powierzono M. S., ktéra
dyspozycje otrzymala bezposrednio od A. G. naczelnika dzialu kadr i szkolen. W zwigzku z likwidacja struktur
skarbowo celnych i kontrolno - skarbowych dyrektor I. L. B. kierujac sie potrzebami nowej stuzby wytypowal osoby,
ktérym nie przedlozono propozycji dalszego zatrudnienia w (...) w L. (zeznania $§wiadka M. S. — k. 108v-109 i zeznania
L. B. — k. 130-131).

W (...) w L. propozycji zatrudnienia nie otrzymalo 200 oséb (zeznania L. B. — k. 130-131).

Pismem z dnia 24 maja 2017 roku powd6d zwrocil sie do pozwanego z wezwaniem do zlozenia proporcji pracy. Pismem z
dnia 7 czerwca 2017r. pozwana wyjasnila, iz ustawa o (...) nie naklada obowiagzku przedstawienia propozycji wszystkim
pracownikom, za$ pismem z dnia 13 czerwca 2017 roku odméwila uwzglednienia wniosku z dnia 24 maja 2017 roku
w calosci (akta osobowe powoda czesci B: pismo z 07.06.2017r. 0- k. 117, wezwanie do zlozenia pozycji pracy — k.n.,
pismo z dn. 13.06.2017r — k.n.

Przytoczony wyzej stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o powolane tam dowody, ktore w zakresie, w jakim postuzyly do
ustalenia stanu faktycznego, obdarzyt wiara, gdyz ich autentyczno$é i wiarygodno$¢ — w zakresie, w jakim skorzystanie
z tych dokumentéw bylo niezbedne do poczynienia ustalen faktycznych, co do okolicznoSci istotnych w sprawie —
nie byly kwestionowane przez strony, a Sad nie widzial podstaw, by autentyczno$¢ badz wiarygodnos¢ tych dowodow
kwestionowa¢ z urzedu.

Stan faktyczny w sprawie nie byt sporny. Okoliczno$éci majace dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy znaczenie nie
budzily zadnych watpliwo$ci.

Sad Rejonowy — Sad Pracy zwazyl, co nastepuje:
W ocenie Sadu roszczenie powoda nie zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z trescig art.63 kp umowa o prace wygasa w przypadkach okreSlonych w kodeksie pracy oraz w przepisach
szczegblnych. W niniejszej sprawie takim przepisem szczegélnym jest ustawa z dnia 16 listopada 2016r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o (...) (Dz.U z 2016 r., poz. 1948 z p6Zn. zm).

Zgodnie z trescig art. 165 ust. 3 ww. ustawy, pracownicy zatrudnieni w (...)oraz (...) oraz funkcjonariusze (...) pelnigcy
shuzbe w izbach celnych albo w komérkach urzedu obslugujacego ministra wladciwego do spraw finanséw publicznych
staja sie z dniem wejscia w zycie ustawy, o ktérej mowa w art. 1, z zastrzezeniem art. 170, odpowiednio pracownikami
zatrudnionymi w jednostkach organizacyjnych (...), zwanych dalej ,jednostkami (...), albo funkcjonariuszami (...),
zwanymi dalej ,funkcjonariuszami”, peligcymi sluzbe w jednostkach (...) i zachowujg ciggloé¢ pracy i shuzby.
Natomiast art.165 ust.7 ww. ustawy stanowi, ze dyrektor (...) dyrektor (...) oraz dyrektor (...) skladaja odpowiednio
pracownikom oraz funkcjonariuszom w terminie do 31 maja 2017 roku pisemna propozycje okreslajaca nowe warunki
zatrudnienia albo pelnienia shuzby, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje, przebieg dotychczasowej pracy lub
stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.

Wskazaé¢ nalezy, iz w przypadku reform administracji publicznej standardem ustawodawczym sa przepisy
przewidujace wygasniecie stosunkéw pracy w reformowanych jednostkach. Poczynajac od reformy z 1998 roku
(ustawa z 13.10.1998r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng — Dz.U. Nr.133 poz.872
ze zm.), liczne ustawy m.in. ustawa z dnia 29 grudnia 2005r. o przeksztalceniach i zmianach w podziale kompetencji



organ6w panstwowych wlasciwych w sprawach lgcznos$ci, radiofonii i telewizji (Dz.U.Nr 267, poz. 2258 ze zm.)
przewiduja mozliwo$¢é wygasniecia stosunkoéw pracy z uwagi na brak propozycji dalszego zatrudnienia. Przepisy te
— jako szczegblne i pdzniejsze wylaczaja ochrone trwalo$ci stosunku pracy w razie przejécia zakladu pracy lub jego
czedci na innego pracodawce. Przewidziany w tych ustawach mechanizm prawny — jest uwazany przez Trybunal
Konstytucyjny za zgodny z Konstytucja RP, przy czym rozne jej przepisy byly wzorcem kontroli — art. 2, 24, 32 ust.1,
45 ust.1, art. 65 ust. 11 5 (por. wyrok z 13.03.2000r. K 1/99 OTK 2000 nr 2, poz. 59, z 21.03.2005t. P 5/04 OTK — A
2005, nr 3, poz. 26, z 12.07.2011r, K 26/09, Dz.U Nr 153 poz.911).

Jednakze Sad Najwyzszy sprzeciwia sie nieograniczonej swobodzie pracodawcy co do zloZenia propozycji dalszego
zatrudnienia w sytuacjach wyzej wskazanych (por. wyrok SN z 4.07.2001r. I PKN 525/00 OSNP 2003/10/248,
uzasadnienie uchwaly SN z 24.04.2002r. III ZP 14/01, OSNP 2002/19/454, wyrok SN z 24.09.2009r. II PK
58/09, OSNP 2011/9-10/124), stojac na stanowisku, ze Sad moze dokonywaé oceny czynno$ci pracodawcy
dotyczacych niezaproponowania pracownikowi nowych warunkéw pracy w kontekscie zasad wspoélzycia spotecznego,
czy tez w kontek$cie jego dyskryminacji. Sad podziela to stanowisko. Jednakze w niniejszej sprawie powod nie
przedstawil zadnych dowodéw na okoliczno$é, ze niezlozenie propozycji dalszego zatrudnienia przez pozwanag
narusza zasady wspolzycia spolecznego, czy stanowi jego dyskryminacje. Sam brak niezlozenia propozycji dalszego
zatrudnienia nie jest dyskryminacja powoda, czy tez naruszeniem zasad wspoélzycia spolecznego. Naruszenie
zasad wspolzycia spolecznego, czy tez dyskryminacja pracownika musi bowiem wynikaé z okreslonego zachowania
pracodawcy. Natomiast ustawodawca w ustawie (...) pozostawil pracodawcy swobode w mozliwosci zlozenia badz
niezlozenia pracownikowi propozycji dalszego jego zatrudnienia. O naruszeniu zasad wspolzycia spolecznego, czy tez
dyskryminacji mozna méwic¢, gdyby powdd wykazal, ze niezlozenie mu propozycji zatrudnienia wynika z faktu, na
przyklad jego dzialalnoéci zwigzkowej, czy tez jest skutkiem uprzedzen pracodawcy, co do jego osoby, czy tez, ze na
jego miejsce zostala zatrudniona nowa osoba o nizszych kwalifikacjach. Powod takich i innych okoliczno$ci w toku
procesu nie podnosil.

Stosownie do treéci art.170 ust.1 cyt. ustawy, z dniem 31 sierpnia 2017r. stosunki pracy wygasaja z osobami, ktére do
31 maja 2017 roku nie otrzymaja pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia albo pelienia stuzby
badz tez, jezeli pracownik lub funkcjonariusz odmoéwil przyjecia propozycji zatrudnienia albo pelienia shuzby.

Samo wyga$niecie stosunku pracy powoda, ktére nastgpilo z mocy prawa nie moze by¢ uznane za sprzeczne z prawem,
poniewaz skutek ten przewidywala bezposérednio ustawa. Dotychczasowe orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego
aprobowalo mozliwo$¢é ustawowego wygaszania stosunkéw pracy w wyjatkowych sytuacjach np. w zwigzku z reforma
administracji (zobacz: orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego K 1/99, K 24/02, P 5/04).

W ocenie Sadu pozwany stusznie podnidsl, iz mial autonomiczne prawo w zakresie skladania propozycji pracy
pracownikowi lub odmowy zlozenia takiej propozycji i taka autonomie dawala mu ustawa z dnia 16 listopada 2016
roku przepisy wprowadzajace ustawe o (...). Dyrektor (...) mial pelng swobode dzialania w dostosowywaniu kadry (...)
do potrzeb poszczegélnych jednostek organizacyjnych. Przepis art. 165 ust. 3 wyraznie odwoluje sie do art. 170 ustawy
i pozwala kierownikom jednostek na nieprzedstawienie pracownikom pisemnej opozycji dalszego zatrudniania za$
przepis art. 165 ust. 7 ustawy o (...) nie nakazuje zlozenia o$wiadczenia okreslajacego nowe warunki zatrudnienia.
Tak sformulowany przepis okreslajacy warunki dotyczy propozycji ztozonej pracownikowi, a nie jest kryterium jakim
powinien kierowa¢ sie pracodawca komu powinien zlozy¢ propozycje.

Majac zatem powyzsze na uwadze Sad Rejonowy oddalil powodztwo réwniez w zakresie zgdania o wynagrodzenie.

Sad na podstawie art. 102 kpc nie obciazyt powoda kosztami procesu uznajac, ze charakter sprawy, jej nietypowo$¢
uzasadniajg odstgpienie od ogblnej zasady odpowiedzialnosci za wynik procesu wynikajacy z art. 98 § 1 kpc.

W oparciu o art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 roku o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2018
r., poz. 300) Sad postanowil przeja¢ na rachunek Skarbu Panstwa brakujaca oplate sadowa od pozwu, od uiszczenia
ktorej powdd byt zwolniony, bowiem nie zachodzily podstawy do obciazenia nig ktérejkolwiek ze stron.



Z tych wszystkich wzgledow nalezato orzec jak w wyroku.



