Sygn. akt VIII Pa 85/16 przed sprostowaniem

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 listopada 2016 roku

Sad Okregowy w Lublinie VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie: Przewodniczacy — Sedzia SO Jadwiga Szumielewicz

Sedziowie SO Zofia Kubalska (spr.)

SSR del. do SO Irena Grymuza

Protokolant st. sekr. sad. Maria Jamroz

po rozpoznaniu w dniu 16 listopada 2016 roku w Lublinie

sprawy powddki T. S. (1)

przeciwko pozwanym: Urzedowi Gminy J. wJ.i Gminnemu Centrum (...) w J. z siedziba w P.
o odszkodowanie

na skutek apelacji powodki T. S. (1)

od wyroku Sadu Rejonowego Lublin- Zachéd w Lublinie VII Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 23 lutego 2016 roku sygn. akt VII P 592/15

I. oddala apelacje;

II. przyjmuje na rachunek Skarbu Panstwa nieuiszczona oplate od apelacji w kwocie 686 zl (szeS¢set osiemdziesiat
sze$e);

III. zasadza od powddki T. S. (2) na rzecz pozwanego Urzedu Gminy J. w J. kwote 180 zl (sto osiemdziesiagt) tytulem
zwrotu kosztoéw procesu za II instancje;

IV. zasadza od powodki T. S. (2) na rzecz pozwanego Gminnego Centrum (...) w J. z siedziba w P. kwote 180 z} (sto
osiemdziesiat) tytulem zwrotu kosztéw procesu za II instancje.

Irena Grymuza J. Z. K.
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VIII Pa 85/16

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 23 lutego 2016 r. wydanym w sprawie VII P 592/15 z powddztwa T. S. (1) o przywrocenie do pracy i
wynagrodzenie (pierwotnie o uznanie za bezskuteczne wypowiedzenia umowy o prace dokonanego przez Urzad Gminy
J.) Sad Rejonowy Lublin — Zach6d w Lublinie oddalil powddztwo i zasadzit od powddki na rzecz pozwanego Urzedu
Gminy w J. oraz Gminnego Centrum (...) w J. kwoty po 180 zl tytulem zwrotu kosztéw procesu (k. 123 a.s.).

Sad I instancji ustalil, ze powodka T. S. (1) zostala powolana na czas nieokre$lony na stanowisko dyrektora Gminnego
Centrum (...) w J. z siedziba w P. w dniu 2 stycznia 1986 roku (bezsporne, powolanie — k. 12 cze$¢ B akt osobowych
powddki, dolaczonych do sprawy o sygn. akt VII P 513/15). Od dnia 1 grudnia 2014 roku stanowisko Woéjtem Gminy
J. zajmuje M. S.. Od dnia 13 grudnia 2013 roku — az do chwili odwolania powddki z zajmowanego stanowiska (...) M.
S. byla prezesem Zarzadu Stowarzyszenia (...) (zeznania M. S. — k. 119).

Zgodnie z ustaleniami Sadu Rejonowego pismem z dnia 18 grudnia 2014 roku zastepca Wjta Gminy J. K. M.
zwroécit sie do (...) z zapytaniem, czy w (...) dzialaja organizacje zwigzkowe, a w razie pozytywnej odpowiedzi
na tak postanowione pytanie, wnosil o podanie wykazu czlonkéw tych organizacji. Wnosil o podanie informacji o
przynalezno$¢ (...) do stowarzyszen zawodowych i tworczych (k. 57). W odpowiedzi na to pismo, powodka pismem z
dnia 23 grudnia 2014 roku poinformowata Urzad Gminy w J., ze w (...) nie dzialaja organizacje zwiazkowe, jak tez,
ze (...) nie nalezy do stowarzyszen zawodowych i tworczych (k.56).

W dniu 4 marca 2015 roku pomiedzy (...) a B. W. zostala zawarta umowa o dzielo, na podstawie ktorej B. W.
prowadzila warsztaty w zakresie wykonywania tradycyjnych pisanek wielkanocnych podczas Gminnego Dnia Kobiet.



Wykonanie dziela nastapilo w dniu 7 marca 2015 roku w godz. od 18.00 do 20.30. Za wykonane dzielo B. W. otrzymala
wynagrodzenie w wysoko$ci 130 zl brutto (umowa wraz z rachunkiem — k. 110).

Nastepnie w dniu 18 marca 2015 roku strony zawarly kolejnag umowe o dzielo, na podstawie ktorej B. W. prowadzila
warsztaty dla dzieci i doroslych w zakresie wykonywania tradycyjnych pisanek wielkanocnych. Wykonanie dziela
nastgpito w dniu 18 marca 2015 roku w godz. od 15.00 do 21.00. Za wykonane dzieto B. W. otrzymala wynagrodzenie
w wysokoSci 350 zl brutto (umowa wraz z rachunkiem — k. 111).

Sad Rejonowy ustalil, ze pozwany (...) sklada sprawozdania p6lroczne i roczne z uzyskanych wplywéw i poniesionych
wydatkéw, jak tez z prowadzonej dzialalno$ci merytorycznej. Ze sprawozdan merytorycznych za okres od 2010
roku do pierwszego polrocza 2015 roku wynika, ze w dniu 7 marca 2015 roku w (...) odbyl sie Gminny Dzien
Kobiet zorganizowany we wspolpracy z Gming J., Stowarzyszeniem (...) w C., Gimnazjum Publicznym w J. i w P.
(sprawozdania — k. 81-109).

Sad I instancji ustalil, ze zarzadzeniem Nr (...) z dnia 26 sierpnia 2015 roku Wéjt Gminy J. odwolal powodke ze
stanowiska dyrektora Gminnego Centrum (...) wJ. zs/ w P.. W § 2 tego zarzadzenia wskazano, ze odwolanie jest
réwnoznaczne z rozwiazaniem stosunku pracy za wypowiedzeniem, ze skutkiem prawnym na dzien 30 listopada 2015
roku (zarzadzenie — k. 3). Przed wydaniem tego zarzadzenia Wo6jt Gminy M. S. wraz z zastepca M. P. sprawdzali,
jakie stowarzyszenia sa zarejestrowane na terenie gminy (zeznania M. P. — k. 117v,118, M. S. — k. 119). Na terenie
Gminy J. dziala Stowarzyszenie (...) z siedzibg w C.. Celem tego Stowarzyszenia jest m.in. promocja, upowszechnianie
i ochrona warto$ci kultury ludowej i rekodziela artystycznego (§ 8 statutu — k. 62). Stowarzyszenie to m.in. prowadzi
szeroko rozumiang dzialalno$¢ kulturalna, w tym podejmuje dzialania na rzecz na rzecz zachowania rozwoju lokalnej
tozsamosci, tradycji obyczajow i dobr kultury, jak tez pomaga w organizowaniu imprez integracyjnych, promocyjnych,
kulturalnych (por. § 9 statutu tego Stowarzyszenia — k. 63, statut — k.61-70).

Stan faktyczny Sad Rejonowy ustalil na podstawie powolanych wyzej dokumentéw znajdujacych sie w aktach sprawy,
zeznan $wiadka M. P. — k. 117v,118 oraz zeznan stron przestuchanych w trybie art. 299 k.p.c.: powddki T. S. (1) - k.74v,
118v,119 i Wéjta Gminy J. M. S. — k. 119.

Sad I instancji dal wiare zeznaniom $wiadka i zeznaniom zlozonym przez strony, z wyjatkiem zeznan powodki w tej
czesci, w ktorej podala, ze podczas Gminnego Dnia Kobiet B. W. reprezentowata Stowarzyszenie (...) (por. k. 119). Nie
ulega watpliwosci, ze Gminny Dzien Kobiet byl zorganizowany w dniu 7 grudnia 2015 roku (por. plakat informujacy
o tej imprezie — k. 116). Z umowy o dzielo zawartej w dniu 4 marca 2015 roku pomiedzy (...) a B. W. wynika, ze
B. W. prowadzila warsztaty w zakresie wykonywania tradycyjnych pisanek wielkanocnych podczas Gminnego Dnia
Kobiet. Wykonanie dziela nastapilo w dniu 7 marca 2015 roku w godz. od 18.00 do 20.30. Za wykonane dzielo B. W.
otrzymala wynagrodzenie w wysokosci 130 zt brutto (umowa wraz z rachunkiem — k. 110). M. S. zeznala, ze powbédka
zapraszajac pania W. do wspolpracy mowila o niej jako osobie fizycznej. M. S. nie miala wiedzy, ze pani W. jest
prezesem stowarzyszenia (k.119). Na plakacie informujacym o imprezie Gminny Dzien Kobiet (por. k. 116) nie ma logo
Stowarzyszenia (...). Nie mozna zatem w zaden sposob uznaé, ze B. W. reprezentowata podczas Gminnego Dnia Kobiet
Stowarzyszenie (...) i aby jej obecno$c¢ na tej imprezie byla dowodem nato, ze (...) wspolpracowalo ze Stowarzyszeniem

(...).
Kwestia sporna w sprawie bylo przede wszystkim ustalenie, ktory z pozwanych byl pracodawca powodki.

Zgodnie z art. 3 Kodeksu pracy pracodawca jest jednostka organizacyjna, chocby nie posiadala osobowoéci
prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikéw. Wyodrebnienie organizacyjne oraz zdolnoéc
do zatrudniania pracownikéw stanowig istotne elementy ustawowej definicji pracodawcy. Pojecie zatrudniania na
gruncie prawa pracy moze by¢ rozumiane jako faktyczne zatrudnienie przejawiajace sie w dopuszczeniu pracownika
do pracy i powierzeniu mu wykonywania okre$lonych prac czy zadan.

Takich rozwigzan prawnych, w ktérych nie pracodawca powoluje (zatrudnia, powierza stanowisko) mamy w systemie
prawa wiele. Przeniesienie na inny szczebel pewnych uprawnien pracodawcy (nawigzania i rozwigzania stosunku



pracy), nie powoduje zmiany pracodawcy. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20 paZzdziernika 1998 roku (I PKN, 390/98,
OSNP 1999/23/44) stwierdzil, iz gminny oSrodek pomocy spolecznej, jako jednostka organizacyjna zatrudniajaca
pracownikdw, jest pracodawcg w rozumieniu art. 3 kp, rowniez wobec kierownika o$rodka, choéby kompetencja
do jego zatrudnienia i zwolnienia nalezala do zarzadu gminy, a kompetencja do wydawania polecen dotyczacych
pracy przyshugiwala burmistrzowi (wdjtowi) (por. takze wyrok z dnia 19 grudnia 1997 roku, I PKN 448/97, OSNP
1998/22/64, uchwala z dnia 23 lipca 1993 roku, I PZP 30/93, OSNCP 1994/6/123 oraz wyrok z dnia 19 wrze$nia
1996 roku, I PKN 101/95, OSNAPiUS 1997/7/112). Analogiczne stanowisko bylo takze juz wezeéniej prezentowane w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego, np. w sprawie dotyczacej okregowych inspektoratow pracy (uchwata skladu siedmiu
sedziow z dnia 24 listopada 1992 roku, I PZP 59/92, OSNCP 1993 z. 4 poz. 49), sedziéw sgdu rejonowego (uchwata
z dnia 23 lipca 1993 roku, I PZP 30/93, OSNCP 1994 z. 6 poz. 123) oraz prezesa sadu rejonowego (wyrok z dnia 19
wrze$nia 1996 roku, I PKN 101/95, OSNAPiUS 1997 Nr 7 poz. 112).

Zgodnie z art. 3' § 1kp, za pracodawce bedacego jednostka organizacyjna czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy
dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy ta jednostka albo inna wyznaczona do tego osoba.

W rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody (...) zdnia 10 lutego 2015 roku (KN-I. (...).1.17.2015.22, Dziennik Urzedowy
Wojewobdztwa (...) rok 2015, poz. 740) wskazano, ze pracodawca dyrektora samorzadowej Instytucji kultury jest
ta instytucja kultury. PodkreSlono przy tym, ze skoro ustawodawca w art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 roku, poz. 594 ze zm.), do zadan wdjta zaliczyl ,zatrudnianie i
zwalnianie kierownikdéw gminnych jednostek organizacyjnych”, to realizacja zadan organizatora gminnej instytucji
kultury, o ktérych mowa w art. 15 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoSci
kulturalnej, nalezeé¢ bedzie do wojta. Jednakze z samego faktu, iz wojt zostal upowazniony przez ustawodawce do
powolywania i odwolywania dyrektora gminnej instytucji kultury, nie sposob jeszcze wyciggnaé wniosku, iz wojt jest
pracodawcy tego dyrektora. Z ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci
kulturalnej, wprost nie wynika, kto jest pracodawca dyrektora instytucji kultury. Kwestie te nalezy zatem rozstrzygnaé
w oparciu o przepisy Kodeksy pracy.

Majac na uwadze powyzsze Sad Rejonowy stwierdzil, ze pracodawcg powodki nie byl Urzad Gminy w J., lecz Gminne
Centrum (...) w J. z siedzibg w P.. W stosunku do powddki jako dyrektora (...), czynnosci z zakresu prawa pracy (w

tym czynnoéci zwigzane z powolaniem i odwotaniem) wykonywat natomiast — w trybie okre§lonym w art. 3 kp - Wojt
Gminy J..

Wobec powyzszego powddztwo przeciwko Urzedowi Gminy w J. podlegalo oddaleniu z uwagi na to, ze Urzad Gminy
w J. nie mial legitymacji biernej do wystepowania w niniejszej sprawie, skoro nie byt pracodawca powodki.

Sad I instancji podniosl, ze zgodnie z art. 69 kp, do stosunku pracy na podstawie powolania stosuje sie przepisy
dotyczace umowy o prace na czas nieokre$lony, z wylaczeniem przepiséw regulujacych tryb postepowania przy
rozwigzywaniu umoéw o prace oraz rozpatrywanie spordw ze stosunku pracy w czeSci dotyczacej orzekania o
bezskuteczno$ci wypowiedzen i przywracaniu do pracy. Zgodnie z powyzszym 3 przepisem w przypadku naruszenia
przez pracodawce przepiséw o wypowiedzeniu przystluguje odszkodowanie. Zgodnie za$ z art. 70 § 1 kp, pracownik
zatrudniony na podstawie powolania moze by¢ w kazdym czasie - niezwlocznie lub w okreSlonym terminie -
odwolany ze stanowiska przez organ, ktéry go powolal. Odwolanie powinno byé dokonane na pisémie. W ten spos6b
okreslono jedyne warunki formalne obowiazujace pracodawce w odniesieniu do odwolania, pozostale nie znajda tu
zastosowania. Zgodnie z weze$niej powolanym przepisem, odwolanie moze nastapié¢ w kazdym czasie i co do zasady nie
stosuje sie trybu przewidzianego w Kodeksie pracy przy rozwigzywaniu stosunku pracy za wypowiedzeniem. Oznacza
to, ze pracodawca nie jest obowigzany uzasadniaé swojej decyzji (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia
2007 roku, IIT PZP 6/06, OSNCP 2007, Nr 13-14, poz. 182).

W odniesieniu do dyrektora instytucji kultury, jaka jest Gminne Centrum (...) w J. z siedzibg w P., szczegdlowe
zasady powolywania i odwolywania reguluje art. 15 ustawy z dnia z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej, zgodnie z ktérym dyrektora instytucji kultury powotuje organizator na



czas okreSlony, z zastrzezeniem ust. 3, po zasiegnieciu opinii zwigzkéw zawodowych dzialajacych w tej instytucji
kultury oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych wlasciwych ze wzgledu na rodzaj dzialalnoéci prowadzonej
przez instytucje. Odwolanie dyrektora nastepuje w tym samym trybie. Zasieganie opinii zwigzkéw zawodowych oraz
stowarzyszen zawodowych i tworczych nie jest konieczne w przypadku wylonienia kandydata na dyrektora w drodze
konkursu, o ktéorym mowa w art. 16 tej ustawy. Przepis ten w poprzedniej wersji, (obowigzujacej od 26 sierpnia 1996
roku do 31 grudnia 2011 roku) stanowil, ze ,Dyrektora instytucji kultury powoluje organizator na czas okre$lony
lub nie okreslony, po zasiegnieciu opinii wlasciwych zwigzkdw zawodowych dziatajacych w tej instytucji kultury oraz
stowarzyszen zawodowych i tworczych. Odwolanie nastepuje w tym samym trybie.”

Aby wymagane bylo zasieganie opinii nie jest konieczne czlonkostwo dyrektora instytucji kultury w stowarzyszeniu.
W tym przepisie nie podlega bowiem ochronie dzialalno§¢ stowarzyszeniowa indywidualnych oséb, jak w przypadku
konsultacji zwiazkowej i dzialalno$ci zwigzkowe;j. R. legis powyzszego unormowania jest, by stowarzyszenie, ktérego
zadaniem jest krzewienie kultury, wspieranie dzialalnoSci kulturalnej, twoérczej mialo wplyw na obsade os6b
kierujacych instytucjami kultury dzialajacymi na terenie ich wlasciwosci, bowiem pozadana, celowa jest wspolpraca
stowarzyszenia i instytucji kultury. Zatem taka konsultacja bedzie wymagana w przypadku spelienia pozostalych
przestanek niezaleznie od tego, czy osoba kierujaca instytucja kultury jest czlonkiem stowarzyszenia, czy tez nie.
Jedynym kryterium, ktoére podlega sprawdzeniu, to fakt, czy dane stowarzyszenia ma charakter zawodowy lub
tworczy oraz, czy jest wlasciwe ze wzgledu na rodzaj dzialalnosci prowadzonej przez instytucje. W tej kwestii nalezy
podzieli¢ poglady Naczelnego Sadu Administracyjnego (w sprawach II OSK 1295/12 i II OSK (...)), ze ustawodawca
wprowadzajac obowigzek zasiegania opinii zwigzkow zawodowych oraz stowarzyszen zawodowych i tworezych mial
na uwadze przede wszystkim stworzenie mozliwo$ci wypowiedzenia sie organizacji dzialajacych w dziedzinie szeroko
pojetej kultury, a pojecie "stowarzyszenie tworcze" obejmuje ono zar6wno stowarzyszenia zrzeszajace tworcow, jak
tez prowadzace i inspirujace dzialalno$¢ tworcza.

Powobdka wskazywala, ze Gminne Centrum (...), ktéorym kierowala wspolpracowato z dwoma stowarzyszeniami :
Stowarzyszeniem (...) (por. zeznania powddki — k. 74v,118v). W piémie z dnia 17 grudnia 2015 roku prezes Zarzadu
Gléwnego Stowarzyszenia (...) wskazywal, ze stowarzyszenie to rozpoczelo wspolprace z pozwanym (...) w roku 1987,
kiedy to po raz pierwszy zostal zorganizowany Przeglad Zespolow (...). W tym okresie przedstawiciele stowarzyszenia
uczestniczyli w przegladach, widowiskach obrzedowych, ocenach prac konkursowych oraz jubileuszach i wystepach
zespolow Kot (...). W ostatnich latach (...) SciSle wspdlpracuje z B. W., ktéra jest prezesem Oddzialu (...)
Stowarzyszenia (...) i uznang twoérczynig ludowa oraz animatorka kultury. Dzialania te obejmowaly cieszace sie duzym
zainteresowaniem warsztaty rekodzielnicze z plastyki obrzedowej i zdobniczej dla dzieci i mlodziezy organizowane
szkolach i na terenie gminy ( k. 27). Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w sprawozdaniach merytorycznych z ostatnich 5
lat pracy (...) nie ma mowy o wspoélpracy (...) ze Stowarzyszeniem (...). B. W. — jak juz powyzej podniesiono — nie
reprezentowala Stowarzyszenia (...) na imprezie Gminny Dzieh Kobiet. Gdyby faktycznie (...) wspolpracowalo ze
Stowarzyszeniem (...), to znalazloby to odbicie w sprawozdaniach merytorycznych. Wobec tego, ze w ostatnich latach
takiej wspolpracy nie bylo, to Wo6jt Gminy nie mial obowigzku przeprowadzania konsultacji z tym Stowarzyszeniem
przed odwolaniem powddki z zajmowanego przez nig stanowiska.

Powodka podnosila, ze wspotpracowala jako dyrektor (...) ze Stowarzyszeniem (...). Na dowdd tej wspdlpracy zlozyla
plakaty informujace o Feriach na wsi (por. k. 114), Dniu Dziecka (k.115) i Gminnym Dniu Kobiet (k.116). M. P.
zeznal, ze pod wzgledem merytorycznym (...) nie wspolpracowalo z Pracownig (...) i wskazal, ze ferie zimowe byly
zorganizowane przez gmine, a Gminny Dzieh Kobiet byl zorganizowany przez gmine i (...) i to gmina zaprosila
do wspolpracy Pracownie (...). Sama obecno$¢ Pracowni (...) na tej imprezie nie $§wiadczy o wspolpracy tego
stowarzyszenia z (...) (por. k. 118). Potwierdzila to w swoich zeznaniach M. S., ktéra nadto podala, ze Dzien Dziecka
byl organizowany przez D. J., a (...) miala tylko na tej imprezie swoje stoisko (k.119). Nawet, gdyby jednak uzna¢,
ze taka wspoélpraca miala miejsce, to nie mozna nie zwr6ci¢ uwagi na fakt, ze Wojt Gminy J. M. S. byla w tym czasie
takze prezesem Stowarzyszenia (...). Trudno zatem uznac, ze przed odwolaniem powodki ze stanowiska musialaby sie
jeszcze zwraca¢ do Stowarzyszenia (...) o konsultacje, skoro jako prezes wiedziala, na czym ewentualna wspoétpracy
pomiedzy tym stowarzyszeniem a (...) polegala.



Wojewoddzki Osrodek (...) w L., (...) w T. czy tez Kola (...), jak tez Ochotnicza Straz Pozarna nie sa zwigzkami
zawodowymi dzialajacymi przy instytucji kultury ani tez stowarzyszeniami zawodowymi i tworczymi.

Z uwagi na powyzsze Sad Rejonowy uznal, ze przy odwolaniu powo6dki z zajmowanego przez nig stanowiska dyrektora
(...) nie zostal naruszony przepis art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku a jej roszczenie nie zastuguje
na uwzglednienie. Podkreslil, ze nie budzi watpliwosci fakt, ze stosunek pracy na podstawie powolania charakteryzuje
sie najmniejsza (w poréwnaniu do stosunku z umowy, wyboru czy nawet mianowania) ochrong pracownika na
wypadek jego rozwigzania. Wyraza sie to w szczeg6lno$ci w normie art. 69 kp w Swietle ktérego nie stosuje sie do
pracownika powolanego regulacji Kodeksu pracy dotyczacych trybu rozwigzania stosunku pracy, a takze orzekania
o bezskuteczno$ci wypowiedzenia lub przywracaniu do pracy. Obecne brzmienie tego przepisu (obowiazujace od 1
stycznia 2004 roku) nie wyklucza prawa takiego pracownika do odszkodowania za wadliwe rozwigzanie stosunku
pracy. Natomiast w tre$ci obowiazujacej do 2003 roku, przepis ten nie dopuszczal zadnych roszczen pracownika, w
tym takze roszczenia odszkodowawczego. Z tych tez wzgledow, nawet w razie uznania, ze odwotanie powddki z funkeji
dyrektora (...) odbylo sie z naruszeniem przepisu art. 15 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i
prowadzeniu dzialalnoS$ci kulturalnej, to i tak nie byloby mozliwe uwzglednienie roszczenia powo6dki o przywrocenie
do pracy (na podstawie art. 45 kp), a co za tym idzie i roszczenia o wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy
(dochodzone na podstawie art. 47 kp), lecz tylko mozliwe byloby zasadzenie na rzecz pow6dki odszkodowania (zgodnie

z tredcig art. 47" kp).

Z tych wzgledow Sad I instancji oddali powodztwo. O kosztach orzeczono na podstawie art. 98 § 11988 3 w zw z art.
99 k.p.c. oraz §11 ust 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 roku (Dz. U. 2002,
Nr 163, poz. 1348 ).

Apelacje od powyzszego rozstrzygniecia wniosta powddka zaskarzajac go w caloSci i zarzucajac mu naruszenie:

- art. 233 § 1 k.p.c. w poprzez brak wszechstronnego rozwazenia materialu dowodowego i bledna jego ocene oraz
ustalenie ze Gminne Centrum (...) w J. nie wspdlpracowalo ze Stowarzyszeniem (...) oraz Stowarzyszeniem (...)
mimo, ze okoliczno$ci te wynikaly z materialu dowodowego (plakatéw i zeznan Swiadkow) za$ uczestnictwo Gminnego
Centrum (...) w organizowanych wydarzeniach §wiadczy o istnieniu cech wspolpracy.

- naruszenia art. 15 ust 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci
kulturalnej poprzez bledna jego wykladnie i nieuzasadnione uznanie, ze pracodawca nie mial obowiazku zwrocenia
sie do stowarzyszenia (...) z uwagi na fakt, ze ta sama osoba reprezentowala pracodawce i to Stowarzyszenie oraz
uznanie, ze wyznacznikiem przeprowadzenia procedury konsultacyjnej jest wspoélpraca instytucji kulturalnej z danym
stowarzyszeniem zawodowym/tworczym.

Whiosla o zmiane zaskarzonego wyroku orzeczenie co do istoty sprawy i przywrocenie powodki do pracy badz
zasadzenie na jej rzecz odszkodowania, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku w caloéci i przekazanie sprawy
do ponownego rozpatrzenia przez Sad I instancji. Nadto wniosla o zasadzenie kosztoéw procesu wg norm przepisanych
(k. 132-148 a.s.).

W odpowiedzi na apelacje strona pozwana wniosla o jej oddalenie jako bezzasadnej i zasadzenie od powddki na
rzecz pozwanej kosztow procesu za obie instancje, w tym kosztdw zastepstwa procesowego wedlug norm prawem
przepisanych. Pelnomocnik Urzedu Gminy J. i Gminnego Centrum (...) w J. stwierdzil, ze zarzuty apelacji nie
znajduja podstaw faktycznych ani prawnych w przedmiotowej sprawie. W jego ocenie Sad I instancji w ocenie nie
naruszyl przepis6w prawa materialnego oraz ocenil zgromadzony material w sprawie w sposéb prawidlowy, biorac pod
uwage caloksztalt postepowania i przedstawionych przez strony dowodéw. Ponowne zwracanie sie przed odwolaniem
powddki przez Wojta Gminy J., ktory byl wowcezas jego Prezesem w celu stanienia na czym ewentualna wspolpraca
mialby polegaé¢ bylo zbednym formalizmem. Stowarzyszenie (...) z siedziba w L. nie dzialalo na terenie Gminy J..
Zawarcie z B. W. jako osobg fizyczng umoéw o dzialo nie §wiadczy w zaden sposéb o reprezentowanie przez (...)
Stowarzyszenia (...) (k. 175-178 a.s.).



Na rozprawie w dniu 16 listopada 2016 roku pelnomocnik powddki domagal sie zasadzenia na rzecz powodki
odszkodowania w wysoko$ci trzykrotnosci kwoty 4229,40 zt (k. 195v a.s.).

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Apelacja jest bezzasadna i podlega oddaleniu.

Brak jest podstaw do uwzglednienia wniosku strony apelujacej o wydanie orzeczenia kasatoryjnego, to jest uchylenia
zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi I instancji. W postepowaniu przed
Sadem Rejonowym nie doszlo bowiem do nierozpoznania istoty sprawy, do wydania wyroku przez Sad odwolawczy
nie bylo réwniez niezbedne przeprowadzenie postepowania dowodowego w calosci (art. 386 § 4 kpc).

Sad Okregowy, analizujac zgromadzony w sprawie material dowodowy, jak i zarzuty podniesione w $rodku
zaskarzenia, nie dopatrzyl sie wadliwo$ci postepowania przed Sadem I instancji. Sad Rejonowy zebral i rozwazyl
wszystkie dowody oraz ocenil je w spos6b nienaruszajacy swobodnej oceny dowodow.

Z kolei przez zawarte w przepisie art. 386 § 4 k.p.c. sformulowanie ,nierozpoznanie istoty sprawy” nalezy przede
wszystkim rozumieé¢ niezbadanie podstawy merytorycznej dochodzonego roszczenia. Do sytuacji takiej dojdzie
przykladowo wtedy, jezeli sad a quo nie wnikngl w ogole w caloksztalt okoliczno$ci sprawy, gdyz pozostajac w mylnym
przekonaniu ograniczyl sie do zbadania jedynie zagadnienia legitymacji procesowej jednej ze stron, przedawnienia,
prekluzji, w konsekwencji czego przedwczesnie oddalil pow6dztwo. W rozpoznawanej sprawie zadna z powolanych
okoliczno$ci nie zachodzi.

Brak jest tez podstaw do wydania przez Sad odwolawczy orzeczenia reformatoryjnego poprzez zmiane zaskarzonego
wyroku i uwzglednienie powodztwa. Sad Okregowy w pelni podziela ustalenia faktyczne i aprobuje argumentacje
prawng przedstawiong w motywach zaskarzonego wyroku Sadu Rejonowego. Tym samym nie zachodzi potrzeba
szczegOlowego powtarzania ustalen faktycznych i prawnych (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia
1997 roku, II UKN 61/97, OSNAP 1998/9/104 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 stycznia 1999 roku, I PKN
521/98, OSNAP 2000/4/143).

W ocenie Sadu okregowego powddka bezzasadnie zarzucila bledna ocene zgromadzonego w sprawie materialu
dowodowego.

W tym zakresie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 233 § 1 k.p.c. Sad ocenia wiarygodnoé¢ i moc dowoddéw
wedlug wlasnego przekonania, na podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego materialu. Zastrzezona dla
Sadu swobodna ocena dowodéw nie opiera sie na iloSciowym poréwnaniu przedstawionych przez Swiadkow i
strony spostrzezen i wnioskow, lecz na odpowiadajacemu zasadom logiki powigzaniu ujawnionych w postepowaniu
dowodowym okolicznoéci w calo$¢ zgodna z doswiadczeniem zyciowym (vide: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20
marca 1980 roku, IT URN 175/79, OSNC 1986/10/200). Stosownie do tych regul Sad Rejonowy, oceniajac zeznania
Swiadkow, stlusznie uznal, ze zebrany material prowadzi do pewnych, logicznych i zgodnych z do$wiadczeniem
zyciowym wnioskow.

Nalezy podkres§lic, ze nie jest wystarczajacym umotywowanie zarzutu naruszenia art. 233 k.p.c. przekonaniem strony
skarzacej o innej, niz przyjal to Sad w zaskarzonym wyroku, ocenie materiatu dowodowego. Jezeli z okre§lonego
materialu dowodowego Sad wyprowadzil wnioski logicznie poprawne i zgodne z zasadami do§wiadczenia zyciowego,
to taka ocena dowod6éw nie narusza zasady swobodnej oceny dowodéw przewidzianej w art. 233 k.p.c., choéby
dowiedzione zostalo, ze i tego samego materialu daloby sie wysnué réwnie logiczne i zgodne z zasadami dos§wiadczenia
zyciowego wnioski odmienne (vide: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 wrze$nia 2002 roku, IV CKN 1316/00,
LEX nr 80273). Tylko w przypadku, gdy brak jest logiki w powiazaniu wnioskéw z zebranymi dowodami lub gdy
wnioskowanie Sadu wykracza poza schematy logiki formalnej albo, wbrew zasadom doswiadczenia zyciowego, nie
uwzglednia jednoznacznych praktycznych zwiazkéw przyczynowo-skutkowych, to przeprowadzona przez Sad ocena



dowoddéw moze by¢ skutecznie podwazona (vide: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 wrze$nia 2002 roku, II CKN
817/00, LEX nr 56906).

Apelujaca uzasadniajac zarzut naruszenia przepisow postepowania — wyzej wskazanego art. 233 § 1 k.p.c. nie
wykazala aby Sad I instancji wyciagnal logicznie bledne i niezgodne z zasadami doswiadczenia zyciowego wnioski ze
zgromadzonego materialu dowodowego. Ocena zgromadzonego materialu dowodowego, zostala dokonana przez Sad I
instancji wedlug wlasnego przekonania tego Sadu, na podstawie wszechstronnego rozwazenia materialu dowodowego.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze stosunek pracy na podstawie powolania charakteryzuje sie najmniejsza (w poréwnaniu
do stosunku z umowy, wyboru czy nawet mianowania) ochrong pracownika. W wypadku jego rozwigzania zgodnie z
art. 69 kp nie stosuje sie regulacji Kodeksu pracy dotyczacych trybu rozwigzania stosunku pracy, a takze orzekania
o bezskutecznosci wypowiedzenia lub przywracaniu do pracy. Obecne brzmienie tego przepisu nie wyklucza prawa
takiego pracownika do odszkodowania za wadliwe rozwigzanie stosunku pracy. Z tych tez wzgledéw, jak shusznie
zauwazyl Sad Rejonowy nawet w razie uznania, ze odwolanie powodki z funkcji dyrektora (...) odbylo sie z
naruszeniem przepisu art. 15 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej, to i tak nie byloby mozliwe uwzglednienie roszczenia powddki o przywrocenie do pracy (na podstawie art.
45 kp), a co za tym idzie i roszczenia o wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy (dochodzone na podstawie art.

47 kp), lecz tylko mozliwe byloby zasadzenie na rzecz powddki odszkodowania (zgodnie z trescia art. 47" kp).

Odnoszac sie za$ do zarzutu naruszenia przepisu art. 15 ust 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej, poprzez dokonanie przez Sad orzekajacy wadliwej wykladni i niewlasciwe
zastosowaniu przepiséw nalezy stwierdzié ze naruszenie takie nie mialo miejsca.

Blad w wykladni polega na niewlaéciwym zrozumieniu treSci przepisu. W zwiazku z tym, formulujac zarzut
blednej wykladni, koniecznym jest wskazanie na czym polegalo niewlasciwe odczytanie przez Sad tresci przepisu.
Nadto, rownoczeénie nalezy wskazaé, jak w takiej sytuacji przepis powinien by¢ rozumiany. Natomiast niewlasciwe
zastosowaniem przepis6w stanowi tzw. blad subsumcji — a wiec wadliwe uznanie, ze ustalony w sprawie stan faktyczny
odpowiada hipotezie okreslonej normy prawne;j.

Z przepisu art. 15 ust 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci
kulturalnej (Dz. U. z 2012 roku, poz. 406) wynika, ze dyrektora instytucji kultury powoluje organizator na czas
okre$lony, z zastrzezeniem ust. 3, po zasiegnieciu opinii zwigzkéw zawodowych dzialajacych w tej instytucji
kultury oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych wlasciwych ze wzgledu na rodzaj dzialalnoSci prowadzonej
przez instytucje. Odwolanie dyrektora nastepuje w tym samym trybie. Zasieganie opinii zwiazkow zawodowych
oraz stowarzyszen zawodowych i twdrczych nie jest konieczne w przypadku wylonienia kandydata na dyrektora w
drodze konkursu, o ktéorym mowa w art. 16 tej ustawy. Aby wymagane bylo zasieganie opinii nie jest konieczne
czlonkostwo dyrektora instytucji kultury w stowarzyszeniu. W tym przepisie nie podlega bowiem ochronie dzialalno$c
stowarzyszeniowa indywidualnych oséb, jak w przypadku konsultacji zwiazkowej i dzialalnoSci zwiazkowej. R.
legis powyzszego unormowania jest, by stowarzyszenie, ktorego zadaniem jest krzewienie kultury, wspieranie
dzialalnos$ci kulturalnej, tworczej mialo wplyw na obsade oséb kierujacych instytucjami kultury dzialajacymi na
terenie ich wlaéciwosci, bowiem pozadana, celowa jest wspodlpraca stowarzyszenia i instytucji kultury. Zatem taka
konsultacja bedzie wymagana w przypadku spelnienia pozostatych przestanek niezaleznie od tego, czy osoba kierujaca
instytucja kultury jest czlonkiem stowarzyszenia, czy tez nie. Jedynym kryterium, ktére podlega sprawdzeniu, to
fakt, czy dane stowarzyszenia ma charakter zawodowy lub tworczy oraz, czy jest wlaéciwe ze wzgledu na rodzaj
dzialalnoSci prowadzonej przez instytucje. Podstawowe znaczenie dla zakreSlenia kregu stowarzyszen uprawnionych
do konsultowania zamiaru odwotlania dyrektora instytucji kultury ma to aby byly to stowarzyszenia zawodowe lub
tworcze wlasciwe ze wzgledu na rodzaj dzialalno$ci prowadzonej przez dang instytucje kultury , ktére funkcjonuja na
terenie dzialania organizatora.

Gminne Centrum (...) kontaktowalo sie dwoma stowarzyszeniami Stowarzyszeniem (...). Ze sprawozdan
merytorycznych z ostatnich 5 lat pracy (...) nie wynika okoliczno$¢ wspoélpracy (...) ze Stowarzyszeniem (...). B. W.



nie reprezentowala Stowarzyszenia (...) na imprezie Gminny Dzieni Kobiet. Wobec tego, ze w ostatnich latach takiej
wspolpracy nie bylo, to Wo6jt Gminy nie mial obowigzku przeprowadzania konsultacji z tym Stowarzyszeniem przed
odwolaniem powo6dki z zajmowanego przez nig stanowiska.

Twierdzenia powddki ze wspoélpracowala jako dyrektor (...) ze Stowarzyszeniem (...) czego dowodem mialy byé
plakaty informujace o Feriach na wsi (k. 114 a.s.), Dniu Dziecka (k.115 a.s.) i Gminnym Dniu Kobiet (k.116 a.s.)
pozostajg w sprzecznos$ci z zeznaniami §wiadka M. P.. Swiadek podal, ze pod wzgledem merytorycznym (...) nie
wspolpracowalo z Pracownia (...). Ferie zimowe byly zorganizowane przez gmine, a Gminny Dzienh Kobiet byt
zorganizowany przez gmine i (...) i to gmina zaprosila do wspoélpracy Pracownie (...). Sama obecno$¢ Pracowni
(...) na tej imprezie nie $wiadczy o wspdlpracy tego stowarzyszenia z (...). Potwierdzila to w swoich zeznaniach M.
S. sprecyzowala, ze Dzien Dziecka byl organizowany przez D. J., a (...) miala tylko na tej imprezie swoje stoisko
(k.119 a.s.). Wojt Gminy J. M. S. byla w tym czasie takze prezesem Stowarzyszenia (...). Dysponowala wiec przed
odwolaniem powddki ze stanowiska informacjami czy wspolpraca skarzacej ze stowarzyszeniem ta ma miejsce i na
czym ewentualnie polegala. Prowadzenie przez B. W. warsztatow w zakresie wykonywania tradycyjnych pisanek
wielkanocnych i w dniach 7 i 18 marca 2015 roku odbywalo sie na podstawie uméw o dzielo zwartych z wykonujaca
dzieto jako osobag fizyczng (k. 110, 111 a.s.) i nie $§wiadczylo w Zaden sposdb o reprezentowaniu Stowarzyszenia (...).

Z uwagi na powyzsze, stanowisko Sadu Rejonowego zgodnie z ktérym przy odwolaniu powodki z zajmowanego przez
nig stanowiska dyrektora (...) nie zostal naruszony przepis art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku nalezy
uznac za prawidlowe. Z uwagi na powyzsze apelacja podlega oddaleniu.

Rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow procesu za druga instancje uzasadnia art. 98 § 11 98 § 3 w zw. z art. 99
k.p.c. oraz §11 ust 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 roku w sprawie oplat
za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz. U.
2013, Poz. 461).

Z tych wzgled6w i na podstawie powolanych przepisow oraz art. 385 k.p.c. Sad Okregowy orzekt jak w sentencji.



