Sygn. akt IT Ca 171/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 listopada 2019 roku

Sad Okregowy w Lublinie II Wydzial Cywilny Odwolawczy
w skladzie:

Przewodniczacy Sedzia Sadu Okregowego Dariusz Iskra (sprawozdawca)
Sedziowie: Sedzia Sadu Okregowego Dorota Modrzewska-Smyk

Sedzia Sadu Okregowego Marta Postulska-Siwek

Protokolant Sekretarz sagdowy Katarzyna Szumilto-Lesiak

po rozpoznaniu w dniu 14 listopada 2019 roku w Lublinie, na rozprawie
sprawy z powddztwa T. M.

przeciwko Gminie L.

o ustalenie uprawnienia do lokalu socjalnego

na skutek apelacji pozwanego od wyroku Sadu Rejonowego Lublin-Zach6d w Lublinie z dnia 21 wrze$nia 2018 roku,
w sprawie I C 194/18

I. oddala apelacje;

II. nie obcigza T. M. kosztami postepowania odwolawczego poniesionymi przez Gmine L.;
III. przejmuje na rachunek Skarbu Panstwa nieuiszczong oplate od apelacji.

Dorota Modrzewska-Smyk Dariusz Iskra Marta Postulska-Siwek

Sygn. akt IT Ca 171/19

UZASADNIENIE

W pozwie z dnia 3 kwietnia 2018 roku, zlozonym do Sadu Rejonowego Lublin-Zachéd w Lublinie w dniu 4 kwietnia
2018 roku, powdd — T. M. wni6st miedzy innymi o ,,ustalenie istnienia prawa do lokalu socjalnego przystugujacego na
podstawie art. 14 ust. 4 Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 1. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego w toczacym sie postepowaniu egzekucyjnym na podstawie tytulu wykonawczego: wyroku
Sadu Rejonowego w Lublinie Wydzial IT Cywilny z dnia 14 maja 2010 roku Sygn. Akt: II C 280/10 zaopatrzonego w
klauzule wykonalno$ci z dnia 28 czerwca 2010 roku z powddztwa (...) Sp. z0.0. 0 eksmisje”1 oraz o zasadzenie kosztow
procesu wedlug norm przepisanych (k. 3-4).

W uzasadnieniu pozwu powod wskazal, ze wyrokiem Sgdu Rejonowego w Lublinie orzeczono eksmisje powoda z
lokalu mieszkalnego nr (...) przy ulicy (...) w L.. W wyroku nie przyznano T. M. prawa do lokalu socjalnego. Przed
Komornikiem Sagdowym J. G. toczy sie postepowanie egzekucyjne w sprawie (...)



Powod wskazal, ze przebyl zawal i ma orzeczony umiarkowany stopien niepelnosprawno$ci. Komornik nie zawiesit
postepowania egzekucyjnego i wyznaczyl termin eksmisji na dzien 11 maja 2018 roku (k. 3-4).

*

W odpowiedzi na pozew z dnia 6 sierpnia 2018 roku pozwany — Gmina L., reprezentowany przez pelnomocnika, wniost
o oddalenie powo6dztwa oraz o zasgdzenie na kosztow procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm
prawem przepisanych (k. 41-41v).

W toku dalszego postepowania powod popieral powddztwo, a pozwany wnosit o oddalenie powodztwa.

*

Wyrokiem z dnia 21 wrze$nia 2018 roku Sad Rejonowy Lublin-Zach6d w Lublinie:
L. oddalil powbdztwo;
IL. nie obciazyl powoda kosztami procesu poniesionymi przez pozwanego (k. 50).

W uzasadnieniu wyroku Sad Rejonowy ustalil, ze wyrokiem z dnia 14 maja 2010 roku, wydanym w sprawie z
powddztwa zarzadcy sadowego (...) Spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba w L. przeciwko T. M., Sad
Rejonowy w Lublinie nakazal pozwanemu oproéznienie wraz z rzeczami lokalu mieszkalnego nr (...) znajdujgcego sie
w budynku przy ulicy (...) w L. i wydanie go powodowi.

Sad Rejonowy ustalil, ze w chwili obecnej wlokalu przy ulicy (...) w L. zamieszkuje T. M.. Mieszkanie ma powierzchnie

okolo 30 m” i sklada sie z jednego pokoju z aneksem kuchennym. T. M. nie reguluje oplat za mieszkanie od okolo 8
lat. Nie wystepowal do Urzedu Miasta L. z wnioskiem o przyznanie lokalu socjalnego.

Sad Rejonowy ustalil, ze T. M. ma 60 lat, jest kawalerem i nie ma dzieci. Rodzice powoda zmarli — ojciec w 1999 roku,
a matka w 2001 roku. T. M. nie ma rodzenstwa.

Sad Rejonowy ustalil, Ze decyzja z dnia 7 sierpnia 2017 roku, wydang przez Miejski Zesp6l do Spraw Orzekania o
Niepelnosprawnoéci w L., T. M. zostal uznany za osobe niepelnosprawna w stopniu umiarkowanym. Wskazano, ze
ustalony stopien niepelnosprawnosci datuje sie od dnia 13 marca 2013 roku. Orzeczenie zostalo wydane na okres do
dnia 31 sierpnia 2020 roku.

Sad Rejonowy ustalil, ze T. M. boryka sie z dolegliwoSciami o podlozu kardiologicznym. Powod utrzymuje sie z zasitku
stalego dla osoby samotnie gospodarujacej. Decyzja z dnia 7 wrze$nia 2017 roku Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
w L. przyznal T. M. zasilek w okresie:

a) od dnia 1 sierpnia 2017 roku do dnia 31 sierpnia 2017 roku w kwocie 317 zl,
b) od dnia 1 wrzeénia 2017 roku do dnia 31 sierpnia 2020 roku w kwocie 604 zt miesiecznie.
Ponadto postanowiono oplaca¢ sktadke na ubezpieczenie zdrowotne w okresie pobierania Swiadczenia.

Sad Rejonowy ustalil, ze T. M. od dnia 1 kwietnia 2013 roku nie figuruje w ewidencji Miejskiego Urzedu Pracy w
L. jako osoba bezrobotna (z uwagi na korzystanie z ubezpieczenia w ramach §wiadczen socjalnych). Do 2011 roku
T. M. pozostawal zatrudniony na Uniwersytecie M. S. jako laborant, a nastepnie w nalezacym do uczelni ogrodzie
botanicznym. Nastepnie przez okres pieciu miesiecy T. M. pracowal w firmie ochroniarskiej. T. M. nie ubiegal sie o
rente.



Sad Rejonowy ustalil, ze otrzymywane $wiadczenie w wiekszo$ci jest wydatkowane na oplaty za prad. W okresie
zimowym koszty te sa wieksze. T. M. nie dysponuje zadnym majatkiem.

Sad Rejonowy wskazal, ze dokonal ustalen na podstawie ,okolicznos$ci bezspornych miedzy stronami” oraz
dokumentow zawartych w aktach sprawy.

Sad Rejonowy uznal za wiarygodne zeznania powoda, za wyjatkiem twierdzen, ze stan zdrowia nie pozwala mu na
wykonywanie jakiejkolwiek pracy fizycznej. Sad wskazal, ze powod nie zlozyl zadnych dokumentéw majacych na celu
potwierdzenie tej okolicznosci.

Sad Rejonowy wyjasnil, ze roszczenie powoda znajduje oparcie w art. 189 k.p.c. oraz ze powdd jako podstawe prawna
swojego roszczenia wskazywal art. 14 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Sad Rejonowy wskazal, ze interes prawny powoda jest przestanka materialnoprawna powddztwa o ustalenie. W ocenie
Sadu Rejonowego T. M. ma interes prawny w zadaniu ustalenia, ze przystuguje mu uprawnienie do lokalu socjalnego
od Gminy L.. Nie dysponuje on bowiem ani pozytywnym ani negatywnym rozstrzygnieciem o prawie do lokalu
socjalnego. Prawomocnym wyrokiem z dnia 14 maja 2010 roku, wydanym w sprawie II C 280/10, Sad Rejonowy w
Lublinie nakazal T. M. opr6znienie wraz z rzeczami lokalu mieszkalnego nr (...) znajdujacego sie w budynku przy ulicy
(...) w L. i wydanie go (...) Spdlce z ograniczong odpowiedzialnoécia w L.. W okoliczno$ciach faktycznych sprawy nie
ma zatem innej drogi prawnej dla udzielenia ochrony interesowi powoda zamieszkujacego w przedmiotowym lokalu.

Sad Rejonowy wskazal, ze samodzielna podstawa ustalenia istnienia prawa do lokalu socjalnego nie moze by¢ art.
189 k.p.c.

Sad Rejonowy przytoczyl treS¢ przepisow art. 14 ust. 1, 3 i 4 ustawy o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego i wyjasnil, ze powyzsza regulacja ma zastosowanie jedynie w sprawach
o oproznienie lokalu przeciwko osobom, ktére byly lokatorami w rozumieniu art. 2 ust. 1 tej ustawy i osobom z nimi
w tym lokalu zamieszkalym.

Sad Rejonowy uznal, ze powdd nie jest lokatorem w rozumieniu ustawy o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, poniewaz zamieszkiwal i nadal zamieszkuje w lokalu mieszkalnym
polozonym w przy ul. (...) w L., co nakazuje stwierdzi¢ w Swietle prawomocnego orzeczenia Sagdu Rejonowego w
Lublinie z dnia 14 maja 2010 roku, ze pow6d samowolnie zajmuje lokal bez tytulu prawnego.

Sad Rejonowy uznal, ze powodowi nie przystuguje prawo do lokalu socjalnego. Nie przemawiaja za tym konkretne
okolicznoSci, ktore w Swietle zasad wspolzycia spolecznego, moglyby szczegolnie usprawiedliwié decyzje o przyznaniu
powodowi prawa do lokalu socjalnego.

Jako podstawe prawna rozstrzygniecia o kosztach procesu Sad Rejonowy wskazal przepis art. 102 k.p.c.

*

Od wyroku z dnia 21 wrze$nia 2018 roku apelacje wniost T. M., wskazujac, ze zaskarza ten wyrok w punkcie 1.
Powdd zarzucil ,,naruszenie:

1. art. 233 par. 1 kpc poprzez sprzeczne z treécig zeznan powoda, logika i do§wiadczeniem zyciowym ustalenie, ze stan
zdrowia powoda pozwala mu na wykonywanie pracy fizycznej, podczas gdy rzeczywisty stan faktyczny jest odmienny,
co potwierdza chociazby orzeczenie o niepelnosprawnosci. Ponadto w sprawie wystepuja szczegolne okolicznosci,
ktore usprawiedliwiaja przyznanie prawa do lokalu specjalnego, a Sad inaczej ustalit.



2. art. 14 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu Cywilnego poprzez niewlaSciwa wykladnie oraz art. 24 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy poprzez niezastosowanie podczas gdy w $wietle zasad wspdlzycia
spolecznego okolicznosci sprawy usprawiedliwiaja przyznanie powodowi prawa do lokalu socjalnego”2.

Powo6d wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez ,,przyznanie” powodowi prawa do lokalu socjalnego (k. 60).

Na rozprawie apelacyjnej powdd popieral apelacje. Pelnomocnik pozwanego wnosil o oddalenie apelacji oraz o
nieobcigzanie powoda kosztami procesu (k. 88v).

*

Sad Okregowy zwazyl co nastepuje:

Apelacja powoda jest bezzasadna i w zwiazku z tym podlega oddaleniu na podstawie art. 385 k.p.c., za$ zaskarzony
wyrok, pomimo cze$ciowo nietrafnego uzasadnienia, jest zgodny z prawem.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze Sad Okregowy podziela ustalenia faktyczne Sadu pierwszej instancji przedstawione na
stronach 2-4 uzasadnienia zaskarzonego wyroku, jednak ustalenia te s3 w rozpoznawanej sprawie niepeine.

Bezsporne jest, ze wyrokiem z dnia 14 maja 2010 roku, wydanym w sprawie II C 280/10, Sad Rejonowy w Lublinie:

1. nakazal T. M. oproznienie wraz z rzeczami lokalu mieszkalnego numer (...), znajdujacego sie w budynku przy ul.
(...) w L. i wydanie tego lokalu (...) Spdlce z ograniczong odpowiedzialno$cia w L.;

2. zasadzil od T. M. na rzecz (...) Spolki z ograniczong odpowiedzialno$cia w L. kwote 337 zt.

W treéci wyroku z dnia 14 maja 2010 roku brak jest rozstrzygniecia, ktére w jakikolwiek sposéb odnosiloby sie do
problematyki uprawnienia pozwanego do otrzymania lokalu socjalnego.

W chwili wydania wyroku z dnia 14 maja 2010 roku obowiazywal przepis art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego w pierwotnym
brzmieniu. Przepis ten stanowil, Ze w wyroku nakazujacym oprdznienie lokalu sad orzeka o uprawnieniu do
otrzymania lokalu socjalnego badZ o braku takiego uprawnienia wobec osob, ktérych nakaz dotyczy. Obowigzek
zapewnienia lokalu socjalnego cigzy na gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu podlegajacego
oprdznieniu.

W chwili wydania wyroku z dnia 14 maja 2010 roku obowiazywal roéwniez przepis art. 24 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gmin i o zmianie Kodeksu cywilnego, ktory stanowil,
ze prawo do lokalu socjalnego nie przystuguje osobie, ktéra samowolnie zajmuje lokal i wobec ktorej sad nakazal
oproéznienie lokalu, chyba ze przyznanie lokalu socjalnego byloby w $wietle zasad wspoélzycia spolecznego szczegolnie
usprawiedliwione.

Z powolanych wyzej przepisbw wynika, ze obowigzek orzekania w wyroku nakazujacym oproéznienie lokalu o
uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego badz o braku takiego uprawnienia wobec 0s6b, ktorych nakaz dotyczy,
aktualizowal sie tylko wowczas, gdy wyrok ten dotyczyt oproznienia lokalu przez osobe bedaca bylym lokatorem w
znaczeniu okre§lonym przez przepis art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 rokus.

Jezeli natomiast wyrok nakazujacy oproznienie lokalu mieszkalnego dotyczyl osoby, ktéra samowolnie zajeta lokal, nie
zachodzila potrzeba, a nawet mozliwo$¢ zamieszczania w takim wyroku rozstrzygniecia w przedmiocie uprawnienia
pozwanego do otrzymania lokalu socjalnego, a wiec zaréwno rozstrzygniecia pozytywnego, jak i negatywnego.



Przepis art. 24 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku adresowany byl do wlasciwej gminy prowadzacej publiczng
gospodarke lokalami, nie za$§ do sadu powszechnego orzekajacego w sprawie o oproznienie lokalu mieszkalnego. W
stanie prawym wynikajacym z powolanego przepisu w wyroku nakazujacym opréznienie lokalu mieszkalnego przez
osobe, ktéra samowolnie go zajela, sad nie orzekat co do lokalu socjalnegog.

Przepis art. 24 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku nalezato odczytywaé w powiazaniu z art. 23 ust. 2 tej ustawy w
ten sposob, ze gmina mogla zawrze¢ umowe najmu lokalu socjalnego takze z osoba, ktora samowolnie zajela lokal i
wobec ktorej orzeczono oproznienie lokalu, jezeli zawarcie tej umowy bytoby w §wietle zasad wspoélzycia spolecznego
szczegoblnie usprawiedliwiones.

Jezeli podstawa faktyczna rozstrzygniecia sadu pierwszej instancji nakazujacego oprdznienie lokalu bylo ustalenie,
ze osoba, ktorej dotyczyl nakaz oproznienia, jest bylym lokatorem w znaczeniu okre§lonym przez przepis art. 2
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku, $rodkiem kontroli prawidlowos$ci rozstrzygniecia w przedmiocie
uprawnienia pozwanego do otrzymania lokalu socjalnego byta apelacja, ktéra mogta by¢ wniesiona przez powoda albo
przez pozwanego, w zaleznoSci od tego, czy chodzi o rozstrzygniecie pozytywne, czy tez negatywne w omawianym
przedmiocie. Apelacja mogla by¢ rowniez wniesiona przez wladciwa gmine, jezeli przystgpila do sprawy w charakterze
interwenienta ubocznego, o ile gmina ta sama nie byla powodem w sprawie.

W omawianym wypadku, w razie braku w wyroku nakazujacym oproéznienie lokalu mieszkalnego rozstrzygniecia w
przedmiocie uprawnienia pozwanego do otrzymania lokalu socjalnego, kazda ze stron lub interwenient uboczny mogt
zlozy¢ wniosek o uzupehienie wyroku w trybie okreSlonym przez przepisy art. 351 k.p.c.

Jezeli podstawa faktyczna rozstrzygniecia sadu pierwszej instancji nakazujacego oproéznienie lokalu bylo ustalenie,
ze osoba, ktorej dotyczyt nakaz oproznienia, nie jest bylym lokatorem w znaczeniu okre$lonym przez przepis art. 2
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku i osoba ta samowolnie zajela lokal mieszkalny, §rodkiem kontroli
prawidlowosci rozstrzygniecia w przedmiocie uprawnienia pozwanego do otrzymania lokalu socjalnego byla apelacja,
ktora mogla by¢ wniesiona przez pozwanego6. W tym wypadku niewniesienie apelacji powodowalo, ze wyrok
nakazujacy pozwanemu oproznienie lokalu mieszkalnego stawal sie prawomocny nie tylko w zakresie rozstrzygniecia
nakazujacego oproznienie lokalu mieszkalnego, ale takze w zakresie braku faktycznych podstaw do orzekania w
przedmiocie uprawnienia do lokalu socjalnego w zwigzku z samowolnym zajeciem lokalu.

Odnoszac powyzsze rozwazania do treSci wyroku z dnia 14 maja 2010 roku wydanego w sprawie II C 280/10, nalezy
zwroci¢ uwage, ze nie zostalo sporzadzone przez Sad Rejonowy uzasadnienie tego wyroku, poniewaz zZadna ze stron
nie zglosila w ustawowym terminie zadania sporzadzenia uzasadnienia wyroku (art. 328 § 1 k.p.c. w brzmieniu
obowigzujacym w maju 2010 roku).

Pomimo niesporzadzenia uzasadnienia wyroku z dnia 14 maja 2010 roku, z materialu procesowego zebranego
w sprawie II C 280/10 wynika, ze Sad Rejonowy nakazal T. M. oprdznienie lokalu mieszkalnego przy ul. (...)
nie jako osobie, ktéra samowolnie zajela ten lokal, lecz jako bylemu lokatorowi. Wskazuja na to jednoznacznie
okoliczno$ci faktyczne uzasadniajgce zadanie przytoczone w pozwie, dolgczone do pozwu dokumenty oraz tre$c
wyjadnien pozwanego zlozonych na rozprawie w dniu 14 maja 2010 roku.

T. M. byl najemca lokalu mieszkalnego przy ul. (...) na podstawie umowy najmu zawartej w dniu 1 wrze$nia 2003 roku
z zarzadca nieruchomoéci przy ul. (...) w L. (k. 5-6 akt sprawy II C 280/10).

W dniu 15 pazdziernika 2009 roku T. M. doreczone zostalo os§wiadczenie o wypowiedzeniu umowy najmu z powodu
zalegania z platnoScia czynszu najmu za ponad trzy pelne okresy platno$ci. Zlozenie tego o$wiadczenia poprzedzone



zostato wezwaniem do zaplaty zaleglo$ci i uprzedzeniem o zamiarze wypowiedzenia umowy najmu (k. 9-10 akt sprawy
II C 280/10).

T. M. w sprawie IT C 280/10 nie kwestionowal twierdzen powoda co do okolicznosci stanowigcych podstawe faktycznag
powbdztwa, a wrecz twierdzenia te przyznawat (k. 21 akt sprawy II C 280/10 — stanowisko pozwanego na rozprawie
w dniu 14 maja 2010 roku).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezy stwierdzi¢, ze brak w wyroku z dnia 14 maja 2010 roku rozstrzygniecia
(pozytywnego lub negatywnego) w przedmiocie uprawnienia pozwanego do otrzymania lokalu socjalnego byl
wynikiem zaniechania Sadu pierwszej instancji, nie za$§ konsekwencja przyjecia, ze przyczyng nakazania oprbznienia
lokalu mieszkalnego przez T. M. bylo samowolne zajecie tego lokalu przez pozwanego. Bezsporne jest przy tym, ze
zadna ze stron w sprawie II C 280/10 nie wnosila na podstawie art. 351 k.p.c. o uzupelienie wyroku z dnia 14 maja
2010 roku o rozstrzygniecie w przedmiocie uprawnienia pozwanego do otrzymania lokalu socjalnego.

W zwigzku z powyzszym pojawia sie pytanie o dopuszczalno$¢ i skuteczno$¢ podzniejszego wystgpienia przez
pozwanego z powddztwem o ustalenie uprawnienia do lokalu socjalnego.

Jezeli chodzi o dopuszczalno$c takiego powddztwa, to oczywiScie jego wytoczeniu nie stoi na przeszkodzie powaga
rzeczy osadzonej wynikajaca z wyroku z dnia 14 maja 2010 roku, gdyz brak w tym wyroku rozstrzygniecia w
przedmiocie uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego jest konsekwencja zaniechania Sadu Rejonowego w
Lublinie, nie zas konsekwencja przyjecia, ze nakazanie oprdznienia lokalu bylo nastepstwem samowolnego zajecia
lokalu przez pozwanego.

Dyskusyjna jest natomiast skuteczno$é wystgpienia przez pozwanego z zadaniem ustalenia uprawnienia do lokalu
socjalnego w sytuacji, w ktérej wyrok nakazujacy opréznienie lokalu mieszkalnego wydany zostal po wejéciu w zycie
ustawy z dnia ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i
o zmianie Kodeksu cywilnego, a wiec od dnia 10 lipca 2001 roku, a w treSci wyroku zaniechano zamieszczenia
rozstrzygniecia w przedmiocie uprawnienia pozwanego do otrzymania lokalu socjalnego, pomimo obowigzku
zamieszczenia takiego rozstrzygniecia, zas zadna ze stron nie wniosla o uzupetnienie wyroku.

Na tle przepisu art. 36 ust. 1 (w pierwotnym brzmieniu) ustawy z dnia 2 lipca 1994 roku o najmie lokali mieszkalnych i
dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 105 z 1994 1., poz. 509) Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 12 kwietnia 2001 roku,
III CZP 8/017, zajat stanowisko, ze o uprawnieniu najemcy do otrzymania lokalu socjalnego (art. 36 ust. 1 ustawy z
dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych 1 dodatkach mieszkaniowych, jedn. tekst: Dz.U. z 1998 r. Nr 120,
poz. 787 ze zm.) sad moze orzec tylko w wyroku nakazujacym opréznienie lokalu.

Uchwata Sadu Najwyzszego zapadla na tle takiego stanu faktycznego, ktory stanowil podstawe faktyczna dla
przedstawionego przez Sad Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim zagadnienia prawnego o nastepujacej tresci:

»,Czy mozna dochodzi¢ w drodze powddztwa opartego na treSci art. 189 k.p.c. ustalenia prawa bylego najemcy do
lokalu socjalnego, w przypadku gdy o tym prawie nie orzekl Sad w wyroku eksmisyjnym na podstawie art. 36 ust. 1
ustawy z dnia 2 lipca 1994 r o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (jedn. tekst Dz.U. z dnia 16
wrzes$nia 1998 r. Nr 120 poz. 787 ze zm.), a przestanki uzasadniajgce przyznanie takiego lokalu powstaly po wydaniu
wyroku eksmisyjnego a przed jego wykonaniem?”.

Wydaje sie, ze stanowisko wyrazone w uchwale z dnia 12 kwietnia 2001 roku, III CZP 8/01, zachowalo aktualnosé
zarOWnNo po zmianie przepiséw art. 36 ustawy z dnia 2 lipca 1994 roku o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych dokonanej przez przepis art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 roku o zmianie ustawy o najmie
lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 122 z 2000 1., poz. 1317), jak réwniez na gruncie przepisow
art. 14 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego, niezaleznie od kolejnych zmian tego przepisu.



Z powyzszych rozwazan wynika, ze nie jest mozliwe skuteczne wystapienie z powddztwem o ustalenie, ze osobie
fizycznej przystuguje uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego, jezeli:

a) w stosunku do tej osoby nie zostal wydany wyrok nakazujacy opréznienie lokalu mieszkalnego albo tez,

b) jezeli w stosunku do tej osoby zostal wprawdzie wydany wyrok nakazujacy oproéznienie lokalu socjalnego,
jednak okolicznoSci, w $wietle ktérych zaistnialoby uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego, zaistnialy po
uprawomocnieniu sie wyroku nakazujacego oproznienie lokalu socjalnego.

Powyzszego stanowiska nie podwaza mozliwoé¢ wystgpienia z powddztwem o ustalenie prawa do lokalu socjalnego
na podstawie art. 189 k.p.c. przez dluznika majacego status lokatora w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,
przeciwko ktéremu zostalo wszczete postepowanie egzekucyjne o oproznienie lokalu stuzacego zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, prowadzone na podstawie tytulu wykonawczego okreslonego w art. 999 § 1 k.p.c. w brzmieniu
obowiagzujacym do dnia 3 maja 2012 roku. W uchwale z dnia 8 grudnia 2017 roku, III CZP 75/17, Sad Najwyzszy
zajal stanowisko, ze dtuznik majacy status lokatora w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001
roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (jedn. tekst Dz. U.
z 2016, poz. 1610), przeciwko ktéremu zostalo wszczete postepowanie egzekucyjne o opréznienie lokalu stuzacego
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, prowadzone na podstawie tytulu wykonawczego okreslonego w art. 999 § 1
k.p.c. w brzmieniu obowigzujacym do dnia 3 maja 2012 roku, moze dochodzi¢ ustalenia prawa do lokalu socjalnego
na podstawie art. 189 k.p.c.

Stanowisko Sadu Najwyzszego odnosi sie do sytuacji, w ktérej podstawa egzekucji jest prawomocne postanowienie
sadu o przysadzeniu wlasno$ci lub innego prawa do lokalu mieszkalnego, wydane w postepowaniu egzekucyjnym
przed dniem 3 maja 2012 roku i wywolujgce skutki prawne okreSlone w przepisie art. 999 § 1 k.p.c. w brzmieniu
okreslonym do dnia 2 maja 2012 roku.

Powyzsze stanowisko Sadu Najwyzszego podyktowane bylo tym, ze w postepowaniu egzekucyjnym przy wydaniu
postanowienia o przysadzeniu wlasnos$ci lub innego prawa do lokalu mieszkalnego nie bylo w ogole postaw do badania
kwestii uprawnienia do otrzymania prawa do lokalu socjalnego przez dluznika bedacego lokatorem w znaczeniu
przepisow ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego.

Powyzsze stanowisko nie odnosi sie w ogble do tego rodzaju stanu faktycznego, jak stan faktyczny, w ktéorym wydany
zostal przez Sad Rejonowy w Lublinie wyrok z dnia 14 maja 2010 roku w sprawie IT C 280/10.

Ustalone w rozpoznawanej sprawie okolicznoéci faktyczne wskazuja, ze chociaz w wyroku z dnia 14 maja 2010
roku, wydanym przez Sad Rejonowy w Lublinie w sprawie II C 280/10, nie zostalo zamieszczone rozstrzygniecie w
przedmiocie uprawnienia T. M. do otrzymania lokalu socjalnego, to na te chwile nie istnialy przewidziane w ustawie z
dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
okolicznoSci faktyczne uzasadniajace obligatoryjne orzeczenie o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego na
podstawie art. 14 ust. 4 tej ustawy. Niepelnosprawno$é¢ T. M. powstala dopiero w dniu 13 marca 2013 roku. W chwili
wydania wyroku eksmisyjnego pozwany byt zatrudniony na podstawie umowy o prace na czas nieoznaczony, byl
zdrowy, mieszkal w mieszkaniu sam i nie mial nikogo na utrzymaniu.

Zaistnienie po stronie powoda po uprawomocnieniu sie wyroku eksmisyjnego okolicznosci faktycznych tego rodzaju,
o jakich mowa w art. 14 ust. 4 pkt 2 i 6 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku (zaliczenie do 0s6b niepelnosprawnych,
spelnianie przestanek okreSlonych przez rade gminy w drodze uchwaly), nie uzasadnia mozliwosci skutecznego
wystapienia na podstawie art. 189 k.p.c. z zadaniem ustalenia uprawnienia do lokalu socjalnego. Przepis art. 189 k.p.c.
nie jest bowiem samodzielng materialnoprawng podstawg ustalenia istnienia takiego uprawnienia. Uprawnienie do



otrzymania lokalu socjalnego, rodzgce roszczenie o zawarcie umowy najmu takiego lokalu, przystuguje na podstawie
art. 14 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku (o ile zachodza w konkretnym wypadku okoliczno$ci w tym przepisie

wskazane) tylko w zwigzku z jednoczesnym wydaniem wyroku nakazujgcego opréznienie lokalu mieszkalnego przez
sad, a w innych wypadkach, gdy przepis szczegblny na to pozwala.

W rozpoznawanej sprawie nie mialy zastosowania przepisy art. 35 ustawy z dnia z dnia 21 czerwca 2001 roku o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Przepisy te maja charakter
przepiséw przejSciowych zwigzanych z wejSciem w zycie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku i dotycza stanow
faktycznych, w ktorych osoba, o ktérej mowa w art. 14 ust. 4 ustawy, przed dniem wejécia w zycie ustawy zostala
objeta orzeczeniem sadowym, chociazby nieprawomocnym, nakazujacym oproéznienie lokalu, lub ostateczna decyzja
administracyjng, o ktérej mowa w art. 34, a orzeczenie to lub decyzja nie zostaly wykonane przed dniem wej$cia w
zycie ustawy.

Stan faktyczny rozpoznawanej sprawy nie podlega ocenie na podstawie art. 35 ustawy z dnia z dnia 21 czerwca 2001
roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Calkowicie bezprzedmiotowe sg rozwazania prawne Sadu pierwszej instancji w rozpoznawanej sprawie na temat
interesu prawnego powoda w zadaniu ustalenia prawa. Interes prawny w zadaniu ustalenia prawa podmiotowego jest
konieczna, lecz wtorna przestanka oceny zasadnos$ci powddztwa o ustalenie. Interes prawny w zadaniu ustalenia prawa
podmiotowego moze by¢ rozwazany dopiero wowczas, gdy osobie objetej zadaniem pozwu rzeczywiscie przyshuguje
prawo podmiotowe wskazane w tym zadaniu.

Majac na uwadze powyzszg argumentacje, nalezalo oddali¢ apelacje, jako bezzasadna.

*

Na podstawie art. 102 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. Sad Okregowy nie obcigzyt T. M. kosztami postepowania
odwolawczego poniesionymi przez Gmine L..

Majac na uwadze sytuacje majatkowa powoda, Sad Okregowy uznal, Ze zachodzi szczegblnie uzasadniony wypadek
pozwalajacy na nieobcigzanie powoda kosztami postepowania odwolawczego poniesionymi przez pozwanego.

*

Na podstawie art. 113 ust. 1 (a contrario) ustawy z dnia 28 lipca 2005 roku o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych
Sad Okregowy przejal na rachunek Skarbu Panstwa nieuiszczong oplate od apelacji.

W zwigzku z tym, Ze apelacja powoda zostala oddalona w calo$ci, a powdd byt w calo$ci zwolniony od oplaty od apelacji,
brak jest podmiotu, na ktéry moglby zosta¢ wlozony obowiazek uiszczeni tej oplaty na rzecz Skarbu Panhstwa.

*
Z tych wszystkich wzgledéw i na podstawie powolanych wyzej przepisoéw Sad Okregowy orzekl jak w sentencji wyroku.
Dorota Modrzewska-Smyk Dariusz Iskra Marta Postulska-Siwek

1 Przytoczono dostowne brzmienie zadania.

2 Przytoczono doslowne brzmienie zarzutoéw apelacyjnych.



3 Por. uchwale SN z dnia 15 listopada 2001 roku, III CZP 66/01, OSNC 2002, z. 9, poz. 109.

4 Por. uchwale SN z dnia 20 maja 2005 roku, III CZP 6/05, OSN C 2006, z. 1, poz. 1.

5 Por. uzasadnienie uchwaly SN z dnia 15 listopada 2001 roku, III CZP 66/01, OSN C 2002, z. 9, poz. 109.
6 Por. uchwale SN z dnia 6 czerwca 2007 roku, III CZP 63/07, Lex nr 259709.

7 OSN C 2001. z. 10, poz. 146.



