Sygn. akt I C 422 /10

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

dnia 23 grudnia 2013 roku

Sad Okregowy w Lublinie I Wydzial Cywilny

w skladzie:

Przewodniczqcy Alicja Zych

protokolant st. sekr. sadowy Ewa Maj

po rozpoznaniu w dniu 12 grudnia 2013 roku na rozprawie
sprawy z powodztwa A. N.

przeciwko Skarbowi Panistwa — Prokuraturze Rejonowej w P. zastepowanemu przez Prokuratorie Generalna Skarbu
Panstwa

o zaplate
1. oddala powodztwa,

2. zasadza od powoda A. N. na rzecz Skarbu Panistwa Prokuratorie Generalna Skarbu Panstwa kwote 7 200 z} tytulem
zwrotu kosztoéw procesu.

Sygn. akt I C 422/10

UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 11 czerwca 2010 roku powod A. N.domagal sie zasadzenia od pozwanego Skarbu Panstwa
reprezentowanego przez Prokuratora Rejonowego w P. kwoty 1 000 000 zl. z odsetkami ustawowymi od dnia
zlozenia pozwu do dnia zaplaty. W uzasadnieniu pozwu powod wskazal, ze od 18 stycznia 2002 roku do dnia
24 czerwca 2009 roku pelnil funkcje prezesa zarzadu (...) Spotki z ograniczong odpowiedzialnoécia. Przedmiotem
dzialania spolki byla ochrona osbéb i mienia. Powoda ze spo6lka laczyla umowa z dnia 18 stycznia 2002 roku
zgodnie z ktora otrzymywal wynagrodzenie, a ponadto w zwigzku z pelnieniem funkcji prezesa zarzadu pozostawal
uprawniony do korzystania z telefonu stuzbowego, korzystania z samochodu stuzbowego, z mieszkania stuzbowego,
do zwrotu kosztéw reprezentacji, ubezpieczenia na zycie, prywatnej opieki zdrowotnej, pakietu fitness, pokrycia
kosztow doksztalcania i doszkalania, firmowej karty platniczej, urzadzen IT. W okresie od paZdziernika 2008
roku do 26 listopada 2009 roku toczylo sie przeciwko powodowi postepowanie karne. Powdd zostal oskarzony o
utrudnianie postepowania karnego poprzez odmowe wydania nosnika z zapisem monitoringu, a ponadto, iz grozil
funkcjonariuszowi policji uzyciem broni. Ostatecznie Sad Okregowy w Lublinie wyrokiem z dnia 26 listopada 2009
roku zmienil uprzedni uznajacy powoda za winnego dokonania zarzuconych mu czynéw wyrok i uniewinnit powoda.
W wyniku prowadzonego przeciwko powodowi postepowania karnego, do spolki zaczely zglaszaé sie osoby i podmioty,
z ktorymi laczyly spotke umowy o ochrone oséb i mienia z zadaniem rozwigzania tych uméw ze wskazaniem przyczyny
wylgcznie prowadzonego przeciwko powodowi postepowania karnego. Wérod podmiotéw zadajacych rozwigzania
umowy znalazl sie réwniez Sad Rejonowy w P.. W zwigzku z powyzszym Spoélka zazadala od powoda ustapienia
z funkcji prezesa. W zwiazku z wypowiedzeniem umowy laczacej powoda ze spotka poniost on szkode w postaci
utraconych dochodéw i korzysci ktéra wyniosta 60 000 zt. Z tytulu szkody niemajatkowej naruszenia débr osobistych,



straty moralne i na zdrowiu jakich doznal na skutek dzialania poznanego, powod zada zasgdzenia kwoty 940 000 z}
(pozew, k.2 —4).

Pozwany Skarb Panstwa zastepowany przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa w piSmie procesowym z dnia 11
kwietnia 2011 roku nie uznat powddztwa i wniost i jego oddalenie i zasadzenie kosztéw zastepstwa procesowego. W
dalszej czesci pisma pozwany podniost nastepujace argumenty skutkujace w ocenie pozwanego oddaleniem zadania:
wskazal, iz wyrok uniewinniajacy nie przesadza o bezprawnosci podjetych czynnosci jak i wyrok drugiej instancji nie
spelnia wymogéw prejudykatu stwierdzajacego bezprawno$é dzialania. Nadto, iz wbrew twierdzeniu pozwu, powod
nie ponidst w zwigzku z postepowaniem zadnej istotnej szkody, a okolicznosci ktore powoluje na wykazanie szkody
nie pozostaja w bezpoérednim zwiagzku z faktem prowadzenia postepowania. Pozwany podnosil, iz to powdd sam
zrezygnowal z zajmowanej funkeji, zas motywacja tej decyzji pozostaje poza sfera dzialan za ktore odpowiada pozwany,
nadto, iz pow6d w dalszym ciaggu wykonuje prace zawodowa ( pismo pozwanego, k. 61 — 64 ) .

Po przeprowadzeniu rozprawy sqd ustalil nastepujqcy stan faktyczny:

W dniu 29 pazdziernika 2008 roku zostalo wydane postawienie o wylaczeniu ze §ledztwa prowadzonego za sygn. akt
Rsd 1438/08 przez Komende Powiatowa Policji w P.materialu dotyczacego wypowiedzenie przez powoda, wowczas
prezesa firmy ochroniarskiej ,, (...)”, grozby bezprawnej o uzyciu broni palnej przez pracownikéw mu podleglych (
k. 1 akta sprawy sygn. akt vi k 240/09 Sadu Rejonowego w P. ). Natomiast w dniu 23 marca 2009 roku Komenda
Powiatowa Policji skierowala do Sadu Rejonowego w P. akt oskarzenia przeciwko powodowi zarzucajac utrudnianie
prowadzonego za sygn. akt 2Ds790/08 postepowania w ten sposéb, iz powod nie wydal zadanego nosnika z zapisem
monitoringu i grozil funkcjonariuszom policji uzyciem broni przez podleglych mu pracownikéw ( akt oskarzenia,
k. 96 powolanych wyzej akt sprawy karnej). Sad Rejonowy w P. wyrokiem z dnia 10 czerwca 2009 roku uznal
powoda za winnego dokonania zarzucanych mu czynéw i wymierzyl powodowi kare 1 roku pozbawienia wolnoéci
z warunkowym zawieszeniem na okres proby wynoszacy 4 lata, wymierzyl powodowi grzywne oraz orzekt zakaz
prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej zwigzanej z ochrong osoéb i mienia na okres 2 lat ( wyrok Sadu Rejonowego
w P., k.134 powolanych akt ).

Na skutek apelacji wniesionej przez powoda Sad Okregowy w Lublinie wyrokiem z dnia 26 listopada 2009 roku zmienit
wyrok Sgdu Rejonowego w P. i uniewinnil powoda od dokonania zarzucanych mu czynéw ( wyrok Sadu Okregowego
w Lublinie, k. 191 wskazanych akt sprawy karnej ).

Spoélka (...), ktorej powdd pozostawal udzialowcem dzialala w oparciu o koncesje udzielng przez Ministra Spaw
Wewnetrznych i Administracji ( k. 81,115,116 akt sprawy sygn. akt Pa10/09 Prokuratury Rejonowej w P., k. 114
— 119 akt sprawy VI K240/09 Sadu Rejonowego w P. ). Dnia 24 czerwca 2009 roku zgromadzenie wspolnikow
spOiki (...)podjeto uchwale wobec rezygnacji zlozonej dnia 24 czerwca 2009 roku przez powoda z pehlienia funkcji
prezesa zarzadu spolki o powolaniu na to stanowisko K. W.( k. 116 powolanych akt Pa 10/09, k. 18 akta sprawy
niniejszej ). Po zaprzestaniu pelnienia funkcji prezesa spotki powdd pracowal w Spoélce na stanowisku dyrektora
operacyjnego, ktérego obowiazek polegal na ,, pilnowania dzialania firmy jako caloSci ,, ( zeznania $wiadka K. W., k.
87). W latach 2008 — 2010 naczelnym dyrektorem Spéiki (...)pozostawal K. P., wedlug jego oceny firma ,, przestala
prowadzi¢ dzialalno$¢” z powodu realizacji przez bylych pracownikow Spotki wyrokéw wydanych przez Sad Rejonowy
w P.zasadzajacych zalegle wynagrodzenia. ,, Pogorszenie kondycji finansowej (...)nie wiazalo sie w zaden sposéb z
osoba powoda ,, ( zeznania $wiadka K. P.k. 87 — 88, zeznania I. W., k. 85-86, M. S.k. 104 verte akta sprawy niniejszej).
Podobnie - w licznych sprawach sadowych przeciwko spolce, przyczyne spadku kondycji finansowej Spotki upatruje
A. R.zatrudniona w spoélce na stawisku ksiegowej ( zeznania $wiadka A. R., K. 105 akt sprawy niniejszej). Natomiast
wspolpraca spo6lki z podmiotami, ktore reprezentowali E. W.i W. W.oraz z Sgdem Rejonowym w P.zostala zakonczona
wobec zakonczenia dzialalnoSci przez spolke (...)i wypowiedzenia przez spotke uméw ( zeznania Swiadkow E. W., W.
W.k. 107 verte, zeznania I. W., k. 85-86 akta sprawy niniejszej ). Do akt sprawy powdd zlozyl kopie umowy o prace z
dnia 18 stycznia 2002 roku zawarta pomiedzy nim , a sp61ka (...)z wynagrodzeniem miesiecznym w kwocie 760 z} (k. 5
akta sprawy niniejszej ). Natomiast wedlug ustalen poczynionych w akcie oskarzenia powod w dacie jego sporzadzenia
zarabial netto 1 500 zk. (k. 96 powolanych akt sprawy karanej).Obecnie powdd pozostaje likwidatorem spoiki (...), w



2007 roku przeszed} zawal serca i od wrzesnia 2011 roku z powodu choroby wiecowej przebywa na rencie ( zeznania
powoda , k. 208 verte).

Powyzszy stan faktyczny sad ustalil w oparciu o wskazane, nie kwestionowane przez strony, dokumenty i zeznania
$wiadkow i powoda. Stan faktyczny nie byl pomiedzy stronami sporny, sporna byla ocenia tego stanu. Sad pominat
dowdd z akt spraw Prokuratury Rejonowej w P. o sygn. akt 1 Ds. 882/08/S, 2Ds 672/08, 2 Ds. 662/10, 1Ds 15/10,
Pa 10/09 — poza powolanymi kartami, 1Ds 246/10, 2Ds 553/08, 1 Ds. 561/11,1Ds 622/06, 2Ds 889/11,2Ds 100/11
albowiem dla rozstrzygniecia zadania zgloszonego w spraw niniejszej nie maja zadnego znaczenia.

Majac powyzszy stan faktyczny za podstawe sqd zwazyl co nastepuje:
Powddztwo jako calkowicie nieuzasadnione podlega oddaleniu.

Wskaza¢ nalezy, iz powdd upatruje zrodla swojej szkody w oskarzeniu go o popelnienie czynéw, ktérych nie popelnil.
Zatem nalezy ustali¢ czy doszlo do naruszenia przez pozwanego dyspozycji art. 417 § 1 kc stanowigcego, iz za
szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej ponosi
odpowiedzialnoé¢ Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujgca te
wladze z mocy prawa.

W ocenie powoda, bezprawno$¢ pozwanego sprowadzala sie do postawienia powoda w stan oskarzenia. Analiza
uzasadnienia wyroku Sadu Okregowego w Lublinie daje podstawe do stwierdzenia, ze fakty objete zarzutami aktu
oskarzenia wydarzyly sie, jednak ich ocena dokonana przez Sad Rejonowy byla bledna pod katem spelienia
przestanek wyczerpujacych znamiona stawianych powodowi zarzutéw. W tym miejscu nalezy odwola¢ do stanowiska i
pogladu Sadu Apelacyjny w Poznaniu z dnia 23 maja 2013 roku, sygn. akt I ACa 351/13, (lex 1363331) z ktérym nalezy
sie w pelni zgodzi¢, cyt.: Nalezy rowniez podzieli¢ stanowisko wyrazone w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 17 lutego
2011 r. IV CSK 290/10 (LEX nr 1111015) Ze przeslanka bezprawno$ci ujeta w art. 417 § 1 k.c. oznacza niezgodno$¢
dzialania lub zaniechanie z konstytucyjnie rozumianymi Zrédlami prawa. Zgodne z prawem czynnoSci organéow
$cigania i wymiaru sprawiedliwoS$ci zwigzane z wypelnianiem ich ustawowych obowigzkéw nie nabierajg charakteru
dzialan nielegalnych tylko przez to, ze postepowanie karne zostaje zakonczone uniewinnieniem. Artykut 2 § 1 pkt 1
k.p.k., zawiera postulat, aby nikt niewinny nie poni6st odpowiedzialno$ci, ale i aby nikt winny tej odpowiedzialnoSci
nie uszedl. Przepis ten ma charakter ogblny; nie reguluje toku postepowania w sprawach karnych, lecz okreéla jedynie
cel, do osiggniecia, ktérego stuza konkretne przepisy kodeksu majgce owe postepowanie uksztaltowac, nie formuluje
konkretnych obowiazkow, ani nie moze byé przedmiotem zarzutu uchybienia przepisom postepowania”.

W okolicznoéciach faktycznych sprawy niniejszej nie mozna przyjaé, jak tego oczekuje powod, bezprawnoéci dziatania
pozwanego polegajacego na postawieniu powoda w stan oskarzenia. Powdd pomimo pouczenia o tredci art. 6 ke
( k88 verte akta sprawy niniejszej ) poza golostlownym zarzutem dotyczacych dzialan pozwanego nie wskazuje na
czym polegala bezprawno$¢ dzialania pozwanego. Bezprawno$¢ dzialania w rozumieniu art. 417 ke to tylko dzialanie
niezgodne z przepisami prawa. Takiego dzialania sad sie nie dopatruje w czynno$ciach procesowych podejmowanych
przez pozwanego, a w konsekwencji doprowadzajacych do uniewinnienia powoda.

Aktualnie do podstawowych przestanek odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa nalezy:

- wystapienie szkody majatkowej

- niezgodne z prawem dzialanie Skarbu Panstwa

- adekwatny zwiazek przyczynowy pomiedzy wykonywaniem wladzy publicznej a poniesiona szkoda.

Odpowiedzialnoé¢ deliktowa Skarbu Panstwa, oparta na art. 417 k.c, powstaje wowczas, gdy spelnione sa lacznie
jej trzy wyzej wskazane ustawowe przeslanki. Kolejno$¢é badania przez sad powyzszych przeslanek nie moze by¢
dowolna. W pierwszej kolejnosci konieczne jest ustalenie dzialania, z ktérego, jak twierdzi poszkodowany, wynikla
szkoda oraz dokonanie oceny jego bezprawno$ci, nastepnie ustalenie czy wystapila szkoda i jakiego rodzaju i dopiero



po stwierdzeniu, ze obie te przeslanki zachodza, mozliwe jest zbadanie istnienia miedzy nimi normalnego zwiazku
przyczynowego ( - IT CSK 648/11 wyrok SN 2012-07-19 LEX nr 1215614).

Dla rozwazenia czy w danej sprawie mamy do czynienia z bezprawnoS$cia konieczne jest zinterpretowanie pojecia
bezprawnoS$ci. Bezprawno$¢é w ujeciu art. 417 k.c., bedzie wystepowala woéwcezas, gdy decyzja funkcjonariusza
publicznego bedzie pozostawala w sprzeczno$ci z norami prawa stanowionego bez odnoszenia sie do zasad wspdlzycia
spolecznego czy innych podobnych regul. Przy czym nalezy pamietaé, ze z brzmienia art. 417 k.c., wynika, ze odnosi
sie do skutkow dzialan przy wykonywaniu wladzy publicznej w sferze imperium. Dalej, niezgodno$¢ z prawem w
rozumieniu art. 77 ust. 1 Konstytucji zachodzi w kazdym wypadku, gdy orzeczenie lub decyzja odbiega od wzorca
ustawowego, ktéry okresla zakres kompetencji organu, sposéb postepowania i tre$¢ rozstrzygniecia, przy czym
wzorzec ten dotyczy zar6wno organdéw pierwszej instancji, jak i drugiej instancji. W ocenie Sgdu Najwyzszego
( postanowienie z dnia 30 maja 2003 r. sygn. akt III CZP 34/03, publ. Prok. i Pr. 2004/2/30), to ogélne stwierdzenie
jest prawidlowe, jednakze nie uprawnia ono do przyjecia tezy, ze kazde orzeczenie lub decyzja uchylona w toku
instancji moze by¢ uznana za niezgodna z prawem (w dziedzinie prawa cywilnego za bezprawng). Czesto bowiem
organ odwolawczy uchyla orzeczenie lub decyzje z powodu odmiennej oceny stanu faktycznego, odmiennej wykladni
przepiséw prawa materialnego, odmiennej kwalifikacji przepisow regulujacych zasady postepowania, niewyja$nienia
wszystkich istotnych okolicznosSci faktycznych itp. Juz z tego wzgledu nie mozna akceptowac¢ wniosku, ze kazde
wadliwe dzialanie organu moze by¢ kwalifikowane jako bezprawne, cho¢by byto ono nastepnie skorygowane czy to
przez instancje odwolawcza, czy to przez sad prowadzacy postepowanie karne z aktu oskarzenia. . Wybor jednej z
mozliwych interpretacji przepisow prawa, choc¢by okazal sie on nieprawidlowy, nie oznacza niezgodnosci orzeczenia

z prawem, rodzacej odpowiedzialnoéé¢ odszkodowawczg Pafistwa (art. 424" § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 417 § 11 art. 417"
§ 2 k.c., I BP 1/06 wyrok SN 2006. 07. 24 OSNP 2007/15-16/216).

Zatem, samo wszczecie postepowania karnego w toku, ktorego doszlo ostatecznie od uniewinnienia oskarzanego
nie stanowi samo w sobie o bezprawnosci dzialania. W przedmiotowej sprawie Komenda Policji wszczela przeciwko
powodowi postepowanie karne, a powdd nie zarzuca by $wiadomie dzialala na szkode powoda w oparciu o
nieprawdziwe informacje.

Jak wyzej wskazano powdd otrzymal stosowne pouczenie o tresci art. 6 ke. Okoliczno$¢ ta ma istotne znaczenia dla
oceny ciezaru dowodu polegajaca na, ustaleniu, ktora ze stron ma wykaza¢, iz mamy do czynienia bezprawnoscia.
Otoz ciezar ten, co do zasady spoczywa na stronie powodowej. Powod mial udowodnic, iz decyzja o wszczeciu
postepowania karnego zostala wydana przy naruszeniu przez pozwanego zasad postepowania karnego oraz norm
prawa stanowionego, co do kwalifikacji prawnej. Tych okoliczno$ci powdd nie udowodnil, a analiza akt postepowania
karnego, o czym wyzej, nie daje podstaw do przyjecia bezprawnoéci dzialania pozwanego. Natomiast, jak wyzej
podniesiono samo uniewinnienie powoda nie jest samo w sobie, wbrew temu jak zdaje sie uwaza powod, podstawa
do przyjecia bezprawnoSci dzialania.

Zatem, reasumujac powyzsze, w ocenie sadu brak podstaw do przypisania pozwanemu dzialania bezprawnego, wobec
czego zbyteczne jest dokonywanie rozwazan co do zaistnienia szkody i co w tych okolicznoéciach oczywiste, braku
adekwatnego zwigzku przyczynowego pomiedzy dzialaniem pozwanego a szkoda. Jedynie ma marginesie nalezy
wskazad, iz zadana przez powoda kwota nie znajduje zadnego uzasadnienia w materiale dowodowym zgromadzonym
w sprawie. Nie mozna traci¢ z pola oceny, ze powod po zlozeniu funkeji prezesa spolki, a shusznie w ocenie sadu
podnosi pozwany, iz za motywacje podjecia przez powoda takiej decyzji nie mozna obarczaé pozwanego, nadal w spdlce
pracowal, zatem osiagal wynagrodzenie. Powdd nie przedstawil sposobu wyliczenia zadanej tytulem odszkodowania
kwoty 60 000 zl., a tego kryterium nie spelnia wyliczenie przedstawione w pozwie korzysci jakie dodatkowo powdd
otrzymywal pelnigc funkcje prezesa spolki. Raz jeszcze nalezy podkreslié, ze to powod sam zrezygnowat z pelnienia
funkcji prezesa i z ta decyzja, a nie dzialaniem powoda, wiaze sie utrata wskazanych w pozwie dodatkowych korzysci.
Roéwniez, nie ulega watpliwoSci w Swietle wyzej powolanych zeznan $§wiadkow, iz to na skutek podjecia przeciwko
spolce procesow windykacyjnych przez bylych jej pracownikéw, spolka zaczela traci¢ plynno$é finansowa, a osoba



powoda i sytuacja w jakiej powdd znalaz} sie w 2008,/2009 roku nie miala istotnego wplywu na kondycje spolki i jej
dalsze funkcjonowanie.

Odnoénie za$ zadania zadoSéuczynienia zwigzanego z naruszeniem dobr osobistych podwoda, to zadanie to nie
znajduje uzasadnienia. Podstawa odpowiedzialno$ci z art. 24 ke jest bezprawno$¢ dzialania naruszajacego dobra
osobiste, a podstawg przyznania odpowiedniego zado$¢éuczynienia na zasadzie art. 448 kc jest zawinione dzialanie
sprawcy naruszenia dobra osobistego (w stosunku do Skarbu Panstwa bezprawnos$¢ dzialania). Jak wyzej wskazywano
pozwanemu Skarbowi Panstwa nie mozna przypisat¢ bezprawnoSci dzialania, zatem brak podstaw do zastosowania
wyzej wskazanych przepiséw normujacych odpowiedzialno$¢ za naruszenie dobr osobistych.

Dlatego i majac powyzsze na uwadze i na zasadzie powolanych przepiséw sad orzekl jak w sentencji.

Orzeczenie o kosztach uzasadnia przepis art.98 kpe. Powod jako strona przegrywajac proces jest zobowiazany do
zwrotu pozwanemu kosztdéw procesu zgodnie z 0g6lna zasada odpowiedzialnoéci za wynik procesu.



