Sygn. VPa 204/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 maja 2013 roku

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Piotrkowie Trybunalskim,
Wydziatl V w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Mariola Mastalerz

Sedziowie: SSO Magdalena Marczyniska (spr.), SSR del. Marcin Wojciechowski
Protokolant: sekr.sqdowy Anna Fijolek

Ppo rozpoznaniu w dniu 21 maja 2013 roku w Piotrkowie Trybunalskim

na rozprawie

sprawy z powodztwa R. B. (1)

przeciwko Szkole Podstawowej im. (...)

w B. i Gminie R.

o przywrocenie do pracy

na skutek apelacji powoda R. B. (1)

od wyroku Sqdu Rejonowego w Piotrkowie Tryb. IV Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 5 pazdziernika 2012r.

sygn. IV P 166/12

1. uchyla zaskarzony wyrok w stosunku do pozwanej Szkoly Podstawowej im. (...) w B. i umarza
postepowanie w tym zakresie;

2. oddala apelacgje w stosunku do Gminy R.;
3. nie obciqza powaddki R. B. (1) kosztami procesu za druggq instancje.
Sygn. akt V Pa 204/12

UZASADNIENIE

W pozwie z dnia 4 czerwca 2012 roku powddka R. B. (2) wniosla o uznanie za bezskuteczne wypowiedzenia umowy o
prace dokonanego w dniu 28 maja 2012 roku przez Szkote Podstawowa w B. i zasgdzenie kosztoéw procesu. Wstecznie
powodka sprecyzowala powodztwo wnoszac o przywrdcenie do pracy i zasadzenie jednomiesiecznego wynagrodzenia
za czas pozostawania bez pracy.

Pozwana Szkola Podstawowa w B. wnosila o oddalenie powddztwa.



Postanowieniem z dnia 5 pazdziernika 2012 roku Sad Rejonowy wezwal do udzialu w charakterze strony pozwanej
Gmine R., ktéra wniosla réwniez o oddalenie powo6dztwa.

Wyrokiem z dnia 5 pazdziernika 2012 roku, wydanym w sprawie IV P 166/12, Sad Rejonowy — Sad Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych w Piotrkowie Tryb. oddalil pow6dztwo i zniost wzajemnie koszty procesu miedzy stronami.

Podstawe powyziszego rozstrzygniecia stanowily nastepujqce ustalenia faktyczne i rozwazania
prawne Sqdu Rejonowego:

R. B. (1) byla zatrudniona w Szkole Podstawowej w B. na stanowisku nauczyciela. Od 1 wrze$nia 2007 roku powierzono
jej stanowisko dyrektora Szkoty.

W dniu 28 maja 2012 roku Woéjt Gminy R. wypowiedzial powddce stosunek pracy za trzymiesiecznym okresem
wypowiedzenia ze skutkiem na dzien 31 sierpnia 2012 roku. Jako podstawe wskazano art. 20 ust. 1 pkt 1, ust. 2-3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006r. Nr 97, poz. 674 ze zm.), art. 30
ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. z 2001r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591
ze zm.), a jako przyczyne likwidacje z dniem 31 sierpnia 2012 roku Szkoly Podstawowej im. (...)w B..

Rada Gminy R.w dniu 29 marca 2012 roku podjela uchwale nr (...)o likwidacji z dniem 31 sierpnia 2012 roku Szkoly
Podstawowej w B., zapewnieniu uczniom mozliwosci nauki i odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego w
Publicznej Szkole w Recznie. Uchwalg nr (...)z dnia 15 maja 2012 roku Rada Gminy R.zmieniono § 6 uchwaly nr (...)
w ten sposob, ze nadano mu brzmienie ,,uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa (...). Ogloszenie nastapilo w dniu 16 maja 2012 roku.

Uchwata z dnia 29 marca 2012 roku byla objeta postepowaniem nadzorczym zgodnie z ustawa z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym. Nie stwierdzono, aby zawierala ona postanowienia i grzeczne z prawem.

S. S. wystapit z wnioskiem o stwierdzenie niewaznoSci uchwaly. Organ nadzoru, po przeprowadzeniu dodatkowego
postepowania wyjasniajacego udzielil odpowiedzi pismem z dnia 6 czerwca 2012 roku wyjasniajac, ze Rada Gminy
podejmujac uchwale w sprawie likwidacji szkoly dzialala w granicach prawa i brak podstaw do stwierdzenia jej
niewaznoSci. S. S. zlozyl do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w L. za posrednictwem Wojewody (...) skarge
na ,decyzje o odmowie podjecia rozstrzygniecia nadzorczego. Skarga miata by¢ przestana do Sadu wraz z odpowiedzig
Wojewody (...).

Przy tak ustalonym stanie faktycznym Sad Rejonowy uznal, ze powodztwo nie zastluguje na uwzglednienie.

Motywujac powyzsze wskazal, ze: zagadnienie likwidacji szkot reguluje art. 59 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku
o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004r. Nt 256, poz. 2572 ze zm.), ktoéry w ust. 1 stanowi: Szkota publiczna,
z zastrzezeniem ust. 1a i 2, moze by¢ zlikwidowana z konicem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkole, po
zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwoSci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu,
a takze ksztalcacej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na 6
miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoly: rodzicow ucznidéw (w przypadku szkoly
dla doroslych — uczniéw), wlaéciwego kuratora o$wiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
wladciwej do prowadzenia szkot danego typu.

Dalej wskazal, ze uchwala nr (...) zostala podjeta na podstawie ww. przepisu. Zgodnie z zasadami w ustawie
okreSlonymi organ prowadzacy ma obowiazek likwidujac szkole zapewni¢ uczniom tej szkoly mozliwo$c
kontynuowania nauki w innej placéwce publicznej. Uchwala zostala wykonana, a postepowanie administracyjne jest
w toku. Zgodnie z informacja Urzedu Wojewodzkiego w E.postepowanie dotyczy skargi S. S.na odmowe podjecia
rozstrzygniecia nadzorczego.



Sad Rejonowy podniosl, ze Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w art. 91 ust. | stanowi, ze uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg
niewazne. O niewazno$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia. Zgodnie z art.
91 ust. 2 organ nadzoru wszczynajac postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia albo
w toku postepowania moze wstrzyma¢ ich wykonanie. Jednak ust. 3 go przepisu stanowi, ze ust.2 (prawa zawieszenia
wykonania uchwaly) nie stosuje sie do uchwal lub zarzadzen o zaskarzeniu rozstrzygniecia nadzorczego do sadu
administracyjnego.

S. S.zaskarzyl rozstrzygniecie Wojewody (...)o braku podstaw do twierdzenia niewazno$ci uchwaly nr (...) a wobec
powyzszej regulacji w ocenie Sadu I instancji nie bylo podstaw do zawieszenia wykonania uchwaly o likwidacji Szkoly
Podstawowej w B.. Tak wiec uchwala ta zostala wykonana, a szkola ulegla likwidacji.

Powddce organ prowadzacy wypowiedzial stosunek pracy na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 1, ust 2-3 Karty Nauczyciela, a
wiec jako podstawe wskazal likwidacje szkoly. Przyczyna ta jest zdaniem Sadu Rejonowego przyczyna rzeczywista i w
tym zakresie uznal za niezasadne zastrzezenia powo6dki, jakoby fakt zapewnienia uczniom mozliwo$ci kontynuowania
nauki w innej szkole stanowi o tym, ze szkola nie zostala zlikwidowana. Takie wlasnie sg zasady likwidacji szkol, w
przypadku likwidacji danej jednostki obowigzkiem organu prowadzacego jest zapewnienia mozliwo$ci nauki w innej
placéwece.

Za niezasadny uznal rowniez zarzut, ze wypowiedzenie zostalo dokonane przedwczeénie. Karta Nauczyciela ustanawia
bowiem sztywne reguly czasowe dla wypowiedzenia stosunku pracy nauczycielowi, jest ono mozliwe tylko do dnia
31 maja danego roku. Wypowiedzenie wiec powodce stosunku pracy nastapito w chwili, w ktorej takie o§wiadczenie
moglo by¢ zlozone bez sprzecznos$ci z normami Karty Nauczyciela. Dokonane w p6Zniejszym czasie byloby sprzeczne
z Kartg Nauczyciela, a nie dokonanie wypowiedzenia skutkowaloby istnieniem stosunku pracy w nieistniejacej szkole.

Poniewaz pozwana Szkola zostala zlikwidowana jej prawa i obowigzki przejela Gmina R. Sad Rejonowy wezwal
Gmine do udzialu w sprawie w charakterze strony pozwanej. Sad I instancji nie uwzglednil tez wniosku o zawieszenie
postepowania w sprawie, w postepowaniu administracyjnym, jak wyzej wykazano nie moze zostaé zawieszone
wykonanie nr (...).

Dlatego tez i majac na uwadze, ze przyczyna wypowiedzenia powddce stosunku pracy byla zgodna z normami Karty
Nauczyciela Sad Rejonowy oddalil wniesione powodztwo.

Powyzszy wyrok zaskarzyla w calosci apelacjq powoédka. Skarzaca zarzucila wyrokowi:

1. nie wyjaénienie wszystkich okoliczno$ci faktycznych istotnych dla rozstrzygniecia sprawy wskutek naruszenia
przepisu postepowania — art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c. poprzez nieuwzglednienie wniosku powoda o zawieszenie
postepowania do czasu rozstrzygniecia przez Wojewodzki Sad Administracyjny w L.skargi jednego z rodzicow uczniéw
Szkoly Podstawowej w B.na decyzje Wojewody (...)o odmowie podjecia rozstrzygnie¢ nadzorczych — stwierdzenia
niewaznoS$ci Uchwaly Nr (...) Gminy R.z dnia 29 marca 2012 roku;

2. sprzeczno$¢ istotnych ustalen Sadu z treScia zebranego w sprawie materialu wskutek naruszenia przepisu
postepowania, ktore moglo mie¢ wplyw na wynik sprawy, a mianowicie art. 233 § 1 k.p.c. poprzez dokonanie oceny
dowodow w sposdb nasuwajacy zastrzezenia z punktu widzenia zasad logicznego rozumowania, w Swietle ktérych nie
mozna zaakceptowaé twierdzenia Sadu, iz wypowiedzenie powodowi stosunku pracy nie nastapilo przedwczesnie;

3. naruszenie prawa materialnego - art. 59 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty w zw. z art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym poprzez ich niewla$ciwe zastosowanie w sprawie i
przyjecie, ze Uchwala Nr (...) Gminy R.z dnia 29 marca 2012 roku jest uchwala wazng oraz, ze doszlo do likwidacji
Szkoly Podstawowej w B.G.;



4. naruszenie przepiséw prawa materialnego — art. 20 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 91 c ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 roku Karta Nauczyciela i art. 45 § 1 k.p. poprzez niewlasciwe zastosowanie w sprawie polegajace na przyjeciu,
ze przyczyna wypowiedzenia powodowi stosunku pracy jest prawdziwa w sytuacji, gdy na etapie wyrokowania nie
mozna jednoznacznie ustali¢, czy doszlo do likwidacji Szkoly Podstawowej w B., gdyz jest to przedmiotem rozpoznania
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w L., a takze poprzez uznanie, ze wypowiedzenie powodowi stosunku pracy
nie nastgpito przedwczesnie, skoro w dacie dokonania powodowi wypowiedzenia stosunku pracy Uchwaly Rady
Gminy R. nie weszly jeszcze w zycie;

5. naruszenie przepisu art. 328 § 2 k.p.c. poprzez niewyjasnienie podstawy prawnej rozstrzygniecia o kosztach procesu
oraz braku wskazania jakichkolwiek motywow wzajemnego zniesienia kosztéw pomiedzy stronami.

Wskazujac na powyzej apelujgca wniosta o zmiane zaskarzonego wyroku w calo$ci poprzez :
— przywrdcenie powddki do pracy u pozwanego w charakterze nauczyciela na poprzednich warunkach pracy i placy;

— zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda kwoty 2.995 zlotych tytulem wynagrodzenia za czas pozostawania bez
pracy, pod warunkiem podjecia pracy przez powoda u pozwanego,

— zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztéw procesu, z wyodrebnieniem kosztéw zastepstwa procesowego
powoda w pierwszej instancji wedtug norm przepisanych,

— zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztéw postepowania apelacyjnego, obejmujacych oplate stala od
apelacji i koszty zastepstwa procesowego powoda w postepowaniu apelacyjnym, wedlug norm przepisanych.

W odpowiedzi na apelacje powodki pozwana Gmina R. wniosla o jej oddalenie i zwrot kosztéw postepowania
odwolawczego wedlug norm przepisanych.

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych zwazyl co nastepuje:
Apelacgja nie zastuguje na uwzglednienie.

Przede wszystkim podnie$¢ nalezy, ze wyrok Sadu Rejonowego wydany zostal przeciwko Szkole Podstawowej w B.,
ktbéra w toku procesu utracila byt.

Utrata bytu przez strone skutkuje nastepczym brakiem zdolno$ci sadowej. W takiej sytuacji Sad Rejonowy powinien
byl ustalié¢, czy istnieje nastepca prawny strony i dalej prowadzi¢ postepowanie wobec niego (art. 180 § 1 pkt 2
k.p.c.), nie za§ wzywac tego nastepce do udzialu w sprawie i prowadzi¢ postepowanie wobec dwoch podmiotéw:
nieistniejacego oraz jego nastepcy. Wydanie wyroku wobec strony, ktora nie ma zdolnoéci sadowej jest bowiem
niedopuszczalne i skutkuje koniecznoscia uchylenia wobec niej zaskarzonego orzeczenia i umorzenia postepowania
na podstawie art. 386 § 3 k.p.c. w zwiazku z art. 355 § 1 k.p.c.

Natomiast apelacja wobec Gminy R. jest niezasadna.

Gmina ta, na podstawie uchwaly Rady Gminy Nr (...) z dnia 29 marca 2012 roku, przejela wszystkie zobowigzania
pozwanej Szkoly. Powodka twierdzi, ze wyrok Sadu Rejonowego jest nieprawidlowy, albowiem decyzja Wojewody
(...) w przedmiocie braku stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaly stala sie przedmiotem skargi jednego z rodzicow i
sprawa zawisla przed Wojewddzkim Sagdem Administracyjnym. W zwigzku z tym Sad I instancji powinien byl zawiesic¢
postepowanie na podstawie art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c. Brak zawieszenia spowodowal, zdaniem skarzacego, niewyjaénienie
wszystkich okoliczno$ci faktycznych istotnych dla rozstrzygniecia sprawy. Zarzut ten jest chybiony.

Przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze z art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c. wynika, ze sad moze zawiesi¢ postepowanie z
urzedu, jezeli rozstrzygniecie sprawy zalezy od uprzedniej decyzji organu administracji publicznej. Przepis ten reguluje
przestanke fakultatywnego zawieszenia postepowania, nastepujacego na podstawie decyzji sadu podejmowanej z



urzedu, ze wzgledow celowo$ciowych. A zawieszenie postepowania jest celowe wtedy, gdy przedmiot prejudycjalnego
postepowania stanowi element podstawy faktycznej rozstrzygniecia sprawy w postepowaniu cywilnym. Decyzja
administracyjna ma w sprawie cywilnej znaczenie prejudycjalne, jesli sad z uwagi na niedopuszczalno$¢ drogi sadowej
— nie moze samodzielnie w sposdb wigzacy rozstrzygnac kwestii nalezacych do drogi administracyjnej, co uzasadnia
oczekiwanie na wydanie decyzji we wlasciwym postepowaniu.

Taka sytuacja nie miala w niniejszej sprawie miejsca. Sad Rejonowy madglt sam ustali¢ element stanu faktycznego,
jakim byla likwidacja Szkoly, bedgca jednocze$nie przyczyna rozwigzania stosunku pracy z powodka. Ponadto nalezy
wskazaé, ze juz z informacji (...) Urzedu Wojewddzkiego z dnia 20 sierpnia 2012 roku wynikalo, ze organ nadzoru,
Wojewoda (...), nie wydal decyzji w przedmiocie niewazno$ci uchwaly podjetej przez Rade Gminy R.. Organ ten
udzielit jedynie odpowiedzi jednemu z rodzicéow, iz brak jest podstaw do stwierdzenia niewaznoSci uchwaly. A
zatem skarga ta nie mogla zostaé rozpoznana merytorycznie przez sad administracyjny. Znajduje to potwierdzenie w
postanowieniu Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w L. z dnia 24 pazdziernika 2012 roku w sprawie (...) SA/Ed
759/12, ktérym ten odrzucil skarge. Tym samym niezasadny jest takze zarzut naruszenia przez Sad I instancji prawa
materialnego w postaci art. 59 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie oéwiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004r. Nr
256, poz. 2572 ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Chybiony jest tez zarzut naruszenia prawa materialnego — art. 20 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 91 c ust. 1 ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela i art. 45 § 1 k.p . Szkola ulegla likwidacji i stanowisko pelnomocnika
powodki zaprezentowane na rozprawie przed Sadem Okregowym, zZe nie wie, czy w istocie do tego doszlo, nie zostalo
poparte zadnym dowodem. Nie mozna réwniez przyjac, ze rozwigzanie z powodka stosunku pracy bylo przedwczesne,
poniewaz w dacie wreczenia powbdce pisma o rozwigzaniu tego stosunku za wypowiedzeniem, uchwaly Rady Gminy
nie weszly w zycie. RzeczywiScie uchwala Nr (...) z dnia 29 marca 2012 roku weszla w zycie z dniem 31 maja 2012
roku, to jest z uplywem 14 dni od jej ogloszenia w dzienniku urzedowym, a pismo o rozwigzaniu stosunku pracy
zostato powodce doreczone w dniu 28 maja 2012 roku. Nalezy jednak wskazaé, ze jako przyczyne decyzji pracodawca
podat likwidacje placéwki, ktora to likwidacja rzeczywiScie nastapila. A wlasnie konkretnos¢ i prawdziwos$é przyczyny
rozwigzania stosunku pracy bada sad pracy w procesie o przywrocenie do pracy. Nadto bieg terminu wypowiedzenia
rozpoczal sie od dnia 1 czerwca 2012 roku, a wiec juz po wejéciu uchwaly Rady gminy w zycie. Nie ma wiec racji
skarzacy, ze pracodawca naruszy! przepis art. 20 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
(tekst jedn. Dz. U. z 2006r. Nt 97, poz. 674 z pdzn. zm.)

Z powyzszych wzgledow, na podstawie art. 385 k.p.c. orzeczono w punkcie ,,2” sentencji.

Sad Okregowy nie obciazyl powodki obowigzkiem zwrotu kosztéw procesu za instancje odwolaweza na podstawie art.
102 k.p.c., majac na uwadze utrate przez powodke pracy.



